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Abréviations

VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

UNO Organisation der Vereinten Nationen

SGK-SR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Stéanderates

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

ZNDG Bundesgesetz Uber die Zustandigkeiten im Bereich des zivilen
Nachrichtendienstes

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

StGB Schweizerisches Strafgesetzbuch

OKP Obligatorische Krankenpflegeversicherung

1ISOS Bundesinventar der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz von
nationaler Bedeutung

KLV Krankenpflege-Leistungsverordnung

ADAB Inventar der Kampf- und Flhrungsbauten

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

ONU Organisation des Nations unies

CSSS-CE gfrpmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats

LFRC Loi fédeérale sur le renseignement civil

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

CP Code pénal suisse

AOS Assurance obligatoire des soins

1SOS Inventaire fédéral des sites construits d'importance nationale & protéger
en Suisse

OPAS Ordonnance sur les prestations de I'assurance des soins

ADAB L'Inventaire des ouvrages de combat et de commandement
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MOTION
DATE: 10.09.2019
KARIN FRICK

MOTION
DATE: 09.06.2020
CATALINA SCHMID

MOTION
DATE: 25.09.2020
KARIN FRICK

MOTION
DATE: 09.12.2020
MARC BUHLMANN

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Ordre juridique
Droit pénal

Nach Auffassung des Nationalrats soll eine ausdrickliche Moglichkeit, Betreibungen mit
boswilliger oder rechtsmissbrauchlicher Absicht strafrechtlich zu sanktionieren, ins
Strafgesetzbuch aufgenommen werden. Die grosse Kammer nahm in der Herbstsession
2019 eine entsprechende Motion Addor (svp, VS) mit 111 zu 72 Stimmen bei 9
Enthaltungen an. Der Motionér erachtete die bundesgerichtliche Praxis, solche Falle
gegebenenfalls unter den Tatbestand der Notigung (Art. 181 StGB) zu subsumieren, als
nicht ausreichend, wohingegen der Bundesrat aus ebendiesem Grund den
gesetzgeberischen Handlungsbedarf verneint und die Motion zur Ablehnung beantragt
hatte. '

Wie zuvor der Bundesrat beantragte auch die RK-SR die Ablehnung der Motion Addor
(svp, VS) flr die strafrechtliche Sanktionierung boéswilliger Betreibungen. Mit der
Erfullung der parlamentarischen Initiative Abate (fdp, Tl; Pa.lv. 09.530) sei das Anliegen
dieses Vorstosses bereits weitgehend erfullt; eine Umsetzung der Motion kénne also
keinen zusatzlichen Schutz vor missbrauchlicher Strafverfolgung bieten, schrieb die
zustandige Kommission in ihrem Bericht. Vielmehr z6ge eine solche Strafnorm
schwierige Abgrenzungsprobleme nach sich, da «nicht jede ungerechtfertigte
Betreibung boswillig oder rechtsmissbrauchlich» sei. Wie Kommissionssprecherin
Céline Vara (gp, NE) anfligte, eigneten sich ein Postulat oder eine Revision des
Schuldbetreibungs- und Konkursgesetzes besser, um die Konsequenzen der
strafrechtlichen  Sanktionierung von «Schikanebetreibungen» zu analysieren.
Bundesratin Karin Keller-Sutter hatte dem nichts beizufligen. Die Kantonskammer
lehnte die Motion in der Sommersession 2020 stillschweigend ab. ?

Police

Nach geltendem Recht muss die Person, die eine Ordnungsbusse verhéangt, auf der
Quittung oder dem Bedenkfristformular ihren Vor- und Nachnamen angeben. Um die
Polizistinnen und Polizisten, die Ordnungsbussen verhangen, besser zu schiitzen,
sollen sie neu nur noch ihre Matrikelnummer angeben mussen. Der Nationalrat folgte in
der Herbstsession 2020 diskussionslos dem Antrag des Bundesrates und nahm eine
entsprechende Motion Addor (svp, VS) stillschweigend an. *

Institutions et droits populaires
Droits populaires

Der Grundsatz «In dubio pro populo!» solle in die Gesetzgebung einfliessen, forderte
Jean-Luc Addor (svp, VS) in einer Motion. Seit einigen Jahren wirden zunehmend
kantonale Volksinitiativen vor allem vom Bundesgericht fur ungultig erklart. Das Problem
sei, dass sich die Judikative immer mehr anmasse, selber Politik zu betreiben. Ein
«Richterstaat» misse aber verhindert werden, weshalb der Grundsatz, einen
mehrdeutigen Initiativtext im Zweifelsfall so auszulegen, dass Uber ihn abgestimmt
werden kann, im Gesetz festgeschrieben werden soll, um Ungultigerklarungen wenn
moglich vermeiden zu kédnnen und damit letztlich die direkte Demokratie zu stéarken.

In der Ratsdebatte begriindete Justizministerin Karin Keller-Sutter die ablehnende
Haltung des Bundesrats. Der Grundsatz leite sich vom Verhéltnismaéssigkeitsprinzip ab
und sei also in der Rechtsprechung bereits vorgesehen. Eine explizite rechtliche
Verankerung wirde zudem nichts daran andern, dass kantonale Volksinitiativen, die
Ubergeordnetes Recht verletzten, weiterhin flir ungultig erklart werden mussten, was im
Sinne der Rechtsstaatlichkeit zu begrussen sei. Lediglich die geschlossene SVP-Fraktion
und drei Mitglieder der Mitte-Fraktion unterstitzten den Vorstoss, der entsprechend
mit 129 zu 55 Stimmen abgelehnt wurde. *
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MOTION
DATE: 26.09.2018
AUDREY BOVEY

MOTION
DATE: 25.03.2020
ANJA HEIDELBERGER

Politique étrangeére

Relations avec des organisations internationales

En septembre 2018, le conseiller national Thomas Aeschi (udc, ZG) dépose une motion
intimant la Suisse a ne pas signer le pacte de I'ONU sur les migrations, de teneur
identique & celle déposée par Hannes Germann (udc, SH) au Conseil des Etats (18.3935).
Dans leur argumentaire, les représentants de I'Union démocratique du centre en
appellent a I'alinéa 4 de I'article 121a de la Constitution fédérale, stipulant que ne peut
étre conclu aucun traité international contraire a une gestion autonome de
I'immigration par la Suisse. Juridiquement non contraignant, le pacte de I'ONU sur les
migrations n'appartient pas a la catégorie des traités internationaux, mais contribue
plutdt a I'énonciation de principes d'ordre généraux, supposés guider la conduite des
pays qui y adhérent. Les représentants de I'Union démocratique du centre craignent
néanmoins que «ce pacte fasse tét ou tard partie du droit international et prime peut-
étre de ce fait la Constitution fédérale>».

Le Conseil fédéral fait connaitre son opposition aux motions Aeschi et Germann au
mois de novembre 2018. Selon I'exécutif fédéral, la peur d'une primauté du droit
international sur la Constitution fédérale n'a dans ce cas pas lieu d'étre, étant donné
que le texte méme du pacte établit que I'application des dispositions proposées doit se
faire en accord avec les spécificités politiques propres & chaque pays. En ce sens, le
gouvernement fédéral n'envisage aucunement d'implémenter, a I'échelle nationale,
I'ensemble des mesures édictées dans le contexte des instances onusiennes. Le Conseil
fédéral insiste néanmoins sur la nécessité d'un cadre de coopération multilatéral pour
une meilleure gestion de la migration, et notamment en ce qui concerne les questions
de migrations irrégulieres, de retours, de lutte contre les causes de la migration ou de
respect des droits de I'Homme.

Le Parlement s'est penché sur les deux motions en question lors de la session
parlementaire d'hiver 2018.

Le Conseil des Etats s'est prononcé sur la motion Germann dans le contexte du débat
consacré aux objets 18.4103, 18.4106 et 18.4104, et a en définitive rejeté le texte visant a
contrecarrer la signature du pacte de I'ONU sur les migrations (14 voix pour, 22 contre
et 4 abstentions).

Dans les rangs de la chambre basse, les discussions relatives au pacte migratoire se
sont principalement concentrées sur la motion de la CIP-CN demandant a ce que la
décision d'approbation du pacte en question soit soumise a I'Assemblée fédérale.
L'UDC valaisan Jean-Luc Addor a par ailleurs précisé que si la motion Aeschi n'avait pas
été formellement discutée en commission, une majorité de la CIP-CN avait néanmoins
approuvé, en novembre 2018, une proposition recommandant au Conseil fédéral de
renoncer a la signature du pacte onusien soumis a polémique. Le Conseil national a
toutefois refusé la motion Aeschi (90 voix pour, 104 contre et 1abstention).

Les motions Germann et Aeschi sont ainsi liquidées. ®

Finances publiques

Imp6ots directs

Im Mai 2019, also rund einen Monat nachdem das Bundesgericht die Abstimmung Gber
die Volksinitiative «fir Ehe und Familie - gegen die Heiratsstrafe» flr unglltig erklart
hatte, reichte Jean-Luc Addor (svp, VS) eine Motion ein, um die Abstimmung iiber die
Volksinitiative schnellstméglich und unter Aufflihrung der im Bundesgerichtsurteil
enthaltenen Argumente im aktualisierten Abstimmungsbichlein wiederholen zu lassen.
Die Lage sei simpel, betonte er: Die Ungultigerkléarung setze «das Verfahren zurlick auf
den Stand von vor der Abstimmung», die Initiative sei somit bereit fur die
Volksabstimmung. Der Bundesrat pflichtete zwar bei, dass die Volksinitiative den
Stimmberechtigten aufgrund des Urteils wieder vorgelegt werden kdénne, verwies
jedoch auf die gesetzlichen Fristen fur die Durchfiihrung der Abstimmung, die auch
hier anwendbar seien. Demgeméass musse die Abstimmung bis spatestens am 27.
September 2020 wiederholt werden. Dies gabe einerseits dem Parlament, das seinem
Entscheid ebenfalls fehlerhafte Informationen zugrunde gelegt habe, die Mdglichkeit,
aufgrund der vom Bundesrat in der Zwischenzeit verfassten Zusatzbotschaft im
Rahmen der Beratung einer ausgewogenen Paar- und Familienbesteuerung eine
alternative Regelung zur Initiative zu entwerfen. Andererseits erhalte so auch das
Initiativkomitee Zeit, um die Initiative allenfalls zurtckzuziehen. Letzteres trat
schliesslich auch ein: Mitte Februar 2020 gab das Initiativkomitee bekannt, die Initiative
zurlckzuziehen. Ende Mérz 2020 zog Addor seine Motion folglich unbehandelt zurdick.
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MOTION
DATE: 21.06.2019
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATE: 30.11.2020
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATE: 30.11.2020
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATE: 15.03.2018
MELIKE GOKCE

Politique sociale

Assurances sociales
Assurance-maladie

Génzlich unbestritten war im Nationalrat eine Motion Addor (svp, VS) zur vollstédndigen
Ubernahme der Kosten der Leistungen bei Mutterschaft durch die obligatorische
Krankenpflegeversicherung. Gemaéss KLV Ubernehme die OKP bestimmte
schwangerschaftsbezogene Leistungen erst nach der dreizehnten
Schwangerschaftswoche, erklarte der Motionar. Gerade bei einem Verlust eines Kindes
im Mutterleib sollten die Eltern aber nicht zusatzlich mit der Ubernahme der
entsprechenden Kosten belastet werden, argumentierte Addor. Der Bundesrat empfahl
die Motion zur Annahme und in der Sommersession 2019 folgte der Nationalrat diesem
Rat stillschweigend.’

In der Wintersession 2020 setzte sich der Standerat mit der Frage der
Kosteniibernahme der Leistungen bei Mutterschaft durch die OKP auseinander.
Neben der Motion Addor (svp, VS), die der Nationalrat im Sommer 2019 angenommen
hatte, lag ihm auch eine Motion Kalin (gp, AG; Mo. 19.3070) vor, die der Nationalrat
ebenfalls bereits gutgeheissen hatte. Nachdem sich auch die SGK-SR zuvor flr beide
Vorstosse ausgesprochen hatte - sie hatte Uberdies auch der Standesinitiative des
Kantons Genf (KtIv. 19.308) fir eine Ubernahme der Kosten fur
Schwangerschaftsabbriche vor der dreizehnten Woche Folge gegeben -, nahm der
Standerat beide Motionen stillschweigend an. Die Standesinitiative behandelte er noch
nicht. ®

In der Wintersession 2020 setzte sich der Standerat mit der Frage der
Kosteniibernahme der Leistungen bei Mutterschaft durch die OKP auseinander.
Neben der Motion Kalin (gp, AG), die der Nationalrat im Herbst 2019 angenommen hatte,
lag ihm auch eine Motion Addor (svp, VS; Mo. 19.3307) vor, die der Nationalrat ebenfalls
bereits gutgeheissen hatte. Nachdem sich auch die SGK-SR zuvor flr beide Vorstdsse
ausgesprochen hatte - sie hatte Uberdies auch der Standesinitiative des Kantons Genf
(Kt.lv. 19.308) fir eine Ubernahme der Kosten fiir Schwangerschaftsabbriiche vor der
dreizehnten Woche Folge gegeben -, nahm der Sténderat beide Motionen
stillschweigend an. Die Standesinitiative behandelte er noch nicht. °

Enseignement, culture et médias

Culture, langues, églises
Eglises et questions religieuses

Mit einer Motion Addor (svp, VS) sollte der Bundesrat beauftragt werden, die gesetzliche
Grundlage fur ein Verbot der Finanzierung von Moscheen und islamischen
Gebetsraumen durch Staaten, die Terroristen unterstiitzen und die Menschenrechte
verletzen, zu schaffen. Als Stein des Anstosses - einer unter vielen, wie Addor betonte -
flhrte der Motionar die Ero6ffnung des Museums flr islamische Zivilisation in La Chaux-
de-Fonds an. Wie bei vielen anderen Projekten stelle sich auch hier die Frage nach dem
Ursprung der finanziellen Mittel. Es sei bis anhin bekannt, dass viele muslimische
Einrichtungen direkt oder indirekt Uber Lander wie die Tlrkei oder die Golfstaaten
finanziert wdirden; darunter befédnden sich auch Staaten, welche terroristische
Organisationen unterstitzten oder im Verdacht stinden, die Menschenrechte nicht
einzuhalten. Des Weiteren bestehe ein wesentliches Problem darin, dass das
Einbringen eines fundamentalistischen und politischen Islams Uber die finanzielle
Unterstltzung durch diese Lander die innere Sicherheit der Schweiz geféahrde, da der
nationale Zusammenhalt sowie die nationale Identitdt durch den wachsenden
Kommunitarismus bedroht seien. Gerade zum Schutz der eigenen Souverénitat sei es
essentiell, Uber entsprechende Mittel und zuallererst Uber die gesetzlichen Grundlagen
zur Identifikation dieser Geberstaaten zu verfligen.

Der Bundesrat erlauterte in seiner Stellungnahme, dass er sich der Risiken fur die
innere Sicherheit und den Religionsfrieden, die vom religidsen Extremismus ausgingen,
durchaus bewusst sei, empfahl die Vorlage aber dennoch zur Ablehnung. Mit Verweis
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MOTION
DATE: 07.07.2020
MELIKE GOKCE

MOTION
DATE: 07.12.2020
MELIKE GOKCE

auf die Stellungnahme zur Motion Quadri betonte Bundesratin Sommaruga, dass es
bereits verschiedentliche Grundlagen hinsichtlich der Bekdmpfung dieses Phanomens
gebe, welche juristisch zugesichert wirden. Spezifische bundesrechtliche Grundlagen
zur systematischen Erfassung von Geldquellen der muslimischen Gemeinschaft gebe es
zwar keine, die Identifizierung dieser Quellen sei hingegen gestutzt auf Art. 5 ZNDG
moglich.  Zudem kénne sich der Bund auch auf allgemein zugangliche
Informationsquellen stitzen. Des Weiteren wurde die Bundesratin nicht mude zu
betonen, dass religionspolitische Fragen klar dem Zustandigkeitsbereich der Kantone
zugeordnet seien. In jenen Kantonen, die bereits rechtliche Voraussetzungen fur die
Anerkennung anderer Religionsgemeinschaften geschaffen hatten, bestiinden bereits
solche Transparenzvorschriften. Ein abschliessender Kritikpunkt an der Vorlage galt
deren ausschliessendem Charakter: Mit der Motion wirde das Finanzierungsverbot
ausschliesslich die muslimischen Gemeinschaften erfassen und berge folglich auch die
Gefahr, eine ganze Religionsgemeinschaft unter Generalverdacht zu stellen.

Die bundesratlichen Argumente schienen die Nationalrdtinnen und Nationalrédte eher
Uberzeugt zu haben und so stimmten diese, ohne weitere Wortmeldungen, mit 96 zu 90
Stimmen bei sieben Enthaltungen gegen den Vorstoss. ©

Der Covid-19 bedingte Entscheid des Bundesrates, die Situation in der Schweiz ab Mitte
Marz 2020 als eine <«ausserordentliche Lage» gemass dem Epidemiengesetz
einzustufen, hatte auch zur Folge, dass Gottesdienste und andere religiose
Veranstaltungen ab diesem Zeitpunkt verboten worden waren. Nationalrat Addor (svp,
VS) storte sich weniger am Verbot selbst, als vielmehr am Umstand, dass die in den
Folgewochen angeklindigten Lockerungsmassnahmen flr beispielsweise Museen,
Bibliotheken oder Sporttrainings bereist ab dem 11. Mai greifen wuirden, religidse
Veranstaltungen aber nicht vor dem 8. Juni wieder durchgefihrt werden kénnten.
Daher wollte er am 6. Mai 2020 den Bundesrat mit der sofortigen Aufhebung des
Verbotes von Gottesdiensten und anderen religiosen Veranstaltungen beauftragen.
Fur glaubige Schweizerinnen und Schweizer sei das Praktizieren ihrer Religion ein
wesentlicher Lebensbestandteil; fur Katholikinnen und Katholiken gar eine Pflicht. Das
Festhalten an diesem Verbot - gerade Uber die bevorstehenden grossen christlichen
Festtage wie Auffahrt und Pfingsten - werde als ein unverhéltnismassiger Angriff auf die
Religionsfreiheit und eine Ungleichbehandlung im Verhéaltnis zu anderen Aktivitaten
wahrgenommen.

Der Bundesrat beantragte am 1. Juli die Motion mit einer einfachen Begrindung zur
Ablehnung: Am 20. Mai habe sich der Bundesrat aufgrund der positiven Entwicklung der
epidemiologischen Lage dann doch entschieden gehabt, die urspringlich fur den Juni
vorgesehene Verbotsaufhebung auf den 28. Mai vorzuverlegen. So gesehen durften
Religionsgemeinschaften seit Uber einem Monat wieder Zusammenkunfte abhalten,
womit das Anliegen des Motionérs bereits erfullt sei. In der Folge zog Addor seinen
Vorstoss ziemlich genau zwei Monate nach Einreichung bereits wieder zuriick. "

In der Wintersession 2020 reichte Thomas Aeschi (svp, ZG) in der grossen Kammer
einen Ordnungsantrag ein, mit dem die Behandlung von flinf hangigen Motionen zur
Terrorismusbekédmpfung noch fur die gleiche Session traktandiert werden sollte. Nebst
den Motionen Addor (svp, VS; Mo. 19.3301 und Mo. 19.3306), der Motion Blichel (svp, SG;
Mo. 19.3376) und der Motion Quadri (lega, TI; Mo. 19.3598) fiihrte Aeschi auch die SVP-
Fraktionsmotion (Mo. 19.4005), die neuerlich die Bekampfung der Ausbreitung eines
radikalen Islams in der Schweiz verlangte, auf. Er argumentierte, dass - auch wenn
aktuell Corona das dominierende Thema zu sein scheine - die Terroristen keine
Corona-Pause machten und die Schweiz sich daher stets auf ein mogliches Attentat
vorbereiten musse. Im Nationalrat fand der Antrag jedoch kein Gehér und wurde mit
125 zu 56 Stimmen bei 4 Enthaltungen abgelehnt. Uberraschenderweise kamen die
Motionen Addor und Blchel dennoch in der Wintersession zur Behandlung, wurden
aber allesamt abgelehnt.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.21



MOTION
DATE: 20.12.2019
MELIKE GOKCE

Protection des sites et du patrimoine

In der Wintersession 2019 wurde eine Motion Golay (mcg, GE) unbehandelt
abgeschrieben, da sie nicht innert zwei Jahren nach Einreichung abschliessend
behandelt worden war. Nach Roger Golays Nichtwiederwahl bei den eidgendssischen
Wahlen 2019 war der Vorstoss zur Aufrechterhaltung von dessen Fraktionskollegen
Jean-Luc Addor (svp, VS) Ubernommen worden. Die Motion hatte den Bundesrat
beauftragt, ein Verfahren einzuleiten, mit dem die Festung Savatan/Dailly (VD) ins ISOS
oder ein anderes geeignetes Verzeichnis hatte aufgenommen werden kénnen. Golays
Sorge galt dem drohenden Zerfall der militérischen Anlage - einer «Hochburg der
Schweizer Verteidigung im 20. Jahrhundert» - nach deren Schliessung.

Der Bundesrat hatte die Motion im Frihjahr 2018 zur Ablehnung empfohlen. Ein
Ortsbild, wie es im Sinne des ISOS definiert werde, sei eine Niederlassung, die sowohl
aus bebauten als auch nichtbebauten Bereichen bestehe, also beispielsweise aus
Strassen, Platzen, Zwischenrdumen und den damit rdumlich zusammenhangenden
Garten, Freiraumen und dem Kulturland. Unterirdische Anlagen wirden im ISOS nicht
erfasst. Das VBS flihre hingegen ein Hinweisinventar in den Bereichen Denkmalpflege
und Naturschutz, das dessen Immobilienportfolio zum Gegenstand habe, sofern ein
direkter militarischer Zusammenhang bestehe. Die national bedeutenden Objekte in
Savatan/Dailly seien daher bereits in den Schutzzielen des Inventars der
erhaltenswerten ehemaligen Kampf- und Fuhrungsanlagen (ADAB) enthalten. Die
Aufnahme ins I1SOS sei so gesehen aus methodischen Griinden nicht angezeigt. *

1) AB NR, 2019, S. 1428 f.

2) AB SR, 2020, S. 448; Bericht der RK-SR vom 25.5.20

3) AB NR, 2020, S. 1892; Mo. 20.3388; AZ, 9.7.20

4) AB NR, 2020, S. 2434

5) BO CE, 2018, p. 876 ss.; BO CN, 2018, p. 2012 ss.; BO CN, 2018, p. 2099 ss.
6) Mo. 19.3451

7) AB NR, 2019, 5. 1322

8) AB SR, 2020, S. 1091 f.; Bericht SGK-SR vom 12.11.20 (Mo. 19.3307)
9) AB SR, 2020, S. 1091 f.; Bericht SGK-SR vom 12.11.20

10) AB NR, 2018, S. 498 f.

11) Mo. 20.3332

12) AB NR, 2020, S. 2323

13) Mo. 17.4281
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