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Abréviations

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und

Kommunikation
EU Europaische Union

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et

de la communication
UE Union européenne

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil

national
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ELECTIONS
DATE: 27.11.2017
MARC BUHLMANN

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Institutions et droits populaires
Mandat parlementaire

Gleich fiinf neue Ratsmitglieder wurden zu Beginn der Wintersession 2017 neu
vereidigt. Diana Gutjahr (svp, TG), Jahrgang 1984, ersetzt Hansjorg Walter (svp, TG).
Walter trat nach 18 Jahren als Nationalrat zurlick. Der ehemalige Bauernverbands- und
Nationalratsprasident wird als zweimaliger Bundesratskandidat in Erinnerung bleiben.
2008 war er, von Links-Grin sowie Teilen der FDP und der CVP als Sprengkandidat
gesetzt, um lediglich eine Stimme Ueli Maurer unterlegen. 2011 wurde er, nachdem der
eigentlich nominierte Bruno Zuppiger (svp, ZH) wegen Verdachts auf Veruntreuung
nicht mehr antreten konnte, von seiner eigenen Partei nominiert, unterlag aber der
amtierenden Bundesratin  Eveline Widmer-Schlumpf. Seine Nachfolgerin ist
Vizeprasidentin des Thurgauer Gewerbeverbandes. Die ,Strahlefrau der Thurgauer SVP”
(NZZ) gilt als Zogling des ehemaligen Nationalrats Peter Spuhler.

Mit Hansjorg Brunner (fdp, TG) rutschte gleich auch der Préasident des Thurgauer
Gewerbeverbandes nach. Der 51-jéhrige Inhaber einer Druckerei nimmt den Platz von
Hermann Hess (fdp, TG) ein, der nach lediglich zwei Jahren und ohne einen Vorstoss
lanciert zu haben, wieder von der nationalen Politikblhne abtritt.

Dem Rucktritt von Jonas Fricker (gp, AG), der durch die 30-jahrige
Islamwissenschafterin Iréne Kélin (gp, AG) ersetzt wird, ging ein - je nach medialer
Lesart - ,Eklat” (Aargauer Zeitung), ein ,Schock” und ,Skandal” (Blick) oder lediglich eine
~verbale Entgleisung” (Tagesanzeiger) voraus. Fricker hatte in einem Votum zur Fair-
Food-Initiative einen Schweinetransport mit der Deportation von Juden verglichen. Er
habe bei einem Dokumentarfilm tGber den Transport von Schweinen unweigerlich an die
Massendeportationen nach Auschwitz aus dem Film ,Schindlers Liste” denken mussen.
Fricker wortlich: ,Die Menschen, die dort deportiert wurden, die hatten eine kleine
Chance zu Uberleben. Die Schweine, die fahren in den sicheren Tod.” Allerdings
entschuldigte sich der Aargauer Grine noch wahrend der Debatte fur seine Aussage
und bat anschliessend auch den Schweizerischen lIsraelitischen Gemeindebund um
Verzeihung. Dieser akzeptierte die Entschuldigung zwar, die Spitze der griinen Partei
distanzierte sich allerdings von Frickers Vergleich, der ,inakzeptabel” sei - so Balthasar
Glattli (gp, ZH) im Blick. Besonders hart ins Gericht mit Fricker ging ebendiese
Boulevardzeitung, die - sekundiert von alt-Nationalrat Josef Lang - relativ rasch den
Rucktritt Frickers forderte. Eine Forderung, der Fricker schliesslich zwei Tage nach
seiner Aussage nachkam. Er trete zurlck, weil es fur ihn das starkste Zeichen sei, das er
setzen kénne. Der Ricktritt wurde allerdings unterschiedlich interpretiert. Wahrend
der ,Blick” ihn als Grosse feierte, hinterfragten der Tagesanzeiger und die NZZ, ob
dieser Rucktritt wirklich notig gewesen sei. Schliesslich sei Fricker von der Aargauer
Bevolkerung gewahlt worden. Irene Kalin, seine Nachfolgerin und ,neckischerweise mit
einem bekannten Ringier-Mann liiert” (NZZ, 4.10.), politisiere pointierter links als
Fricker. Der Abgang sei deshalb fragwurdig.

Auch in der EVP kam es zu einem Personalwechsel. Niklaus-Samuel Gugger (evp, ZH)
rutschte fir Maja Ingold (evp, ZH) nach, die seit 2010 im Nationalrat sass und damals, als
Nachfolgerin von Ruedi Aeschbacher, die erste Frau der EVP auf nationaler Ebene war.
Ingold - die aus Altersgriinden zurlcktreten wollte -, wie auch Gugger, stammen aus
Winterthur. Gugger ist der erste Nationalrat mit indischen Wurzeln. Seine Eltern waren
Entwicklungshelfer und adoptierten ihn als Baby in Indien.

Rocco Cattaneo (fdp, TI) rutschte fir den in den Bundesrat gewahlten Ignazio Cassis
nach. Der 59-jéahrige ehemalige Veloprofi und Unternehmer machte gleich auf sich
aufmerksam, weil er mit dem Velo bereits am Freitag aus dem Tessin an die Session fuhr
- von Bironico am Monte Ceneri Uber den Gotthard nach Bern; also rund 250 Kilometer
mit einer Durchschnittsgeschwindigkeit von 30 km/h, wie der Neo-Nationalrat betonte.
Er verstehe seine Tour auch als Pladoyer fiur sichere Velowege - ein Vorgeschmack auf
die Debatte um die Velo-Initiaitive, in deren Komitee Cattaneo sitzt.

Die funf Neuen - bei Halbzeit der 50. Legislatur waren bisher 10 Mutationen zu
verzeichnen - wurden vereidigt (Brunner, Cattaneo und Gugger) bzw. legten das
Gellibde ab (Gutjahr und Kalin).
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MOTION
DATE: 24.09.2008
ELIE BURGOS

MOTION
DATE: 16.12.20056
ELIE BURGOS

MOTION
DATE: 20.06.2006
ELIE BURGOS

MOTION
DATE: 24.09.2009
ELIE BURGOS

MOTION
DATE: 17.12.2004
MAGDALENA BERNATH

Politique étrangeére
Relations avec d'autres Etats

Sur avis favorable du Conseil fédéral, le Conseil national a adopté tacitement une
motion Aeschbacher (pev, ZH), qui chargeait le gouvernement de modifier les bases
|égales de sorte que I'importation et le commerce de produits issus de phoques soient
interdits en Suisse le plus rapidement possible. ?

Economie

Agriculture
Détention d'animaux, expérimentation animale et protection des animaux

Le Conseil national a adopté une motion Aeschbacher (pep, ZH) qui demandait au
Conseil fédéral de prévoir, dans I'ordonnance sur la protection des animaux, des
dispositions claires sur la détention convenable et acceptable des animaux sauvages.
Le député demandait que celles-ci comprennent notamment des conditions strictes
concernant les surfaces minimales, la structuration des locaux, la composition sociale
des groupes, ainsi que la maniére de traiter les animaux et les soins a leur prodiguer. ®

Suite & son adoption par la chambre du peuple en 2005, le Conseil des Etats a adopté
une motion Aeschbacher (pep, ZH), qui demandait au Conseil fédéral de prévoir, dans
I'ordonnance sur la protection des animaux, des dispositions claires sur la détention
convenable et acceptable des animaux sauvages. *

Le Conseil des Etats a examiné la motion Aeschbacher (pev, ZH) (Mo. Aeschbacher,
08.3432), acceptée par le Conseil national en 2008, qui demandait I'interdiction de
I'importation et du commerce de produits issus de la chasse aux phoques au Canada.
Afin de tenir compte de I'adoption, dans l'intervalle, par le Parlement européen d'un
reglement interdisant, a de rares exceptions prés, le commerce des produits dérivés du
phoque dans, vers et & partir de I'UE, la Commission de la science, de |'éducation et de
la culture du Conseil des Etats a soumis conjointement aux députés une nouvelle
motion proposant de traiter d'une part de la chasse aux phoques de facon générale et
de ne pas s'en tenir exclusivement a celle qui est pratiquée au Canada, et, d'autre part,
de réglementer (et non pas interdire totalement) I'importation de ces produits en
exigeant que seuls soient mis sur le marché des produits provenant d'animaux dont la
mise a mort a été contrélée. Suivant les propositions de leur commission, les députés
ont adopté cette derniere motion par 23 voix contre 8, et rejeté la motion
Aeschbacher. ®

Finances publiques

Imp6ts directs

Der Nationalrat lehnte eine Motion Aeschbacher (evp, ZH), welche die Einflihrung einer
zivilstandsunabhéngigen Individualbesteuerung verlangt, ab. Er folgte der
Argumentation des Bundesrates, der mit dem definitiven Systementscheid noch
zuwarten will. Anfang Dezember prasentierte eine Arbeitsgruppe bestehend aus
Vertretern der eidgendssischen und der kantonalen Steuerverwaltung, der Konferenz
der kantonalen Finanzdirektoren, der stédtischen Steuerkonferenz und der
Wissenschaft in Beantwortung eines Postulats Lauri (Po. 02.3549) einen Bericht mit
drei Modellen zur Einfuhrung der Individualbesteuerung: Modell 1 sieht eine
konsequente Individualbesteuerung mit Zuordnung nach den zivilrechtlichen
Verhéltnissen vor, Modell 2 eine Individualbesteuerung mit teilweise pauschaler
Zuordnung unterteilt nach zwei Untervarianten bei der Deklaration, und Modell 3 ein
Veranlagungswahlrecht fir Ehepaare (Wahl zwischen Zusammenveranlagung mit
Teilsplitting oder Individualbesteuerung, die den Regeln der Besteuerung von
Alleinstehenden folgt). Der Wechsel hin zur Individualbesteuerung sei geméss den
Autoren nur langfristig machbar, da mit grossem Aufwand fir die Kantone verbunden. ¢
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MOTION
DATE: 21.03.2007
NICOLAS FREYMOND

MOTION
DATE: 12.03.2008
NICOLAS FREYMOND

ORDONNANCE / ARRETE FEDERAL SIMPLE
DATE: 09.10.2002
MAGDALENA BERNATH

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 02.10.2002
MARIANNE BENTELI

Infrastructure et environnement

Energie
Produits pétroliers et gaz

Le Conseil national a approuvé une motion Aeschbacher (pep, ZH) chargeant le Conseil
fédéral de présenter un programme a long terme d’économie et de substitution du
mazout utilisé comme huile de chauffage afin de réduire la dépendance pétroliere de
la Suisse et de préparer l'ere de Iaprés-pétrole dans une perspective de
développement durable. Cette motion a été adoptée par 94 voix contre 76 et 9
abstentions, malgré I'opposition quasi unanime des parlementaires radicaux et
démocrates du centre. La Chambre du peuple a par ailleurs transmis au Conseil fédéral
un postulat Freysinger (udc, VS) lui confiant la tache de présenter un plan d’action pour
garantir I'indépendance du pays vis-a-vis des énergies fossiles. ’

Contrairement au Conseil national I'année précédente, le Conseil des Etats a rejeté la
motion Aeschbacher (pev, ZH) chargeant le Conseil fédéral de présenter un programme
a long terme d’économie et de substitution du mazout utilisé comme huile de
chauffage. Le plénum a suivi sa commission qui a jugé superflu le programme proposé,
eu égard aux mesures existantes, et plaidé en faveur de I'édiction, au niveau cantonal
ou intercantonal, de prescriptions obligatoires pour les assainissements et nouvelles
constructions. ®

Aménagement du territoire et logement
Aménagement du territoire

Im Juni gab das UVEK gestitzt auf das seit 2000 geltende Raumplanungsgesetz den
Entwurf fir eine Teilrevision der Raumplanungsverordnung in die Vernehmlassung mit
dem Ziel, die Anderung bestehender Gebiude ausserhalb der Bauzone praziser zu
regeln:  Erweiterungen sollten wenn moglich innerhalb des bestehenden
Gebaudevolumens erfolgen. Insbesondere soll die Verordnung festlegen, in welchem
Ausmass Gebéude verdndert werden durften, die urspringlich landwirtschaftlich
genutzt wurden, aber inzwischen flr diesen Zweck nicht mehr bendtigt werden. Die
Reaktionen  auf den  Entwurf fielen  kontrovers aus: Wahrend die
Landwirtschaftsverbande und die SVP mehr Handlungsspielraum fur die Landwirtschaft
forderten, ging der Vorschlag den Natur- und Tierschutzverbénden zu weit; sie lehnten
eine Offnung der Landwirtschaftszone klar ab. Auf eine Anfrage Aeschbacher (evp, ZH)
(02.1115), ob die Anderung der Raumplanungsverordnung nicht die Ziele der
Raumplanung und des Landschaftsschutzes aushohle, erwiderte der Bundesrat, er sei
sich  der Problematik der Zersiedelung bewusst, die mit der Zulassung
landwirtschaftsfremder Nutzungen ausserhalb der Bauzonen verbunden sei. ?

Enseignement, culture et médias

Enseignement et recherche
Recherche

Keine Gefolgschaft fand die Kommissionsmehrheit auch beim
Verbandsbeschwerderecht. Sie hatte dieses ausweiten und nicht nur Umweltschutz-,
sondern auch Konsumentinnenorganisationen und bauerliche Kérperschaften zulassen
wollen. Eine derart sensible Materie brauche Sicherungsmechanismen, argumentierte
Aeschbacher (evp, ZH): Chappuis (sp, FR) meinte, besonders die Bauern mussten
eigentlich ein Interesse am Vorschlag der WBK haben. Das war aber offenbar nicht so.
Zum Erstaunen vieler pladierte der Luzerner Landwirt Kunz (svp), der in der Kommission
noch fur die Ausweitung votiert hatte, fur die ersatzlose Streichung des
Verbandsbeschwerderechts und unterstutzte einen entsprechenden Antrag seines
Bauernkollegen Scherer (svp, ZG), der mit 84 zu 75 Stimmen angenommen wurde. Auch
bei der Haftung wich der Rat mit 87 zu 81 Stimmen von der von der Kommission
vorgeschlagenen durchgehenden Kanalisierung auf die bewilligungs- oder
meldepflichtige Person ab. So soll beim zugelassenen In-Verkehr-Bringen von GVO die
Produktehaftung zum Zug kommen. Die strengere Gefahrdungshaftung gilt nur noch fur
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INTERPELLATION / QUESTION
DATE: 31.12.2002
MARIANNE BENTELI

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 18.03.2004
HANS HIRTER

Freisetzungsversuche, in geschlossenen Systemen und bei unerlaubter Anwendung.
Heberlein (fdp, ZH) warnte mit Erfolg, sonst wirden die Schweizer Firmen gegenlber
ihren auslandischen Konkurrenten diskriminiert. In der Gesamtabstimmung wurde die
Gen-Lex mit 67 zu 48 Stimmen angenommen.

In der Detailberatung konnten die eher gentechkritische Kommission, die Linke und die
Grunen allerdings nur gerade zwei Erfolge verbuchen. Auf Vorschlag der Kommission
wurde ganz knapp mit 84 zu 83 Stimmen ein Artikel angenommen, der die biologische
und konventionelle IP-Landwirtschaft vor den Auswirkungen der GVO schitzen soll.
Anstatt dem vom Standerat im Vorjahr eingeflihrten zehnjahrigen Moratorium fur die
Freisetzung gentechnisch verdnderter Wirbeltiere wurde ein Verbot festgeschrieben.
Ansonsten setzten sich aber die von den Freisinnigen angefuhrten Gentech-
Beflirworter in allen Punkten durch. In den Zweckartikel des Gesetzes wurde nicht nur
der Schutz von Mensch, Tier und Umwelt aufgenommen, sondern auch die Férderung
der Gentechnologieforschung. Das vom Bauernverband und den
Konsumentenschutzorganisationen gemeinsam geforderte flinfjahrige Moratorium fur
die Freisetzung gentechnisch verénderter Pflanzen, das nur den kommerziellen Anbau,
nicht aber die Forschung betroffen hatte, wurde mit 90 zu 83 Stimmen knapp
abgelehnt. Den Ausschlag gaben vier Bauernvertreter, die Nein stimmten resp. sich der
Stimme enthielten sowie die CVP, deren Fraktion sich von ihrem erst ein Jahr zuvor
verlangten Moratorium verabschiedete und mehrheitlich dagegen votierte. Mit 118 zu 64
Stimmen wurde zudem ein Antrag Ricklin (cvp, ZH) angenommen, wonach GVO selbst
dann freigesetzt werden dirfen, wenn die angestrebten Erkenntnisse auch ohne
Gentechnologie gewonnen werden kénnten. Der Nationalrat war zwar wie der Stdnderat
der Ansicht, antibiotika-resistente Markergene seien zu verbieten, doch wurde der
Forschung eine Ubergangsfrist bis 2008 gewahrt. Eine weitere Niederlage mussten
Kommission, Linke und Grune bei der Diskussion um die Trennung des Warenflusses
hinnehmen. Eine Mehrheit der WBK-NR wollte alle jene, die GVO-Produkte in Verkehr
setzen, dazu verpflichten, von Anfang an fur die Trennung des Warenflusses zu sorgen.
Nach Meinung von Randegger (fdp, BS) wére dies aber reines Bio-Marketing, das die
Gentech-Industrie diskriminiere und den Wirtschaftsstandort Schweiz schwéche.
Obgleich Aeschbacher (evp, ZH) geltend machte, hier gehe es nicht um Werbung,
sondern darum, die Beflrchtungen der Bevdlkerung vor GVO-kontaminierten
Lebensmitteln ernst zu nehmen, setzte sich Randegger durch. Mit 89 zu 80 Stimmen
entschied sich der Rat fur die Fassung der Kommissionsminderheit und Uberliess es
dem Bundesrat, Bestimmungen zum Warenfluss zu erlassen.

Médias
Radio et télévision

Im Anschluss an die Beratungen zum RTVG beschloss der Nationalrat, auf die
parlamentarische Initiative Schmid (cvp, Al), welcher die kleine Kammer 2001
zugestimmt  hatte, einzutreten. Deren Hauptanliegen, die Zulassung der
Alkoholwerbung bei den privaten Programmanbietern, war zwar eben ins RTVG
aufgenommen worden und damit erfullt. Mit diesem Votum wollte die Ratsmehrheit
aber ein Zeichen setzen und diesen bis zuletzt umstrittenen Entscheid (Aeschbacher,
evp, ZH, hatte noch kurz vor der Gesamtabstimmung erfolglos einen
Ruckkommensantrag gestellt) bekréaftigen. "

Partis, associations et groupes d'intérét
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CHRONIQUE DES PARTIS
DATE: 10.04.2000
DANIEL BRANDLI

PRISE DE POSITION ET MOTS D’ORDRE
DATE: 27.08.2001
MAGDALENA BERNATH

PRISE DE POSITION ET MOTS D'ORDRE
DATE: 17.05.2005
MAGDALENA BERNATH

CHRONIQUE DES PARTIS
DATE: 01.02.2008
SABINE HOHL

Partis
Partis conservateur et de droite

Anfangs Jahr gab Zentralprasident Otto Zwygart(BE) seine Demission bekannt. Auch
sein Nationalratsmandat legte er im Laufe des Jahres nieder. Letzteres wurde in der
Herbstsession von Walter Donzé Gbernommen. Im April wurde der Zlrcher Nationalrat
Ruedi Aeschbacher zum neuen Zentralprasidenten gewahlt. Aeschbacher gehdrte seit
1983 dem Zentralvorstand an und war seit 1995 Stellvertreter von Zwygart.

Geméss Parteiprasident Ruedi Aeschbacher (ZH) bewegten sich Teile der FDP und der
CVP vermehrt nach rechts, wahrend die SP keine klare, linke Linie mehr verfolge. Die
weit verbreitete Orientierungslosigkeit sei fur die EVP eine Chance, da sie nach dem
Verschwinden des LdU praktisch allein einen klaren Kurs der Mitte verfolge. Dass die
EVP sich als Zentrumspartei verstand, zeigte sich auch in ihren Parolen: Wahrend sie
zusammen mit den Burgerlichen die Volksinitiative fur tiefere Arzneimittelpreise und
die Begehren der GSoA ablehnte sowie die Militargesetzrevisionen beflirwortete,
stimmte sie bei der Tempo-30-Initiative, der Energiesteuer und der
Kapitalgewinnsteuer mit der SP. Im Frihling beschlossen die Delegierten der EVP die
Ja-Parole zur Aufhebung des Bistumsartikels, kritisierten aber die Botschaft des
Bundesrates. Ihrer Meinung nach verstosse der Bistumsartikel keineswegs gegen das
Vélkerrecht, da er die religiése Freiheit nicht einschranke. ™

Mitte Mai préasentierte die EVP eine von ihr mitherausgegebene Broschire mit dem Titel
~Unserer Wirtschaft geht das Benzin aus, und keiner will es wahrhaben™, die der
»Solarpionier™ Josef Jenni verfasst hatte. Gemass Parteiprasident Ruedi Aeschbacher
(ZH) sei die Schrift als ein Warn- und Weckruf an die Gesellschaft, die Wirtschaft und
die Politik zu verstehen, sich auf einen tieferen Energieverbrauch und die Umstellung
auf erneuerbare Energien einzurichten. ™

Ende Januar trat Ruedi Aeschbacher (NR ZH) als Prasident der EVP zuritck. Der 68-
Jahrige war acht Jahre an der Spitze der Partei gestanden. Zu seinem Nachfolger wurde
an der Delegiertenversammlung vom 5. April in Neuenburg Heiner Studer (AG) gewahlt.
Die Delegierten beschlossen zudem die Nein-Parole zu den drei Abstimmungsvorlagen
Gesundheitsartikel, Initiative ~gegen Behdordenpropaganda™ und
EinbUrgerungsinitiative.
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