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Abréviations

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

BAFU Bundesamt fur Umwelt

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats

KVF-SR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates

FK-SR Finanzkommission des Stéanderates

EVD Eidgendssisches Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten

J+S Jugend und Sport

KG Kartellgesetz

SpoFo6G Bundesgesetz Uber die Férderung von Sport und Bewegung

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

DFF Département fédéral des finances

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

OFEV Office fédéral de I'environnement

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

CSEC-CE Etorpmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des

ats
CTT-CE Etortnmission des transports et des télécommunications du Conseil des
ats

CdF-CE Commission des finances du Conseil des Etats

DFE Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

PME petites et moyennes entreprises

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

J+$§ Jeunesse et Sport

LCart Loi sur les cartels

LESp Loi fédérale sur I'encouragement du sport et de I'activité physique

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil

national
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 26.09.2014
MARC BUHLMANN

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Institutions et droits populaires
Organisation de I"administration fédérale

Der Nationalrat beugte sich als Erstrat Uber das Neue Fiihrungsmodell fiir die
Bundesverwaltung (NFB). Hauptziel des NFB ist eine Vereinheitlichung des bisher
dualen Steuerungssystems der Verwaltung. Wahrend einige Amter noch nach der
traditionellen Input-Steuerung gefliihrt werden, sind andere bereits so genannte FLAG-
Einheiten (Fiihren mit Leistungsauftrag und Globalbudget). Das NFB will Gberall ziel-
und leistungsorientierte Fuhrungsmodelle einfihren. Die Steuerung von Aufgaben und
Finanzen soll durch mehr Transparenz der effektiv zu erbringenden Leistungen
verbessert werden. So soll mehr Klarheit herrschen, woflr die Mittel Uberhaupt
eingesetzt werden. Zudem soll die ergebnisorientierte Verwaltungsfihrung
weiterentwickelt und insgesamt die Effizienz in der Bundesverwaltung gesteigert
werden. Die wichtigste Neuerung stellt dar, dass der Voranschlag klnftig mit dem
Aufgaben- und Finanzplan verbunden und in einem Dokument vorgelegt wird. So sollen
Budgetentscheide starker faktenbasiert erfolgen kénnen.

Der Antrag der SVP-Fraktion, auf das Geschéaft nicht einzutreten, wurde mit 125 zu 44
Stimmen abgelehnt. Alle Fraktionen - mit Ausnahme der Volkspartei - hatten sich
positiv Uber die Stossrichtung des NFB gedussert. Die hauptsachliche Sorge der SVP war
ein Verlust an Steuerung durch das Parlament. Bei der Detailberatung versuchte sie
deshalb, das NFB so anzupassen, dass die Oberaufsicht des Parlamentes nicht
beschnitten werde. Im Prinzip hatte auch die Spezialkommission des Nationalrates, die
fur das NFB eingesetzt worden war, den Anspruch, die Steuerungsmoglichkeiten des
Parlamentes noch zu verbessern. Dies sollte - in Abweichung des Vorschlags des
Bundesrates - erreicht werden, indem der Finanzplan und der Entwurf fur den
Voranschlag gleichzeitig vorgelegt werden (und nicht erst der fertige Voranschlag). Der
Finanzplan soll mit Anderungswiinschen erganzt werden kénnen, die dann im nachsten
Jahr vom Bundesrat ins Budget aufgenommen werden mussten. Bundesratin Widmer-
Schlumpf unterstitzte diesen Kommissionsantrag und die Grosse Kammer Ubernahm
ihn gegen die Opposition von links-griin, wo unndétige Blrokratie beftirchtet wurde: Der
Finanzplan kénne bereits heute mit Motionen abgeandert werden. Freilich sieht die
neue Regelung raschere Anderungsméglichkeiten vor. Der zweite erfolgreiche
Anderungsantrag der Kommission zielte auf eine Prazisierung ab: Nachvollziehbar
gemacht und transparent dargestellt werden sollen nicht nur die Ubergeordneten Ziele
der Verwaltungseinheiten, sondern auch die detaillierter definierten Leistungs- und
Wirkungsziele far die einzelnen Leistungsgruppen. Erfolgreich war ein
Minderheitsantrag, der ein Management-Informationssystem fordert, mit dem die
Steuerungsprozesse unterstitzt werden. Vergeblich wies die Finanzministerin darauf
hin, dass die EinfUhrung eines solchen Systems ohnehin geplant sei und es daflur kein
Gesetz brauche. Ebenfalls abgedndert wurde die Idee des Bundesrates, keine laufende
Prifung der Einhaltung der Bestimmungen Uber Subventionen einzuflihren, sondern
diese wie bisher alle sechs Jahre durchzufihren. Zahlreiche weitere
Minderheitsantrage wurden abgelehnt. In der Gesamtabstimmung zeigte sich erneut
nur Opposition aus der geschlossenen SVP-Fraktion. Das Geschaft ging mit 125 zu 46
Stimmen weiter an den Stéanderat.

In der kleinen Kammer stiess das NFB in der Herbstsession auf keine nennenswerte
Opposition. Zwar sei das Geschéaft in der Kommission auf Skepsis gestossen, und man
habe sich gefragt, ob das alte System so schlecht sei, dass wirklich etwas geéndert
werden musse - so der Kommissionssprecher Altherr (fdp, AR). Letztlich habe in der
Kommission aber das Argument obsiegt, dass das alte System auch nicht so gut sei, dass
es beibehalten werden musse. Der Stédnderat folgte bis auf eine Ausnahme den
Anderungswiinschen des Nationalrates. Die Kantonsvertreterinnen und -vertreter
erhérten die Finanzministerin und strichen die Forderung nach einem
Informationssystem, da ein solches bereits aufgegleist sei. Mit 39 zu 2 Stimmen hiess
der Sténderat den so Uberarbeiteten Entwurf gut.

Noch in der Herbstsession ging das Geschaft zurick an den Nationalrat, der die
Vorschlage des Stédnderates Ubernahm. Ohne Erfolg hatte die SVP einen
Minderheitsantrag auf Beibehaltung der Verankerung der Idee einer Softwarelésung im
Gesetz gestellt. In der Schlussabstimmung passierte das NFB mit 133 zu 61 Stimmen bei
vier Enthaltungen im Nationalrat - zu den 57 SVP-Stimmen gesellten sich je eine Stimme
aus der BDP- und der FDP-Fraktion sowie zwei Stimmen aus der GP-Fraktion - und mit
38 zu 6 Stimmen bei einer Enthaltung im Stadnderat. Auch hier kamen die
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ELECTION PAR L'ASSEMBLEE FEDERALE
DATE: 05.12.2011
MARC BUHLMANN

ELECTION PAR L’ASSEMBLEE FEDERALE
DATE: 26.11.2012
MARC BUHLMANN

ELECTIONS
DATE: 01.01.2005
MAGDALENA BERNATH

Gegenstimmen aus der SVP und der BDP.'

Organisation du Parlement

Das im Oktober neu gewahlte Parlament konstituierte sich am 5. Dezember. 117
Nationalratinnen und Nationalrate wurden vereidigt und 83 legten das Gellbde ab
(11.065). Hansjorg Walter (svp, TG) wurde mit 185 von 192 giltigen Stimmen zum
Nationalratsprasidenten gewéahlt. Als Vizeprasidentin bestimmte der Rat mit 179 von 190
glltigen Stimmen Maya Graf (gp, BL), die somit aller Voraussicht nach 2013 erste griine
Nationalratsprasidentin werden wird (11.219). Im Stdnderat wurden zehn neue
Ratsmitglieder vereidigt und zwei neue legten das Gelibde ab. Fir zwei Standerate
wurden Unvereinbarkeiten festgestellt. Stdnderat Eder (fdp, ZG) musste sein Mandat im
Stiftungsrat der Stiftung Gesundheitsférderung Schweiz niederlegen und Sténderat
Lombardi (cvp, Tl) hatte sein Mandat in der Stiftung Mediapulse abzugeben (11.066). Zum
neuen Standeratsprasident wurde Hans Altherr (fdp, AR) mit 41 von 41 giltigen Stimmen
gewahlt. Filippo Lombardi vereinigte als Vizeprasident 36 der 37 glltigen Stimmen auf
sich (11.218). ?

Im Berichtjahr préasidierte Hansjorg Walter (svp, TG) den Nationalrat. In der
Wintersession 2012 wurde Vizeprasidentin Maya Graf (gp, BL) als erste grine
Nationalratin mit 173 von 183 glltigen Stimmen zur Prasidentin fir das Jahr 2013
gewahlt - dem flnftbesten Ergebnis in den letzten 50 Jahren. Zum neuen ersten
Vizeprasident in der grossen Kammer wurde Ruedi Lustenberger (cvp, LU) und zum
zweiten Vizeprasident Stéphane Rossini (sp, VS) bestimmt (12.214). Im Sténderat |6ste
Vizeprasident Filippo Lombardi (cvp, Tl) fir 2013 den amtierenden Présidenten Hans
Altherr (fdp, AR) ab. Lombardi erhielt 39 der 39 glltigen Stimmen bei 6 leeren
Wahlzetteln, was fur den Standerat einen Negativrekord bedeutete. Hannes Germann
(svp, SH) und Claude Héche (sp, JU) wurden zum ersten bzw. zweiten Vizeprésidenten
gewahlt (12.213). %

Elections
Elections des gouvernements cantonaux

Bei den Gesamterneuerungswahlen in fiinf Kantonen (Al, GE, NE, SO, VS) kam es
parteipolitisch in Genf, Neuenburg und Solothurn zu Sitzverschiebungen: Die beiden
franzosischsprachigen Kantone erhielten eine mehrheitlich griin-rote Regierung. In
Genf gelang es David Hiler, fur die Grinen auf Kosten der Liberalen Micheline Spoerri
ein zweites Regierungsmandat zu erringen, wahrend die Freisinnigen nach dem
Rucktritt des Christlichdemokraten Carlo Lamprecht mit Francois Longchamp nach vier
Jahren wieder in der Exekutive vertreten sind. Ebenfalls erfolgreich waren die Griinen
in Neuenburg, wo Fernand Cuche den Platz des zurlickgetretenen Liberalen Pierre
Hirschy eroberte. In Solothurn hingegen wurde der Sozialdemokrat Roberto Zanetti
nach nur zwei Amtsjahren abgewahlt. Er musste sich seinem Herausforderer in den
Regierungsratswahlen 2003, dem Christlichdemokraten Klaus Fischer, geschlagen
geben. In Appenzell Innerrhoden und im Wallis konnte die CVP ihre Sitze problemlos
halten.

Auch in den Ersatzwahlen waren die Christlichdemokraten erfolgreich: In Zurich gelang
es Hans Hollenstein (cvp), den Sitz des zurlckgetretenen SVP-Vertreters Christian
Huber zu erobern, und in Nidwalden traten fir die Neubesetzung eines
Regierungsamtes zwei CVP-Kandidaten gegeneinander an. In Luzern hingegen zog mit
Daniel Buhlmann erstmals ein SVP-Politiker in die Regierung ein, nachdem die CVP nach
dem Rucktritt von Kurt Meyer freiwillig auf ihren dritten Sitz verzichtet hatte. In
Appenzell Ausserrhoden setzte sich die Freisinnige Marianne Koller als Nachfolgerin flr
den in den Stédnderat gewéhlten Hans Altherr (fdp) gegen ihre sozialdemokratische
Konkurrentin durch.

Nach den flinf Gesamterneuerungswahlen sind drei Frauen weniger in den Regierungen
vertreten: Zwar folgte in Solothurn Esther Gassler (fdp) auf Ruth Gisi (fdp). In
Neuenburg hingegen Ubernahm Jean Studer (sp) das Mandat von Monika Dusong (sp),
und in Genf nimmt keine einzige Frau mehr Einsitz in der Exekutive: Mark Muller (Ip)
ersetzte Martine Brunschwig Graf (Ip), und Micheline Spoerri (Ip) wurde nicht im Amt
bestatigt. Gesamtschweizerisch belegten die Frauen Ende 2005 36 von 158
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ELECTIONS
DATE: 27.02.2005
MAGDALENA BERNATH

ELECTIONS
DATE: 07.04.2013
MARC BUHLMANN

Regierungssitzen (22,8%; 2004: 23,4%). Gemessen am Gesamttotal ihrer
Regierungssitze (31) stellen die Sozialdemokraten mit 13 Exekutivmitgliedern den
héchsten Frauenanteil (41,9%), gefolgt von der FDP mit 29,5% (13 von 44
Regierungsmitgliedern), den Liberalen mit 25% (1 von 4 Mandaten), der SVP mit 21,1% (4
von 19 Sitzen) und den Grinen mit 14,3% (1 von 7 Mandaten). Bei den
Bundesratsparteien ist der Frauenanteil bei der CVP mit 8,9% (4 von 45 Sitzen) am
kleinsten. Von einem reinen Ménnergremium regiert werden sechs Kantone (AG, Al, GE,
SZ, TG, VS).

Elections cantonales complémentaires

In der Ersatzwahl fiir den in den Stinderat delegierten Hans Altherr (fdp) setzte sich
die freisinnige Kantonsrdtin Marianne Koller mit 58% der Stimmen gegen die
Kandidatin der SP, Gabriele Barbey, durch. Den Sozialdemokraten gelang es damit nicht,
ihren vor zwei Jahren an die SVP verlorenen Sitz zurilick zu gewinnen, so dass sich die
Regierung weiterhin aus funf FDP- und zwei SVP-Vertretern zusammensetzt. Die SVP
hatte Stimmfreigabe beschlossen, doch die meisten Ortssektionen hatten die
Freisinnige zur Wahl empfohlen. Die Stimmbeteiligung betrug 36,5%. *

Im Kanton Appenzell Ausserrhoden gilt fir Regierungsmitglieder eine Altersgrenze von
65 Jahren. Diese hatte der amtierende Landammann Hans Diem (svp) eigentlich erst
2014 erreicht. Gesundheitliche Grinde zwangen ihn allerdings dazu, bereits im
Berichtjahr zuriickzutreten. Damit musste nicht nur ein neues Regierungsmitglied
bestimmt, sondern auch die Besetzung des Amtes des Landammanns, also des
Ausserrhoder Regierungsprasidiums neu geregelt werden. Der Landammann wird fur
vier Jahre von der Wahlbevolkerung bestimmt. Fir das Amt bewarb sich einzig die
amtierende Regierungsratin und bisherige Stellvertreterin von Hans Diem, Marianne
Koller Bohl (fdp). Die SP, deren amtierender Gesundheitsdirektor Matthias Weishaupt
2011 bei der Wahl zum Landammann nur ganz knapp an Diem gescheitert war, wollte
nicht antreten. Die Wahl von Koller Bohl war damit reine Formsache. Spannender
gestaltete sich die Wahl fur den frei gewordenen Regierungssitz. Die SVP wollte ihren
zweiten Sitz mit Ingeborg Schmid-Huser (svp) verteidigen. Die FDP - bereits mit vier
Sitzen in der Regierung vertreten - machte der SVP den Sitz mit dem Stadtprasidenten
von Herisau, Paul Signer (fdp) allerdings streitig. Mit Aussenseiterchancen trat zudem
Samuel Blechi (gp) an, der schon bei den Nationalratswahlen 2011 einen Achtungserfolg
hatte erringen konnen. Die mit einem Sitz im Regierungsrat vertretene SP verzichtete
darauf, eine  eigene Kandidatur  zu prasentieren und unterstutzte,
Uberraschenderweise, nicht Blechi, sondern Signer, um den zweiten SVP-Sitz zu
verhindern. Die Wahl verhiess auch deshalb Spannung, weil fur das Folgejahr eine
Staatsleitungsreform in Planung war, mit der nicht nur die Altersguillotine fallen sollte,
sondern auch eine Verkleinerung des Rates von sieben auf funf Mitglieder, die
Abschaffung der Volkswahl des Landammanns, eine generelle Amtszeitbeschrankung
von 16 Jahren und eine Professionalisierung durch Einflihrung von Vollamtern
angestrebt wurde.

Bei den Ersatzwahlen am 3. Marz wurde Koller Bohl (fdp) wie erwartet mit 82% aller
Stimmen (11'444 Stimmen) zur dritten Frau Landammann im Kanton Appenzell
Ausserrhoden gewahlt; die ersten beiden Frauen im hdéchsten Exekutivamt vor ihr
waren Marianne Kleiner (1997 bis 2000) und Alice Scherrer (2003 bis 2006). Im Rennen
um die Nachfolge von Hans Diem als Regierungsrat wurde hingegen ein zweiter
Wahlgang nétig. Zwar lag Paul Signer mit 8'105 Stimmen deutlich vor Ingeborg Schmid-
Huser (5'645 Stimmen), der Achtungserfolg von Samuel Blechi (2'985 Stimmen) flihrte
aber dazu, dass Signer das absolute Mehr um 358 Stimmen verpasste. Blechi trat flr
den zweiten Umgang am 7 . April nicht mehr an, kritisierte aber die Machtfllle der FDP.
Tatsachlich wurde Paul Signer im zweiten Wahlgang mit 8'085 Stimmen gewahlt.
Ingeborg Schmid-Huser konnte 5'628 Stimmen auf sich vereinen. Auch sie bezeichnete
die Dominanz der FDP als Problem. Neu stellte die FDP funf von sieben
Regierungsmitglieder, die SVP und die SP je einen. Zudem hielten die Freisinnigen
sowohl den einzigen Nationalratssitz (Andrea Caroni) als auch die Stdnderatsvertretung
(Hans Altherr). Die Wahlbeteiligung im zweiten Wahlgang lag mit 38,6% deutlich tiefer
als noch im Marz (47,7%); die Resultate weisen darauf hin, dass die Wahlerschaft von
Buechi nicht mehr an die Urne ging.

Mitte Juni hiess der Kantonsrat die geplante Regierungsreform knapp mit 32:28
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ELECTIONS
DATE: 23.10.2011
MARC BUHLMANN

ELECTIONS
DATE: 23.10.2011
MARC BUHLMANN

ELECTIONS
DATE: 17.10.2015
ANDREA DENZ

ELECTIONS
DATE: 18.10.2015
ANDREA DENZ

Stimmen gut. Damit dirften auch die fir 2015 angesetzte néachste
Gesamterneuerungswahl spannend werden. Ob die anderen Parteien dann ein Rezept
gegen die Uberméchtige FDP finden werden, muss sich spatestens dann weisen. ®

Elections fédérales

Fur die kleine Kammer fanden Wahlen fur insgesamt 43 Sitze statt. Die Landsgemeinde
des Kantons Appenzell Innerrhoden hatte Ivo Bischofberger (cvp) bereits im Frihling im
Amt bestatigt. Konkurrenzlos und in stiller Wahl wieder fur den Sténderatssitz bestellt
wurde Paul Niederberger (cvp) in Nidwalden und auch der designierte
Standeratsprasident Hans Altherr (fdp, AR) wurde ohne Gegenkandidat gewahlt. Der
Angriff der SVP und die Kandidaturen zahlreicher Kleinstparteien, welche die
medienwirksamen Personenwahlen flr die kleine Kammer als Mobilisierungsinstrument
fur die Nationalratswahlen nutzten, fihrten in den meisten anderen Kantonen jedoch
zu stark umkampften Wahlen. Der verstarkte Wettbewerb resultierte in nicht weniger
als 13 zweiten Wahlgédngen in den Kantonen AG, BE, LU, SG, SH, SO, SZ, TG, TI, UR, VD,
VS und ZH. Da sich in Luzern und im Wallis die Konkurrenz jeweils zurtckzog, waren die
zweiten Wahlgange dort allerdings obsolet geworden. Noch nie waren derart viele
zweite Umgéange notig. Friher waren in den meisten Kantonen die Gewinner jeweils
héufig schon vor den Wahlen absehbar. Kam es 2003 noch lediglich vereinzelt zu
zweiten Wahlgangen, zeigte sich 2007 eine deutlich steigende Tendenz. Vor vier Jahren
kam es bereits in acht Kantonen (FR, LU, NE, SG, TI, VD, VS, ZH) zu zweiten Wahlgéngen,
die allerdings in Luzern, Wallis und Freiburg in stiller Wahl erfolgten. Die Anzahl notiger
zweite Wahlgénge bei den letzten neun ordentlichen Standeratswahlen ergibt sich wie
folgt: 2007: 8; 2003: 6; 1999: 9; 1995: 8; 1991: 7; 1987: 6; 1983: 4; 1979: 4;1975: 2. °

Im Kanton Appenzell Ausserrhoden trat Hans Altherr (fdp) als designierter
Standeratsprasident ohne Konkurrenz wieder an und wurde mit 14'672 Stimmen
bestatigt. 1'414 Stimmen entfielen auf Vereinzelte. ’

Anlasslich der eidgendssischen Wahlen traten 26 Nationalratinnen und Nationalrédte
und 11 Stianderatinnen und Stinderate nicht mehr an. Die Zahl verringerte sich damit
im Vergleich zu 2011, als im Nationalrat 38 und im Stdnderat 12 Ricktritte zu
verzeichnen waren. In der grossen Kammer musste die SVP die meisten Nachfolger
finden, da sich neun ihrer Vertreterinnen und Vertreter nicht mehr zur Wahl stellten.
Bei der SP waren es funf, bei der FDP und den Grilnen vier und bei der CVP drei
Nationalratsmitglieder, die ersetzt werden mussten. Von der BDP legte nur der Blindner
Nationalrat Hansjorg Hassler sein Amt nieder, wahrend bei der GLP alle Bisherigen
erneut kandidierten. In der kleinen Kammer musste die CVP vier und die FDP funf
Abgange verkraften. Bei den Christdemokraten betraf dies die Standerédte Peter Bieri
(Zug), René Imoberdorf (Wallis), Paul Niederberger (Nidwalden) und Urs Schwaller
(Freiburg); bei den Freisinnigen Hans Altherr (Appenzell Ausserrhoden), Christine
Egerszegi (Aargau), Felix Gutzwiller (Zurich), Hans Hess (Obwalden) und Georges Theiler
(Luzern). Die Grinliberalen waren mit der schwierigen Situation konfrontiert, dass ihre
einzigen beiden Stdnderatsmitglieder - Verena Diener (Zurich) und Markus Stadler (Uri)
- gleich beide den Rucktritt bekanntgaben.

Anlédsslich der Standeratswahlen im Kanton Appenzell Ausserrhoden gab der
langjahrige FDP-Vertreter Hans Altherr seinen Rucktritt bekannt. Um seine Nachfolge
bewarb sich ausschliesslich sein Parteikollege Andrea Caroni, welcher bisher als
Nationalrat fur den Kanton amtete. Ohne Gegenkandidaten wurde Caroni mit 12°308
Stimmen vom Ausserrhoder Stimmvolk bestatigt. Vereinzelte Stimmen waren 2°613
eingereicht worden. 8
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INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 30.06.2015
GUILLAUME ZUMOFEN

INITIATIVE D'UN CANTON
DATE: 06.03.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 27.09.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATE: 08.12.2005
MAGDALENA BERNATH

Economie

Politique économique
Concurrence

Dans la continuité de la révision de la loi sur les cartels (LCart), Hans Altherr (fdp/plr,
AR) a déposé une initiative parlementaire sur la thématique des prix a I'importation
surfaits. La dégradation progressive du pouvoir d'achat en Suisse, couplé aux effets du
franc fort, a fini de convaincre de I'importance de cette problématique. Afin de lutter
contre I'llot de cherté helvétique qui gréve la compétitivité de nombreuses PME,
|'auteur de l'initiative propose d'intervenir au niveau du droit sur les cartels en incluant
la notion de "position relative dominante sur le marché" dans la LCart. En effet,
certains fournisseurs profitent d'une relation de dépendance avec leur client pour
imposer des prix exagérés. La Commission de I'économie et des redevances du Conseil
des Etats (CER-CE) a décidé de donner suite a l'initiative parlementaire par 8 voix
contre O et 5 abstentions. Bien que plusieurs membres de la Commission de
I'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN) aient remis en question la
pertinence de |'utilisation du droit sur les cartels pour résoudre le probleme d'érosion
du pouvoir d'achat, I'initiative a été validée par 13 voix contre 10 et 1 abstentions. La
CER-CE a désormais deux ans pour élaborer un projet législatif. °

Le niveau élevé des prix en Suisse est une thématique récurrente. Cependant, selon le
canton de Schaffhouse, depuis I'abandon du taux plancher en janvier 2015, cette
thématique s'est muée en véritable problématique pour les PME et les consommateurs.
Ainsi, le canton estime que les suppléments spécifiques a la Suisse, imposés par les
exportateurs, grévent non seulement les budgets des importateurs suisses de 156
milliards de francs supplémentaires vis-a-vis de leurs concurrents a I'étranger, mais
aussi des consommateurs impuissants face a cette situation. Ces suppléments
apparaissent comme un poids pour la compétitivité helvétique et dopent le tourisme
d'achat. Toujours selon le canton de Schaffhouse, les cantons frontaliers souffrent
particulierement de cette situation. Une initiative cantonale a été déposée afin
d'envisager une révision de la loi sur les cartels. La législation devrait interdire les
suppléments d'importation injustifiés sur les produits livrés en Suisse. La Commission
de I'économie et des redevances du Conseil des Etats (CER-CN) a étudié la question.
Elle estime que la question des prix a I'importation surfaits est déja soulevée par une
initiative parlementaire Altherr (fdp/plr, AR) encore pendante. Ainsi, étant donné que
|'objectif de I'initiative cantonale est déja pris en considération, elle recommande de ne
pas lui donner suite par 12 voix contre 1. Au final, la chambre des cantons a décidé
tacitement de ne pas donner suite a I'initiative cantonale. ©

Etant donné la complexité et I'importance de la thématique, la Commission de
|'économie et des redevances du Conseil des Etats (CER-CE) a proposé a son conseil,
par 12 voix contre O et 1 abstention, de prolonger le délai de traitement de l'initiative
parlementaire de Hans Altherr (fdp/plr, AR) sur les prix a l'importation surfaits. La
chambre des cantons a accepté de proroger de 2 ans le délai de traitement. "

Finances publiques

Plan financier et mesures d'assainissement

In der Frihlingssession nahm die kleine Kammer eine im Vorjahr bereits vom
Nationalrat gebilligte Motion der CVP-Fraktion (Mo. 03.3311) an, welche die
Uberpriifung von Aufgaben und Leistungen des Bundes und der Strukturen der
Bundesverwaltung sowie die Durchforstung der Rechtserlasse forderte. Das Parlament
Uberwies auch eine Motion von Standerat Altherr (fdp, AR) (Mo. 04.3811) und eine in die
gleiche Richtung zielende Motion von Nationalrat Favre (fdp, VD) (Mo. 04.3810), welche
eine detaillierte Erfassung der Aufgaben und Auftrage der Bundesverwaltung und deren
Kosten verlangten und, unter Einbezug der Kantone, die Benennung der Schwerpunkte
kinftiger Staatstatigkeit. Um zu verhindern, dass der Bundeshaushalt in den
kommenden Jahren wieder aus dem Ruder lauft, stimmten die Rate einer Motion
Schweiger (fdp, ZG) (Mo. 04.3518) zu, gemass der die Ausgaben 2008 den Voranschlag
2004 um maximal 3 Mia Fr. Uberschreiten durfen, wobei die Mehrausgaben so weit wie
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moglich fur wachstumspolitisch sinnvolle Aufgaben einzusetzen sind. Finanzminister
Merz appellierte an das Parlament, zur Umsetzung konsequent Hand zu bieten. In der
Wintersession Uberwies der Stédnderat schliesslich eine Motion Lauri (svp, BE) (Mo.
05.3287) , welche von der Regierung verlangt, die finanzpolitisch prioritéren
Strukturreformen so zu gestalten, dass sich die Mehrausgaben unter Berlicksichtigung
der Konjunktur méglichst auf die Teuerung beschréanken. Die Reformen sollen sich vor
allem auf die Bereiche Verkehr, Bildung, Soziales und Landwirtschaft konzentrieren.
Ausflhrlich debattiert, aber mit 18:13 Stimmen abgelehnt wurde ein Postulat
Sommaruga (sp, BE) (Po. 05.3597), das als ,Gegenrecht™ zur Schuldenbremse auf der
Ausgabenseite ein Gesetz zur Gegenfinanzierung von Steuersenkungen anregte. "

Budget

Das vom Parlament im Dezember verabschiedete Budget 2006 sah bei veranschlagten
Ausgaben von 52743 Mio Fr. und Einnahmen von 52157 Mio Fr. einen
Ausgabeniiberschuss von 586 Mio Fr. vor. Die veranschlagten Ausgaben lagen 196 Mio
Fr. oder 0,4% uUber dem Budget des Vorjahres. Am meisten zusatzliche Mittel
bendtigten die Finanzen (+318 Mio oder +3,0%), Bildung und Forschung (+121 Mio oder
+3,1%) und die soziale Wohlfahrt (+45 Mio oder +0,3%). Die grossten Entlastungen sah
das Budget beim Verkehr (-169 Mio oder -2,1%), bei der Landesverteidigung (-151 Mio
oder -3,2%) und der Landwirtschaft (-38 Mio oder -1,0%) vor. Aufgrund des
Wirtschaftsaufschwungs rechnete der Bundesrat mit um 2,8% (+1,4 Mia) hdheren
Einnahmen als im Vorjahr. Hohere Ertrage erwartete er vor allem bei der direkten
Bundessteuer (+1,4 Mia oder +11,1%), bei der Mehrwertsteuer (+380 Mio oder +2,1%) und
bei den Vermdgensertragen (+197 Mio oder +22,7%). Bei den Stempelabgaben (-500 Mio
oder -15,2%), den Regalien (-73 Mio oder -5,56%) und der Tabaksteuer (-39 Mio oder
-1,8%) rechnete er hingegen mit Mindereinnahmen.

Am umstrittensten in der Parlamentsdebatte waren die Vorinvestitionen fur die Porta
Alpina der NEAT und der Kredit fur die Projektierung, Erprobung und Beschaffung von
Ristungsmaterial. Im Standerat erklarte Lauri (svp, BE) namens der vorberatenden
Finanzkommission, diese habe nach langer Diskussion darauf verzichtet, bereits 2006
den Haushaltsausgleich anzustreben und deshalb nur leichte Korrekturen am Entwurf
des Bundesrates vorgenommen. In der Detailberatung beschloss die kleine Kammer
aufgrund der sinkenden Asylgesuche im Einverstandnis mit dem Bundesrat zuséatzliche
Kirzungen von 70 Mio im Asylwesen. Relativ knapp abgelehnt wurde ein Antrag einer
Minderheit Gentil (sp, JU), auf Einsparungen bei den Trassenpreisverbilligungen im
Wagenladungsverkehr zu verzichten. Bei der Porta Alpina hatte sich die Regierung
bereit erklart, die Hélfte der Vorinvestitionen von 15 Mio Fr. fir die Haltestelle im
Gotthard-Basistunnel unter Sedrun (GR) zu Ubernehmen. Eine knappe
Kommissionsmehrheit unterstitzte dieses dringliche Begehren mit dem Argument, ein
Verzicht wurde eine allféllige spatere Realisierung des Projekts massiv verteuern.
Altherr (fdp, AR) beméngelte in seinem Einzelantrag das undurchsichtige Verfahren und
wollte erst die Grundfragen zum Projekt geklart wissen. Nach lebhafter Debatte billigte
der Stédnderat den Kredit flur die Porta Alpina schliesslich mit 28:9 Stimmen. Zur
Teilfinanzierung des Bundesbeitrages von 7,5 Mio beschloss er, den Investitionskredit
flr Berggebiete im EVD um 3,75 Mio zu erhéhen und den Privatbahnkredit im UVEK mit
3,75 Mio zu belasten. Der Voranschlag, der zusatzliche Kirzungen von 89 Mio vorsah,
passierte die Gesamtabstimmung mit 33:0 Stimmen bei 2 Enthaltungen.

Im Nationalrat gestaltete sich die Debatte mit rund 40 Minderheits- und 30
Einzelantrdgen umstrittener. So verlangten sowohl die SVP als auch Zisyadis (pda, VD)
Rickweisung des Budgets an den Bundesrat, erstere mit dem Auftrag, es ausgabenseitig
um 700 Mio zu reduzieren, um eine ausgeglichene Rechnung zu erreichen, wéhrend
letzterer unter anderem die Einflhrung einer Erbschaftssteuer forderte. Beide
Begehren wurden verworfen. In der Detailberatung scheiterte die SVP mit ihren
Klrzungsantragen bei der Filmférderung, der individuellen
Krankenkassenprémienverbilligung, der Friedensférderung und bei den Ldéhnen des
Bundespersonals, die Linke mit ihren Anliegen um Aufstockungen bei Jugend und Sport
und bei den Lehrstellen in der Bundesverwaltung sowie mit ihren Kirzungswinschen
beim Rustungsmaterial. Im EDA gelang es der SP dank der Unterstiutzung der CVP-
Fraktion und von welschen Mitgliedern der FDP-Fraktion, von der Finanzkommission
zuséatzlich beantragte Einsparungen von 17 Mio auf 3 Mio zu reduzieren, so lehnte der
Rat Abstriche von 9 Mio bei den internationalen Organisationen und der Entwicklungs-
und Osthilfe ab. Ebenfalls von Kiirzungen verschont blieben das Bundesamt fur Kultur
und das Seco, die Informations- und Sensibilisierungskampagne zur Bekampfung der
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Schwarzarbeit, Schweiz Tourismus, die Personalbezlige im Bundesamt fur Verkehr und
im Bundesamt fir Umwelt (BAFU, ehemals Buwal). Gutgeheissen wurden die
Sparantrage der Finanzkommission jedoch betreffend die Bundesamter fur
Meteorologie, fur Energie wund fdr Kommunikation, den Schweizerischen
Zivilschutzverband, den OECD-Kredit, die Trassenverbilligung und die Dienstleistungen
Dritter im Generalsekretariat des UVEK und im Bundesamt fir Raumentwicklung. Bei
der Porta Alpina folgte der Nationalrat mit 106:71 Stimmen bei 4 Enthaltungen einem
Einzelantrag Vollmer (sp, BE) und billigte die Vorinvestitionen von 7,5 Mio des Bundes.
Bei der Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung im
Verteidigungsbereich entschied er sich zu zusatzlichen Einsparungen von 15 Mio; eine
Kommissionsminderheit hatte Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates beantragt,
wahrend die Grinen den Kredit ganz streichen wollten. Mit 96:70 Stimmen hiess die
grosse Kammer schliesslich einen Einzelantrag Cathomas (cvp, GR) gut, sich beim
Natur- und Landschaftsschutz dem Bundesrat anzuschliessen und die vom Standerat
beschlossenen Kirzungen abzulehnen. In der Gesamtabstimmung votierte die SP
grossmehrheitlich fur das Budget, welches mit 96:65 Stimmen bei 19 Enthaltungen
gegen den Willen der SVP und der Grinen angenommen wurde; es sah mit zusatzlichen
Einsparungen von 126 Mio Fr. ein Defizit von 574 Mio Fr. vor.

In der Differenzbereinigung néherten die Rate ihre Standpunkte nach und nach an. So
verzichtete der Standerat auf die Kirzung von 2 Mio beim Natur- und
Landschaftsschutz, um dem BAFU die Férderung von Naturparken zu ermoglichen,
wahrend der Nationalrat bei den Einsparungen beim EDA und beim Schweizerischen
Zivilschutzverband einlenkte. Definitiv abgesegnet wurde das Konzept flur die
Vorinvestitionen in die Porta Alpina, die via Investitionshilfekredit fir Berggebiete und
via Privatbahnkredit kompensiert wurden. Der Kredit fur die Projektierung, Erprobung
und Beschaffung von Rustungsmaterial des VBS musste durch die Einigungskonferenz.
Beide Kammern stimmten dem Kompromissvorschlag, einer Kirzung von 7 Mio statt der
vom Nationalrat vorgesehenen 15 Mio, zu. Das Defizit des vom Parlament
verabschiedeten Voranschlags belief sich auf 586 Mio Fr., rund 110 Mio weniger als vom
Bundesrat budgetiert.

Das dem Parlament vorgelegte Budget 2010 sah bei veranschlagten Ausgaben von
60 668 Mio Fr. und Einnahmen von 58 208 Mio Fr. ein Defizit von 2,4 Mia Fr. vor. Diese
dramatische Verschlechterung gegentber dem Finanzplan 2010 zeigt vor allem die
Konsequenzen der Rezession. Die Ausgaben nehmen um 2,5% zu, dabei werden auch
2010 die Ausgaben fir die soziale Wohlfahrt am meisten wachsen (um 1108 Mio oder
+7,1%), jedoch soll auch in den Aufgabengebieten Bildung und Forschung (+384 Mio
oder +6,7%), Landesverteidigung (+325 Mio oder +7,1%) sowie Verkehr (+183 Mio oder
+2,4%) mehr ausgegeben werden. Die grosste relative Erhdhung ist jedoch im Bereich
Wirtschaft vorgesehen (+162 Mio oder +37,4%), dies ist vor allem auf Ausgaben im
Rahmen der 3. Stufe der Massnahmen zur Stabilisierung der Konjunktur
zuruckzufihren. Der Bundesrat rechnete auch mit geringeren Einnahmen als in den
vergangenen Jahren. Sie gehen im Voranschlag gegenluber dem Vorjahr um 1,8 Mia Fr.
bzw. 3,1% zurlck. Diese Mindereinnahmen sind vor allem auf geringere Ertrage aus der
direkten Bundessteuer (-1185 Mio oder -6,7%) und der Mehrwertsteuer (-980 Mio Fr.
oder -4,6%) zurlckzufihren.

Der Standerat verénderte in seiner Debatte den bundesratlichen Entwurf nur wenig.
Einzig in zwei Punkten sprach sich der Rat gegen den urspringlichen Entwurf aus. So
folgte er seiner Finanzkommission, die den Personalaufwand nicht wie der Bundesrat
um 3,5%, sondern um 2,5% erhdhen wollte. Dem Denkmal- und Heimatschutz bewilligte
er statt der vorgesehenen 21 Mio neu 30 Mio Fr.; dies einem Minderheitsantrag Altherr
(fdp, AR) folgend. Weiter wurden zwei Minderheitsantrége abgelehnt, die eine Erhéhung
der Zuwendungen fur die Dopingbekéampfung im Sport um 1 Mio Fr. sowie weitere 25
Mio Fr. fur Erdwérmeprojekte gefordert hatten - letzterer scheiterte allerdings nur
knapp mit 19 zu 17 Stimmen. In der Gesamtabstimmung nahm der Standerat alle
aufgelegten Budgetbeschllsse einstimmig an.

Zu Beginn der Debatte im Nationalrat lagen drei Minderheitsantrdge vor. Die Griine
Fraktion forderte Ruckweisung, mit dem Auftrag an den Bundesrat, dem Parlament
aufzuzeigen, wie die Einnahmeausfalle als Folge der Krise und als Folge der
Parlamentsbeschlisse zu Familienbesteuerung, Ausgleich der kalten Progression und
Mehrwertsteuer im Rahmen des Voranschlags 2010 bewaltigt werden kénnten. Auch die
SVP-Fraktion stellte einen Antrag auf Rlckweisung, diesmal mit dem Auftrag
ausgabenseitig 1,5 Mia Fr. einzusparen. Beide Rickweisungsantrage wurden deutlich

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.98 - 01.01.18



MOTION
DATE: 12.12.2011
SEBASTIEN SCHNYDER

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 27.09.2012
MAXIMILIAN SCHUBIGER

abgelehnt. Der dritte Minderheitsantrag mit Sprecherin Margret Kiener Nellen (sp, BE),
forderte die Erhdhung des Hochstbetrages der Gesamtausgaben als Folge der Krise.
Auch dieser Antrag fand keine Mehrheit und wurde relativ deutlich abgelehnt. In der
Detailberatung schuf der Nationalrat mehrere Differenzen zum Stéanderat. So beschloss
er, am bundesréatlichen Entwurf festzuhalten und den Personalaufwand nicht zu senken.
Eine zweite Differenz entstand mit dem Beschluss, den Posten ,Imagekampagne in den
USA™ von Prasenz Schweiz zu streichen. Weiter wurde kein Geld flr die Einrichtung
einer zentralen Datenbank im Zusammenhang mit der Einflhrung der biometrischen
Passe bewilligt. Auch klrzte der Rat das Budget des EFD um 6 Mio Fr. sowie auch den
Beratungsaufwand des UVEK. Der Nationalrat sprach sich umgekehrt fir die Erhéhung
der Mittel der Anti-Doping Stiftung und des Alpinen Museums aus sowie fUr die
Foérderung der Fernwarme mit 25 Mio Fr. In der Gesamtabstimmung nahm der
Nationalrat alle Budgetbeschlisse an, den Voranschlag 2010 mit 181 zu 7 Stimmen.

Damit ging die Vorlage in die Differenzbereinigung. Hier setzte sich der Nationalrat bei
der zusétzlichen Million fur die Anti-Doping Agentur, der zusatzlichen Férderung der
Fernwarme, der Unterstitzung des Schweizerischen Alpinen Museums Bern mit
520'000 Fr. sowie der Kirzungen bei der Einflhrung des biometrischen Passes, der
Gelder fur Préasenz Schweiz sowie der Beratungshonorare im UVEK durch. Der Sténderat
konnte sich bei der Kiirzung des Personalaufwandes des Bundes durchsetzen. ™

Politique sociale

Santé, assistance sociale, sport
Politique de la santé

Les chambres ont adopté une motion Altherr (plr, AR) chargeant le Conseil fédéral
d’élaborer une stratégie nationale de prévention et de lutte contre le cancer en
collaboration avec les organisations concernées, les spécialistes et les cantons afin de
garantir I'égalité des chances en ce qui concerne la détection précoce, I'examen
diagnostic, les soins et le suivi psychosocial et palliatif. Le motionnaire estime que le
programme contre le cancer 2005-2010 a eu des effets positifs mais a également
montré ses limites. Ainsi, il charge le Conseil fédéral d"harmoniser et de coordonner les
difféerentes stratégies pour toutes les étapes, de créer une banque de données
nationale pour la détection et de mettre en place des centres de compétences
nationaux dans le programme contre le cancer 2011-2015. Sur proposition du Conseil
fédéral, les chambres ont supprimé la partie relative a I"'accés pour tous aux traitements
efficaces et a I'optimisation de la collaboration entre les organes compétents estimant
qu’elle releve de prérogatives cantonales. Le Conseil national a également adopté une
motion Weber-Gobet (pcs, FR) (Mo. 11.3602) de méme teneur. ®

Das Bundesgesetz iiber Pravention und Gesundheitsférderung soll den in Art. 118 Abs.
2b der Bundesverfassung verankerten Gesetzgebungsauftrag umsetzen, wonach der
Bund Regelungen zur Bekampfung stark verbreiteter oder bdosartiger Krankheiten
erlasst. Es hat zum Ziel, die Steuerung, die Koordination und die Effizienz von
Praventions-, Gesundheitsférderungs- und Fruherkennungsmassnahmen zu verbessern
und damit zur Starkung von Pravention und Gesundheitsférderung in der Schweiz
beizutragen. Das Gesetz war 2011 vom Nationalrat mit einigen Anderungen an den
Standerat Uberwiesen worden, der jedoch noch Ende 2011 Nichteintreten beschlossen
hatte. Im Méarz 2012 behandelte der Nationalrat die Vorlage deshalb erneut und hielt
nach langer Debatte mit 106 zu 79 Stimmen an Eintreten fest. Teile der CVP/EVP/glp
Fraktion, sowie einige Liberale und die geschlossene SVP Fraktion stellten sich gegen
den Gesetzesentwurf. Eine rechtsbirgerliche Kommissionsminderheit Frehner (svp, BS)
hatte erneut einen Antrag auf Nichteintreten gestellt. Die Gegner der Vorlage sahen im
Rahmengesetz eine Bevormundung der Bevolkerung sowie die Gefahr einer
aufblihenden, teuren Praventionsindustrie, welche nicht kontrollierbar sei. Préavention
an sich sei zwar wichtig und im Rahmen der Mdglichkeiten zu foérdern, ein eigenes
Gesetz dazu sei aber der falsche Weg. Das vom Nationalrat abermals unterstitzte
Gesetz gelangte Mitte 2012 wiederum in den Stédnderat, wobei die vorberatende
Kommission flr Eintreten warb. Eine Minderheit Kuprecht (svp, SZ) wollte dies abermals
verhindern, den ersten Stédnderatsentscheid bestatigen und die Vorlage so endgultig
zum Scheitern bringen. In einer langen Eintretensdebatte zwischen zwei gleich starken
Lagern wurden die Argumente nochmals dargelegt. Das Gesetz sei ein wichtiges Signal
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und ein Instrument zur Koordination, so die Beflirworter; es sei unnétig, eine
Bevormundung der Burgerinnen und Blrger, so die Voten der Gegner, welche sich im
Ubrigen in der kleinen Kammer zahlreich in den Reihen der CVP fanden. Bei 21 zu 21
Stimmen entschied Ratsprésident Altherr (fdp, AR) fur Eintreten. Die Detailberatung
zeigte keine grosseren Kontroversen und in der Gesamtabstimmung wurde die Vorlage
mit 20 zu 16 Stimmen gutgeheissen. Im September wurden samtliche Anpassungen des
Sténderates von der Volkskammer angenommen, womit inhaltliche Differenzen
ausgemerzt waren. Der Standerat musste schliesslich im September des Berichtsjahres
lediglich noch Uber die Ausgabenbremse befinden, welche wegen Artikel 3%9a geldst
werden musste, da das Gesetz auch 9 Mio. CHF pro Jahr fur die Stiftung
Gesundheitsforderung Schweiz vorsah. Die 22 fiir den Antrag abgegebenen Stimmen (19
dagegen) reichten allerdings nicht aus, um das nétige qualifizierte Mehr zu erreichen.
Der Nationalrat stellte sich in der vierten Runde erneut hinter die Vorlage und schickte
das Geschéft diskussionslos zurtick an den Standerat. Mit einem letzten Aufbaumen
gegen das Gesetz beantragte eine Minderheit Schwaller (cvp, FR) die Verweigerung der
Losung der Ausgabenbremse - erfolgreich, denn mit dem Votum von 21 gegen 20
Stimmen blieb das qualifizierte Mehr erneut aus. Die Vorlage musste damit in die
Einigungskonferenz, welche sich fur den Entwurf des Nationalrates aussprach. Mit 105
zu 70 Stimmen folgte dieser dem Antrag. Im Sténderat hatte die Vorlage aber bis zum
Schluss keine Chance und in der letzten Abstimmung scheiterte das Geschaft mit 22 zu
19 Stimmen abermals am qualifizierten Mehr. Die Vorlage war damit abzuschreiben und
ein Prozess, welcher sich Uber rund drei Jahre hinzog, wurde ergebnislos
abgeschlossen. Es war in den letzten 20 Jahren erst das zweite Mal, dass die kleine
Kammer einen Vorschlag der Einigungskonferenz ablehnte. ™

Mitte Jahr gab die Regierung bekannt, dass Bund und Kantone die nationale Strategie
gegen Krebs 2014-2017 verabschiedet haben. Eingeleitet wurde dieser Schritt durch die
Anregung einer 2011 Uberwiesenen Motion Altherr (fdp, AR) und ausgehend von der
Annahme, dass durch die demografische Entwicklung fir die kommenden Jahre eine
weitere Zunahme der Krebserkrankungen zu erwarten ist. Die Strategie gliedert sich in
die Bereiche Vorsorge sowie Betreuung und Forschung, wobei jedem Bereich
Handlungsfelder und konkrete Projekte zugeordnet werden. Angedachte Massnahmen
umfassen die Weiterfihrung nationaler oder kantonaler Praventionsprogramme, die
Vernetzung der kantonalen Versorgungsstrukturen oder die Erarbeitung des
Bundesgesetzes Uber die Registrierung von Krebserkrankungen. Mit der Erarbeitung
und Umsetzung der nationalen Strategie gegen Krebs leisten Bund, Kantone und
beteiligte  Organisationen einen  wichtigen Beitrag zur Umsetzung von
Gesundheit2020. "

Médicaments

Eine Motion Altherr (fdp, AR) wollte den Bundesrat beauftragen, im Rahmen der
bevorstehenden Teilrevision des Heilmittelgesetzes eine Anderung vorzuschlagen,
wonach das Schweizerische Heilmittelinstitut bei seinen Verfahren grundsatzlich zur
Transparenz verpflichtet ist, sofern keine schitzenswerten Geheimhaltungsinteressen
entgegenstehen. Der Stéanderat nahm diese Motion einstimmig an, obwohl der
Bundesrat die bestehenden gesetzlichen Grundlagen, die gangige Praxis sowie die
getroffenen Massnahmen im Hinblick auf eine weitestgehende Transparenz fur
ausreichend erachtete. Dem folgte auch der Nationalrat. ™
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Sport

Im Zuge der Debatte um die Finanzierung des Programmes Jugend und Sport wurde im
Frihjahr 2015 eine Reihe von Vorstdssen lanciert; mit etwas zeitlichem Abstand auch
eine Kommissionsmotion der WBK des Stédnderates, mit der sie die finanzielle
Kontinuitat fiir Veranstalter und Kantone sichern wollte. Der Bundesrat sollte
beauftragt werden, eine Erhéhung der jahrlichen Beitrage fur J+S vorzusehen, mit dem
Ziel, die finanzielle Kontinuitdt fur Veranstalter und Kantone sicherzustellen.
Zurlckzufihren war der Antrag auf eine angekindigte Kirzung der Subventionen
seitens des Bundes und der damit einhergehenden Planungsunsicherheit diverser
Akteure im Jugendsportbereich. Zudem héatten aus dem SpoFOG abgeleitete
Massnahmen, wie etwa neue Finanzierungsmechanismen zur optimalen Ausnitzung der
Jahreskredite, ebenfalls zu Planungsunsicherheit gefihrt, so die Kommission in ihrer
Begrindung.

Die vom Bundesrat zur Ablehnung beantragte Motion wurde gemeinsam mit zwei
anderen Vorstdssen zum Jugendsport, einem Postulat Graber (cvp, LU) und einer
Motion Fohn (svp, SZ), behandelt. Kommissionssprecher Germann (svp, SH) verwies zu
Beginn seiner Erdrterungen auf eine gleichlautende Motion der WBK-NR (Mo. 15.3383),
die in Absprache mit der Schwesterkommission auch in der kleinen Kammer eingereicht
werden sollte. Das koordinierte Vorgehen trage der Dringlichkeit der Sache Rechnung,
so Germann, denn die finanzielle Unterstitzung von J+S sei wichtig. Mit den
Kommissionsmotionen solle der Bundesrat also beauftragt werden, die Mittel zu
erhdhen. Es gehe ferner auch darum, ,die gesellschaftliche Bedeutung der Vereine [...]
zu wurdigen", so Germann. Die grosse, in den meisten Fallen ehrenamtlich erbrachte
Jugendarbeit in den Sportclubs trage auch zum sozialen Zusammenhalt des Landes bei.
Mit 7 zu 2 Stimmen beantragte die Kommission dem Sténderat, ihre Motion
anzunehmen (2 Enthaltungen). Mit der Erinnerung an die bereits gedusserte Absicht der
Finanzkommission, den J+S-Betrag fur 2015 um CHF 5 Mio. auf CHF 17 Mio. erhéhen zu
wollen - FK-Prasident Altherr (fdp, AR) bestétigte diese Stossrichtung wéhrend der
Debatte -, legte Standerat Schwaller (cvp, FR) den Grundstein fir das weitere Vorgehen:
Er verdeutlichte, dass auch fur die Folgejahre 2016 und 2017 Planungssicherheit
geschaffen werden musse, indem im Rahmen kommender Budgetdebatten besonderes
Augenmerk auf die Subventionierung von J+S gelegt werde. Dahingehend sei die Motion
Fohn abzulehnen, weil sie nur das Jahr 2015 betreffe.

Die vorliegende Kommissionsmotion wurde in der Folge mit 43 Stimmen einstimmig
gutgeheissen (eine Enthaltung). Peter F6hn zog daraufhin seinen Vorstoss zuriick, weil
er mit der Annahme der Kommissionsmotion obsolet geworden war. Der identische
Vorstoss der WBK-NR wurde im Nationalrat zwei Wochen spater ebenfalls angenommen
(171:3 Stimmen), weswegen beide als Uberwiesen galten.

Assurances sociales
Assurance-maladie

Der Standerat befasste sich als erster mit der von der SVP eingereichten Volksinitiative
~Flir tiefere Krankenkassenpramien in der Grundversicherung®, welche der Bundesrat
Ende 2005 dem Parlament zur Ablehnung empfohlen hatte. Die SVP méchte mit ihrer
Initiative insbesondere den Katalog der kassenpflichtigen Leistungen straffen.
Ausserdem verlangt sie Vertragsfreiheit zwischen Kassen und Arzten, Beitrage der
offentlichen Hand von héchstens 50% der Kosten an die Krankenkassen und mehr
Transparenz. Die Mehrheit der kleinen Kammer schloss sich der Haltung des
Bundesrates an. Das Volksbegehren gefdhrde den sozialen Charakter der
Krankenversicherung und sei untauglich zur Problemlésung. Bundesrat Couchepin wies
darauf hin, dass die von der Initiative anvisierten Leistungsklrzungen unter anderem
auch den ganzen Bereich der Pravention betreffen wirden. Der Bundesrat wolle keine
solchen Abstriche an der Grundversicherung, die zudem kaum kostendéampfend seien.

Eine weniger klare Meinung hatte der Rat in der Frage, ob der Initiative ein direkter
Gegenvorschlag gegenlbergestellt werden soll. Eine knappe Mehrheit der Kommission
hatte dies abgelehnt, weil dadurch laufende Projekte im Gesundheitsbereich durch
einen Gegenentwurf auf Verfassungsstufe blockiert wirden und der ins Spiel gebrachte
Text des Gegenvorschlags dusserst vage sei. Auch Bundesrat Couchepin sprach sich
dagegen aus. Anderer Meinung war in diesem Punkt Altherr (fdp, AR). Als Sprecher der
Kommissionsminderheit machte er sich fur den direkten Gegenvorschlag stark. Dieser
bringe eine notwendige Klarung zur Kranken- und Unfallversicherung und eine
Festlegung der Eckwerte der Gesundheitspolitik auf Verfassungsstufe. Stéahelin (cvp, TG)
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unterstitzte ihn. Die Verfassung enthalte heute keine inhaltlichen Aussagen zur
Krankenversicherung. Der Gegenvorschlag gebe ihr klare Konturen, und gleichzeitig
wirde den laufenden Teilrevisionen ein fester Rahmen gesetzt. Schwaller (cvp, FR)
stellte namens der Kommission abschliessend fest, dass die Initiative etwas verspreche,
das sie nicht halten kénne und keinen Beitrag zur Kostendampfung leiste. Der
Gegenentwurf bleibe in der blossen Deklamation bekannter und bereits angewandter
Grundsatze stecken und sei ebenfalls abzulehnen. Die Initiative selber fand keine
Unterstitzung im Stédnderat. Der Antrag der Kommissionsminderheit fir einen
Gegenvorschlag wurde jedoch mit 24 zu 16 Stimmen angenommen. In der Folge
beschloss der Rat eine Fristverlangerung fur die Behandlung dieses Geschéaftes bis
Ende Januar 2008. Gegen den Willen der Linken, die eine zlgige Volksabstimmung zur
Kldrung der Fronten forderte, stimmte auch der Nationalrat mit 105 zu 62 Stimmen der
Verlangerung und damit indirekt der Priifung des Gegenvorschlags zu. ?°

Enseignement, culture et médias

Culture, langues, églises
Eglises et questions religieuses

Mit seiner Motion brachte Standerat Hans Altherr (fdp, AR) in der Woche nach Annahme
des Burkaverbots im Kanton Tessin die Einflihrung eines Toleranzartikels erneut auf die
politische Agenda. In Anlehnung an eine kurz nach Annahme der Minarettinitiative von
zwei Rechtsprofessoren geéusserte Idee verlangte Altherr eine Ergédnzung des
Verfassungsartikels zur Glaubens- und Gewissensfreiheit, welche
Religionsgemeinschaften dazu auffordern wirde, "ihr Auftreten im 6ffentlichen Raum
auf ein allgemein vertrégliches Mass" zu reduzieren. Gemass den beiden Juristen wéare
die Betonung der Religionsfreiheit versehen mit einem Gebot auf Ricksichtnahme
zielflhrender als "diskriminierende und unverhaltnismassige" Artikel. Noch vor der
Beratung der Motion im Standerat dusserten freikirchliche Gruppierungen Bedenken,
dass der Toleranzartikel das Aufhéngen von Kruzifixen in &ffentlichen Schulen und
Universitaten verbieten kénnte. Der Bundesrat zeigte Verstandnis fur die Motion,
erachtete es jedoch als zwingend, dass die Religionsgemeinschaften den Impuls fur
eine Verfassungsanderung geben wurden. Bei diesen Akteuren bestinde im Moment
jedoch kein Konsens, weswegen der Bundesrat die Motion ablehnte. In der kleinen
Kammer verlangte ein Ordnungsantrag Stockli (sp, BE) die Rlckweisung an die
Kommission, um das allgemein formulierte Anliegen unter Beiziehen von Staats- und
Kirchenrechtlern zu beraten. Nach vier ablehnenden Voten aus den Reihen der CVP,
FDP und GLP unterlag der Ordnungsantrag deutlich, worauf der Motionér sein Anliegen
zurlickzog. Altherr sah durch die abgelehnte Rickweisung an die Kommission sein Ziel
verhindert, eine breite Diskussion zum Thema zu fuhren, um so einer moglichen
Vermummungsverbots-Initiative zuvorzukommen. #

Médias
Radio et télévision

Auch die standeratliche Debatte zur RTVG-Revision kann mit einer Dauer von vier
Stunden und verschiedenen Anderungsantrdgen als umkadmpft bezeichnet werden.
Obgleich Eintreten unbestritten war, hatte auch die kleine Kammer Uber einen
Ruckweisungsantrag zu befinden: Der Einzelantrag Altherr (fdp, AR) wollte vor der
parlamentarischen Debatte zur RTVG-Revision den Bericht Uber die Service-public-
Leistungen der SRG unter Bertcksichtigung der Stellung und Funktion privater
Rundfunkanbieter abwarten, um die Gesetzesanpassung auf Basis eines klar umrissenen
Leistungsauftrags des Service public zu beraten. Obwohl die kleine Kammer mit
ebenfalls im Rahmen der RTVG-Debatte erfolgter Zustimmung zu einem Postulat der
eigenen Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen (KVF) der Erarbeitung eines
solchen Berichts zustimmte, wollte die Ratsmehrheit diesen innerhalb zweijahriger
Frist zu erarbeitenden Bericht nicht abwarten und lehnte den Rickweisungsantrag mit
31 zu 13 Stimmen deutlich ab. Bundesratin Leuthard stellte in einem ausflhrlichen
Pladoyer klar, dass es bei der aktuellen Debatte rein um den Systemwechsel gehe; die
Debatte um den Service public werde man zu einem spateren Zeitpunkt fihren. Ferner
verwies sie auf den verfassungsmassig bestehenden Leistungsauftrag, wonach
Schweizer Radio und Fernsehen "zur Bildung und kulturellen Entfaltung, zur freien
Meinungsbildung und zur Unterhaltung" beitragen.
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In der folgenden Detailberatung stimmte der Stdnderat in den meisten Fallen der
Version des Nationalrats zu. So stutzte die Kantonskammer entgegen einer
Kommissionsminderheit Theiler (fdp, LU) auch den im Erstrat nur mit Stichentscheid
des Prasidenten zustande gekommenen Beschluss, die Unternehmen mit einem
Jahresumsatz von CHF 500'000 oder héher nicht von der Abgabe zu befreien, und er
tat dies mit einer relativ deutlichen Mehrheit von 25 zu 14 Stimmen. Differenzen zur
grossen Kammer schuf der Standerat namentlich in der Frage zum Opting-out, in der
Festlegung der Abgabenhohe fur private Veranstalter mit Abgabenanteil sowie
betreffend Fixierung der Gebuhrenanteile fir Radio und Fernsehen; letztere - in der
Frihjahrssession vom Nationalrat eingefihrte Bestimmung zur Fixierung der
Abgabenanteile - strich er aus dem Entwurf. Oppositionslos beschloss der Rat, ganzlich
auf die temporare Moglichkeit zur Abgabebefreiung zu verzichten. Auf Antrag einer
burgerlichen Kommissionsminderheit stimmte der Standerat mit 28 zu 14 Stimmen
einer erneuten Erhdhung der Spannbreite fur die Abgabenanteile an die privaten
Anbieter zu (4-6%). Bundesratin Leuthard (cvp), die diesen Entscheid quantifizierte,
sprach bei dieser Losung von einem Betrag von insgesamt CHF 81 Mio.; die vom
Nationalrat vorgeschlagene Spannbreite von 4-5% wirde zu ungeféhren
Gebulhrenanteilen von CHF 67 Mio. fuhren. Der bundesratliche Entwurf beinhaltete eine
Spannbreite von 3-5%. Eine weitere Differenz schuf der Standerat bei der Frage zum
Umgang mit Uberschissen aus den Gebiihrenanteilen. Wahrend eine Mehrheit im
Nationalrat gemass bundesratlichem Entwurf die Uberschiisse den Geblihrenzahlenden
zurtickerstatten wollte, stand eine standeréatliche Mehrheit fir eine Umverteilung nach
festgelegtem Schlissel an die privaten Veranstalter mit Abgabenanteil ein.
Kommissionssprecher Imoberdorf (csp, VS) vertrat die Ansicht, dass die Rlckerstattung
eines kleinen Betrags an die einzelnen GebUhrenzahler einen unverhéaltnisméssigen
birokratischen Aufwand verursachen wiirde. Bis zu einem Viertel der Uberschiisse
sollen fur die Aus- und Weiterbildung eingesetzt werden, maximal drei Viertel kdnnten
far die Foérderung neuer Verbreitungstechnologien oder digitaler
Fernsehproduktionsverfahren sowie bis zu 10% fur die allgemeine Information der
Offentlichkeit verwendet werden. Mit 25 zu 11 Stimmen aus dem biirgerlichen Lager
schickte der Standerat die so modifizierte Vorlage zur Differenzbereinigung zurick in
den Nationalrat. %

Partis, associations et groupes d'intérét

Partis
Grands partis

Auch bei den Wahlen in den Standerat musste die FDP Verluste hinnehmen. Mit neu elf
Mandaten in der kleinen Kammer musste der Freisinn zwar im Vergleich zu 2007 per
Saldo lediglich einen Sitzverlust verkraften. Dies bedeutete aber erstens ein Rekordtief
und zweitens gleich viele Sitze wie die SP, die zusammen mit der FDP neu die
zweitstarkste Kraft in der kleinen Kammer stellt. Verteidigen konnte der Freisinn seine
Sténderatssitze in den Kantonen Zurich (Gutzwiller), Luzern (Theiler), Obwalden (Hess),
Glarus (Freitag), Appenzell Ausserrhoden (Altherr), Aargau (Egerszegi) und Neuenburg
(Comte). Neu in den Standerat zogen - den freisinnigen Sitz in ihrem jeweiligen Kanton
verteidigend - Karin Keller-Sutter (SG), die trotz einer gegen sie gerichteten Kampagne
der Weltwoche einen grossen Erfolg feierte, Joachim Eder (ZG) und - wenn auch nur
dusserst knapp mit 763 Stimmen Vorsprung - Fabio Abate (TI). Im Kanton Graubinden
konnte zudem der Sitz der nicht mehr angetretenen SVP erobert werden (Martin
Schmid). Historische Niederlagen musste die FDP hingegen in den Kantonen Solothurn
und Schaffhausen hinnehmen. In beiden Kantonen konnte der Standeratssitz, den man
in Solothurn seit 163 Jahren inne gehabt hatte, nicht gehalten werden. Mit dem Verlust
in Schaffhausen war der dortige Freisinn erstmals seit 1848 nicht mehr in Bern
vertreten. Keine Chance auf einen Sitzgewinn hatten die Freisinnigen Kandidierenden
schliesslich in den Kantonen Bern (weder im Frihjahr fir die Ersatzwahl von
Bundesratin Sommaruga noch im Herbst), Schwyz, Freiburg, Basel-Stadt, Thurgau,
Waadt, Wallis, Genf und Jura. %

1) AB NR, 2014, 5. 1020 ff., 1674 ff, 1867; AB SR, 2014, S. 745 ff., 982; BBI 2014, S. 767 ff., 883 ff., 7311 ff.; BRG 13.092; BZ,
12.6.14; Baz, Blick, 13.6.14; NZZ, 14.6.,11.9.14

2) AB NR, 2011S. 1886 ff.; AB SR, 2011, S. 1046 ff.; Presse vom 5.12. und 6.12.11.

3)12.214 (Wahl Prasidium NR): AB NR, 2012, §. 1836 ff.; 12.213 (Wahl Prasidium SR): AB SR; 2012, S. 940 ff.; CdT, 13.11.12; BaZ,
19.11.12; LT, 20.11.12; Presse vom 23. bis 27.11.12; Baz, 29.11.12.

4) SGT, 20.1., 22.1.,12.2. und 25.2.05; NZZ und SGT, 28.2.05.
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5) NZZ, 4.3.13; NZZ, 6.2.13; NZZ, 8.4.13; www.ar.ch

6) NZZ,10.10.11. Presse vom 24.10., 28.10., 13.11., 21.11., 28.11. und 5.12.11; NZZ, 7.12.11; BFS (www.politik-stat.ch)

7) SGT, 16.9.11; TA, 12.10.11; Presse vom 25.10.11; www.ar.ch; Bundeskanzlei (www.parlament.ch); BFS (www.politik-stat.ch).
8) NZZ,10.6.15; SGT, 19.10.15

9) Communiqué de presse CER-CE (1); Communiqué de presse CER-CN (1); Communiqué de presse CER-CN (2);
Communiqué de presse CER-CN (3)

10) BO CE, 2017, pp.102; Communiqué de presse CER-CE/WAK-S; Rapport CER-CE/WAK-S

11) BO CE, 2017, pp.730 s.; Communiqué de presse WAK-S/CER-CE; Rapport WAK-S/CER-CE

12) AB SR, 2005, S. 1074 ff.; AB SR, 2005, S. 1081 ff.; AB SR, 2005, S. 114 und Beilagen I, S. 13 ff.; AB SR, 2005, S. 243 ff. und 791;
AB NR, 2005, S. 451 und 605 ff. sowie Beilagen |, S. 507.; AB SR, 2005, S. 243 ff.; AB NR, 2005, S. 1000 ff.

13) AB NR, 2005, S. 1642 ff., 1671 ff., 1676 ff., 1710 ff. und 1742 ff.; Presse vom 21.11., 26.11. (Kommission), 2.12. und 6.-8.12.05. ;
AB SR, 2005, S. 1066 ff., 1117 ff. und 1174 f.; AB NR, 2005, S. 1806 ff., 1861 f. und 1925 f.; BBI, 2006, S. 1577 ff.; AB SR, 2005, S.
896 ff. und 903 ff.; Presse vom 9.11. (Kommission) und 30.11.05.; Eidg. Finanzverwaltung, Botschaft zum Voranschlag 2006,
Bern 2005; Eidg. Finanzverwaltung, Bundesbeschlisse Uber den Voranschlag 2006, Bern 2006; BBI, 2006, S. 1577 ff.; Lit.
May.

14) AB NR, 2009, S. 1989 ff. ; AB SR, 2009, S. 1023 ff. ; AB SR, 2009, S. 1174 ff. und 1260 f.; AB NR, 2009, S. 2144 ff. ; Eidg.
Finanzverwaltung, Bundesbeschliisse tber den Voranschlag 2010, Bern 2010.

15) BO CE, 2011, p. 1021; BO CN, 2011, p. 1840 (Weber-Gobet) et 2027 ss.

16) BBI, 2009, 7071 ff.; AB NR, 2012, S. 305 ff., 1372 ff., 1579 f. und 1694 ff.; AB SR, 2012, S. 371ff., 780, 862 ff. und 930 ff.,
NZZ, 28.9.12.

17) Medienmitteilung BAG vom 3.7.13;

18) AB SR, 2009, S. 242 f.; AB NR, 2009, S. 1225 ff.

19) AB NR, 2015, S. 1249; AB SR, 2015, S. 318 ff.; Medienmitteilung BASPO vom 1.6.15; Medienmitteilung BASPO vom 18.6.15
20) AB SR, 2006, S. 717 ff.; AB NR, 2006, S. 1850 ff.

21) AB SR, 2014, S. 311 f.; AZ, 3.3.14; TA, 5.3.14; LZ, SGT, 11.3.14

22) AB SR, 2014, S. 647 ff.; AZ,19.6.14; BaZ, Lib, NZZ, SGT, TA, 20.6.14

23) Bund, 23.2.11; Presse vom 24.10., 28.10., 13.11., 21.11., 28.11. und 5.12.11; NZZ, 7.12.11.
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