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Abréviations

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

EFK Eidgendssische Finanzkontrolle

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

SGK-NR Kommission fiur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Sténderates

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

SNB Schweizerische Nationalbank

FINMA Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

v Invalidenversicherung

SNF Schweizerischer Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftlichen
Forschung

StPO Strafprozessordnung

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

SUVA Schweizerische Unfallversicherungsanstalt

GRECO Staatengruppe gegen Korruption

EO Erwerbsersatzordnung

WAK-NR Kommission flr Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

WEKO Wettbewerbskommission

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CSSS-CE Etortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

CDF Contrdle fédéral des finances

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

BNS Banque nationale suisse

FINMA Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers
Al Assurance-invalidité

FNS Fonds national suisse de la recherche scientifique

CPP Code de prodédure pénale

PME petites et moyennes entreprises

SUVA Caisse nationale suisse d'assurance en cas d'accidents
GRECO Group d'états contre la corruption

APG allocations pour perte de gain

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
coMCo Commission de la concurrence
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Chronique générale

Eléments du systéme politique

Ordre juridique
Droit pénal

Um den Strafjustizbehérden eine korrekte Urteilsfassung zu ermaoglichen, soll das
Verwertungsverbot von bereits geléschten Strafregistereintragen zu bedingt
ausgesprochenen Freiheitsstrafen aufgehoben werden. Diese Anderung des
Strafregistergesetzes gegen die ,blinden™ Richter forderte eine Motion Bischof (cvp,
SO), die der Standerat an den ebenfalls zustimmenden Nationalrat Gberwies. '

Die Motion Bischof (cvp, SO) zum Thema Léschungsfristen fiir Strafregistereintrage
wurde im Fruhjahr 2016 von beiden Raten abgeschrieben, nachdem die Anliegen des
Vorstosses in die Totalrevision des Strafregistergesetzes miteinbezogen worden
waren. ?

Droit privé

Der Standerat Uberwies ein von 34 Ratsmitgliedern unterzeichnetes Postulat Bischof
(cvp, SO) (13.3217), das den Bundesrat beauftragt, die Notwendigkeit einer Revision des
Allgemeinen Teils des Obligationenrechts (OR) von 1912 hinsichtlich der
Benutzerfreundlichkeit zu prifen. Dahinter steht ein wissenschaftliches Projekt fir das
die Schweizer Rechtsfakultédten in den letzten finf Jahren unter dem Titel .Schweizer
Obligationenrecht 2020" einen Entwurf des neuen OR entworfen hatten. Ein
gleichlautendes Postulat Caroni (fdp, AR) (13.3226) wurde auch im Nationalrat
Uberwiesen. *

Institutions et droits populaires
Conseil fédéral

Nach einer Phase fast jahrlicher Ricktritte aus dem Bundesrat zwischen 2005 und 2011
zeichnete sich das Bundesratskollegium seit der Wahl von Alain Berset 2011 durch eine
relativ lange Phase der Stabilitat aus. Zwar trat dann auf die Wahlen 2015 Eveline
Widmer-Schlumpf  zurtick, die im Vergleich wenigen Wechsel regten
Pressevertreterinnen und -vertreter aber zu zahlreichen Spekulationen an. Gerichte
liber Riickritte und mogliche Nachfolger betrafen insbesondere Doris Leuthard und
Johann Schneider-Ammann. Wie nachhaltig solche Spekulationen sind, lasst sich an
einer nicht abschliessenden kleinen Retrospektive flr das Jahr 2016 aufzeigen:

Bei der Nomination von Walter Thurnherr zum Bundeskanzler wurde bereits 2015
gemutmasst, dass Doris Leuthard bald zurlicktreten werde, weil sie mit Thurnherr einen
engen Mitarbeiter ziehen lasse. Als mogliche Nachfolger der amtséaltesten Magistratin
wurden der damalige CVP-Prasident Christoph Darbellay sowie Filippo Lombardi und
Pirmin Bischof gehandelt. Vor der Abstimmung Uber die Atomausstiegsinitiative ortete
die Sonntagszeitung im Oktober 2016 Fehltritte bei der Energieministerin, die darauf
hindeuteten, dass sie wohl bald ihren Rucktritt ankidndigen werde. Ende 2016
spekulierte der Sonntags-Blick Uber einen Ricktritt der Aargauerin nach ihrem zweiten
Prasidialjahr 2017. Als Nachfolger brachte das Sonntagsblatt neben Konrad Graber und
Gerhard Pfister auch Bundekanzler Thurnherr ins Gesprach.

Ein Insider gab im nachrichtenarmen Sommer 2016 mehreren Westschweizer Medien zu
Protokoll, dass Johann Schneider-Ammann bald zurlicktreten werde. Der Berner sei
amtsmude und mehrere dynamischere potenzielle Nachfolger stinden bereit. Genannt
wurden etwa Karin Keller-Sutter, Andrea Caroni, Martin Schmid oder Ruedi Noser. Auch
die Zeitung Blick stimmte im September 2016 in diesen Chor mit ein und sprach von
einem lethargischen Magistraten, der innerlich bereits gekindigt habe. Freilich stellte
sich einige Tage darauf heraus, dass der Berner unter einer gebrochenen Rippe zu
leiden hatte und deshalb etwas mide war. Der Sitz des Berner FDP-Bundesrats kam
dann mit dem im Oktober lauter werdenden Anspruch der Ostschweiz auf einen
Bundesratssitz zumindest medial ins Wackeln. Als Ostschweizer Vertretung kdmen laut
St. Galler Tagblatt eigentlich nur Karin Keller-Sutter oder Martin Schmid, beide von der
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FDP, in Frage. Dies setzte freilich einen Rucktritt von Schneider-Ammann voraus. Auch
die BaZ sprach im November von sich mehrenden Gerlchten eines baldigen Ricktritts
- es sei nicht unwahrscheinlich, dass Schneider-Ammann auf das Ende seines
Prasidialjahres 2016 noch seinen Austritt aus der Landesregierung bekannt geben
werde. *

Mandat parlementaire

Seit der sogenannten «Kasachstan-Affare» waren einige Monate vergangen und im
Parlament schien das Thema Lobbying im Jahr 2017 - mit Ausnahme einer
parlamentarischen Initiative Berberat (sp, NE) mit der Forderung nach transparenterem
Lobbying, die von den Réaten wie eine heisse Kartoffel hin- und hergeschoben wurde -
an Prioritat verloren zu haben. Dies sah in der gesellschaftlichen Debatte allerdings
etwas anders aus.

Im Frihling sorgte eine Idee von Pierre-Yves Maillard (VD, sp) und Mauro Poggia (GE,
mcg) fur Schlagzeilen. Die beiden Regierungs- und ehemaligen Nationalrate wollten mit
einer Volksinitiative daflr sorgen, dass Parlamentsmitglieder nicht mehr im
Verwaltungsrat einer Krankenkasse sitzen oder anderweitig mit einer solchen
verbunden sein dirfen. Damit sollten die steigenden Krankenkassenpramien gebremst
werden. Die Idee stiess bei betroffenen Parlamentsmitgliedern auf Gegenwehr: Konrad
Graber (cvp, LU), Verwaltungsrat der CSS, und Heinz Brand (svp, GR), Prasident des
Krankenkassen-Dachverbandes Santésuisse, hielten die Idee fur nicht zielfihrend. Es
handle sich um eine «Verunglimpfung der Krankenkassen», gaben sie der Luzerner
Zeitung zu Protokoll. Die Unterschriftensammlung fir das Begehren wurde im Oktober
2017 gestartet.

Mitte Méarz legte die Staatengruppe gegen die Korruption (Greco), bei der die Schweiz
seit 2006 Mitglied ist, einen Bericht vor, der mehrere Schwachstellen im Schweizer
Lobbyismussystem aufzeigte und Empfehlungen abgab. Unter anderem sollten
Parlamentsmitglieder verpflichtet werden, bei Ratsverhandlungen Interessenkonflikte
aktiv offenzulegen. Das Register der Interessenbindungen reiche nicht aus. Zudem
mussten finanzielle Interessen von Parlamentarierinnen und Parlamentariern
transparent gemacht werden. Dies ist in der Schweiz nach wie vor freiwillig. Die
Organisation Lobbywatch veréffentlichte eine Liste, mit der aufgezeigt wurde, dass
lediglich 37 Parlamentsmitglieder die Einklnfte aus ihren Mandaten vollstandig
deklarierten.

Eine Analyse von Forschern der Universitaten Lausanne und Genf um André Mach
wurde Mitte Mai von der Sonntags-Zeitung breit aufgemacht. Erstens zeigten die Daten,
dass sich die relevanten Interessenbindungen von Parlamentsmitgliedern zwischen 1992
und 2015 mehr als verdoppelt hatten, zwischen 2007 - seit dann mussen auf der Basis
des 2002 revidierten Parlamentsgesetzes alle Interessenbindungen obligatorisch
angegeben werden - und 2015 haben sie um 20 Prozent zugenommen. Flr die Analyse
gilt eine Verbindung dann als relevant, wenn ein Mandat einem Sachgebiet zugeordnet
werden kann, zu dem das Parlamentsmitglied einen Bezug hat, etwa weil es in einer
entsprechenden Kommission sitzt. Zugenommen haben laut der Studie insbesondere
Verbindungen zu Interessenverbanden, welche die Parlamentarierinnen und
Parlamentarier fur Sitzungen, die laut Sonntags-Zeitung auch in Sitzungszimmern im
Bundeshaus selber stattfanden, mit «vielen Tausend Franken pro Jahr» entschadigten -
der Sonntags-Blick sprach von CHF 20'000 fur vier Sitzungen, die Parlamentsmitglieder
etwa von der Groupe Mutuel erhalten haben sollen. Der Austausch von Expertenwissen
sei zwar fur Milizparlamentarier wichtig, allerdings sei nicht klar, weshalb dies entlohnt
werden musse, fragte die Sonntags-Zeitung rhetorisch. Die Zunahme der Bindungen
koénne freilich durchaus auch als Zeichen fir mehr Transparenz gelesen werden,
befanden die Forscher. Friuher habe Interessenvertretung eher informell und im
vorparlamentarischen Prozess stattgefunden. Heute sei die Einflussnahme wéahrend des
parlamentarischen Prozesses wohl auch aufgrund des grosseren Parteienwettbewerbs
wichtiger und werde hier auch etwas transparenter.

Eine Analyse der NZZ, die auf den gleichen Daten des «Observatoriums der Schweizer
Eliten (Obelis)» beruhte, brachte ein weiteres Argument fir ein zunehmend
professionalisiertes Lobbying ins Spiel. Die Zeitung zeigte auf, dass sich die Wirtschaft
in den letzten 60 Jahren stark von der Politik entflechtet habe. Vor 60 Jahren habe
jedes vierte Parlamentsmitglied ein Spitzenamt in der Wirtschaft belegt, was heute
nicht mehr so sei. Die Uberlegung liegt nahe, dass das damalige unmittelbare Lobbying
durch eine starker mittelbares und organisierteres abgel6st wurde.
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Auf Antrag von Thomas Minder (parteilos, SH) wurde in der Sommersession 2017 von den
Parlamentsdiensten eine «lLobbyistenzahlung» durchgefuhrt, wie dies der «Blick»
betitelte. Zugang zum Parlament erhélt, wer einen der beiden Dauerzutrittsausweise
(Badges) besitzt, die jedes Parlamentsmitglied vergeben darf, oder wer einen
Tagesausweis erhalt, der ebenfalls von Parlamentsmitgliedern ausgestellt werden kann.
Wahrend der 11 Tage der Sommersession wurden 127 Lobbyierende mit Dauerzutritt und
386 mit Tagesausweis gezahlt. Wahrend die einen die Zahl als «an der oberen Grenze»
beurteilten (Pirmin Bischof; cvp, SZ), fanden Lobbyistenkreise die rund 50 Personen pro
Tag angemessen (z.B. Andreas Hugi; CEO eines Beratungsbiros). Zu reden gab aber die
hohe Zahl an Tageskarten. Damit wirden die Transparenzregeln unterlaufen,
befurchtete Didier Berberat in der Zeitung Le Temps.

Dass Interessengruppen gezielt auf Kommissionsmitglieder zugehen, zeigte eine Mitte
Juli 2017 verdéffentlichte Untersuchung des Sonntags-Blick zur Gesundheitspolitik.
Allerdings - so das Sonntagsblatt - seien es nicht so sehr die Krankenkassen, sondern
die Arzte, Spitaler und Patientenorganisationen sowie die Pharmaindustrie, die viele
Mandate vergeben hatten. «Die Genossen mit den Arzten, die Liberalen mit der Pharma,
die CVP mit allen» fasste der Sonntagsblick den Befund zusammen, «wer mit wem im
Krankenbett» stecke. °

Mit 9 Vorstdssen pro Kopf hatten sich die Parlamentsmitglieder im Jahr 2017 nach
einer kurzen Baisse im Vorjahr (1'972 Vorstdsse; 8 pro Kopf) wieder wesentlich mehr
Arbeit aufgehalst. Dabei kann bei allen Vorstossarten eine Zunahme beobachtet
werden: Es wurden mehr Anfragen (102; 2016: 87), mehr Anliegen fur die Fragestunde
(663; 2016: 607), mehr Postulate (204; 2016: 174), mehr Motionen (403, 2016: 342) und
auch mehr parlamentarische Initiativen (129; 2016: 106) eingereicht. Noch nie wurden
zudem so viele Interpellationen eingereicht wie 2017 (718; 2016: 656).

Zwar gingen die 2017 vorgelegten Bundesratsgeschéfte ein wenig zurlick (67; 2016: 72)
und das Parlament hatte etwas weniger Wahlgeschéfte (23; 2016: 29) sowie eine
Petition (22; 2016: 23) weniger zu erledigen als im Vorjahr, die Kantone reichten aber
2017 mehr Anliegen in Form von Standesinitiativen (22) ein als noch 2016 (19).

In den Medien wurde Jean-Luc Addor (svp, VS) als «Vorstosskonig» (St. Galler Tagblatt)
ausgemacht, der seit seiner Wahl 2015 am meisten Vorstdsse eingereicht habe. Er sei
sich bewusst, dass seine Vorstdsse Kosten verursachten und dies nicht dem Ziel seiner
Partei, einen sparsamen Umgang mit Steuergeldern zu pflegen, entspreche; er mache
aber einfach die Arbeit, fur die er gewahlt worden sei. Und auch die SVP sei fur ein
aktives Parlament, das eine Gegenmacht zur Exekutive und Verwaltung sein musse. Am
anderen Ende der Skala fand sich Hermann Hess (fdp, TG), der ebenfalls 2015 in den
Nationalrat gewéhlt worden war und bisher keinen einzigen Vorstoss eingereicht und
nie das Wort ergriffen hatte. Es gebe im Parlament «viel warme Luft ohne Aussicht auf
Resonanz, die vorab der Pflege der eigenen Bekanntheit zu dienen scheint», gab der
Thurgauer dem St. Galler Tagblatt preis.

Die Weltwoche rechnete vor, dass die Vorstdsse von Claude Béglé (cvp, VD), der
ebenfalls durch grosse Aktivitat auffiel, die Steuerzahlenden seit seinem Amtsantritt
2015 CHF 544'680 gekostet habe. Das Wochenblatt berief sich auf den Betrag von CHF
6'120, den ein Vorstoss die Verwaltung im Schnitt koste - eine Zahl, die 2007 von den
Parlamentsdiensten als Antwort auf eine Interpellation Spuhler (svp, TG) (Ip. 07.3176) als
Mittel errechnet worden war. Der Bundesrat hatte damals in seiner Antwort
festgehalten, dass es sich aufgrund des wenig aufwendigen Verfahrens und der kleinen
Anzahl untersuchter Vorstdsse (7 Motionen, 3 Postulate, 4 Interpellationen) lediglich um
eine Schéatzung handle.

Die Ratsmitglieder hatten 2017 freilich nicht nur Vorstdsse eingereicht, sondern auch
erledigt und waren diesbezuglich ebenfalls fleissiger als noch im Vorjahr. Die
Verwaltung und die Exekutive beantworteten im Berichtsjahr 96 Anfragen (2016: 83),
663 Fragen in der Fragestunde (2016: 607) und 628 Interpellationen (2016: 625). Die
Rate erledigten 303 Postulate (2016: 288), 458 Motionen (2016: 458) und 104
parlamentarische Initiativen (2016: 82). Allerdings wurden weniger Bundesratsgeschafte
(74; 2016: 87), weniger Standesinitiativen (18; 2016: 32) und weniger Petitionen (26;
2016: 39) behandelt als noch 2016. Die Anzahl erledigter Wahlgeschéfte war gleich gross
wie im Vorjahr (26). Damit hatten National- und Standerat 2017 total 2'396 Geschafte
erledigt, was eine Arbeitslast bedeutete, die praktisch dem langjédhrigen Durchschnitt
(2'397 erledigte Geschafte pro Jahr zwischen 2000 und 2017) entsprach.
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Allerdings waren unter den erledigten Motionen und Postulaten auch ein Grossteil von
gar nicht behandelten Anliegen, weil diese zurlickgezogen oder unbehandelt
abgeschrieben worden waren. Dies war bei fast einem Drittel aller 2017 erledigten
Motionen (20.7% der 458 im Jahr 2017 erledigten Motionen wurden zurlickgezogen und
10.7% abgeschrieben) und immerhin noch bei jedem filinften Postulat (12.9%
zurlickgezogen; 7.3% abgeschrieben) der Fall. Erfolgreich waren 21.8 Prozent aller
Motionen, womit die Erfolgsrate gegenlber 2016 (28.7%) zwar gesunken war, aber leicht
Uber dem langjéhrigen Schnitt (zwischen 2000 und 2017: 21.2%) lag. Erfolgreicher waren
2017 die Postulate: 54.1 Prozent dieser Vorstdsse waren angenommen worden (2016:
53.56%; Schnitt: 47.6%). Die grossere Erfolgsrate bei den Postulaten dirfte mit der
geringeren Verbindlichkeit zu tun haben, aber auch mit dem Umstand, dass sie nicht
von beiden Réten Uberwiesen werden mussen. So wurden immerhin 18.3% der 458
erledigten Motionen zwar vom Erstrat angenommen, aber vom Zweitrat abgelehnt.

Die Aargauer Zeitung interessierte sich eingehender flr dieses Phdnomen und fand
heraus, dass der Sténderat wesentlich haufiger Anliegen aus dem Nationalrat versenke
als umgekehrt. Die Zeitung berief sich auf Zahlen der laufenden Legislatur und rechnete
aus, dass von 106 im Nationalrat angenommenen Motionen deren 60 nachtraglich vom
Standerat abgelehnt worden seien, wohingegen von 26 in der kleinen Kammer
angenommenen Motionen lediglich sechs von der grossen Kammer kassiert worden
seien. Das «Muster des grosszligigen Nationalrats gegen den pedantischen Standerat>»
wurde in der Zeitung von verschiedenen Parlamentsmitgliedern diskutiert. Es zeige,
dass der Stédnderat eine abgehobene Kammer sei, «die schlicht am Volk
vorbeipolitisiert», gab Walter Wobmann (svp, SO) der Zeitung zu Protokoll. Und auch
Fabio Regazzi (cvp, TI) machte beim Standerat oft eine «Ablehnung aus Prinzip» aus.
Gegen diese Behauptung wehrte sich Stédnderat Martin Schmid (fdp, GR): Der
Nationalrat nehme héufig ohne Debatten eine Reihe von Motionen einfach an. Zudem
spielten in der Volkskammer parteipolitische Motive eine viel grossere Rolle. Das
verspreche zwar Publizitat, sei aber nicht effektiv. Im Stéanderat seien die Hemmungen
grosser, Uberhaupt einen Vorstoss einzureichen, erklarte auch Pirmin Bischof (cvp, SO).

Auch die Sonntagszeitung interessierte sich fur das Schicksal von Motionen und
Postulaten, und zwar fur die «Vorstossguillotine» der Abschreibung eines Vorstosses,
die fallt, wenn dieser nicht innert zwei Jahren behandelt wird. Die Zeitung rechnete
Quotienten aus der Anzahl eingereichter und abgeschriebener Postulate und Motionen
von der 45. bis zur 49. Legislatur aus und kam zum Schluss, das die Fraktionen der
Polparteien eine grossere Abschreibungsquote hatten als die Mitte-Parteien. 32.7
Prozent der Vorstdsse der Grinen wurden nie behandelt, bei der SP betrug dieser
Anteil 27.6 Prozent und bei der SVP 27.1 Prozent. Die CVP (22.6%), die BDP (18.9%), die
GLP (18.4%) und die FDP (17.2%) hatten hingegen weniger Abschreibungen zu
verzeichnen. Die Meinungen zu diesen Zahlen gingen auseinander. Wahrend Jurg Stahl
(svp, ZH), der selber eine hohe individuelle Abschreibungsquote verzeichnete, diese als
«sinnvollen Selbstreinigungsmechanismus des Parlaments» bezeichnete, fand es
Margret Kiener Nellen (sp, BE) «storend, dass Vorstdsse der Polparteien haufiger
abgeschrieben werden». Alle Anliegen mussten sachlich und nicht parteipolitisch
gepruft werden. Ob ein Vorstoss traktandiert wird oder nicht, entscheiden die Biros
der beiden Kammern. Zwischen 2003 und 2008 wurde die automatische Abschreibung
nach zwei Jahren ausgesetzt, die Blros mussten jeweils begriinden, weshalb ein
Vorstoss hatte abgeschrieben werden sollen. Allerdings wurde der Automatismus 2008
wieder eingeflhrt. ©

Elections
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DATE: 15.11.2015
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Elections fédérales

Mit den Sitzverschiebungen wurden auch zahlreiche neue Reprasentantinnen und
Reprasentanten nach Bern gewéhlt. Auf 81 der insgesamt 246 Sitzen sassen
Neugewahlte. 38 zurlckgetretene sowie 28 nicht wiedergewahlte Nationalratinnen und
Nationalrate sowie zwoIf zurlickgetretene und drei nicht wiedergewéahlte
Standeratinnen und Standerate wurden ersetzt. Damit lag die Erneuerungsrate des
Parlaments bei 33% und war wesentlich hoher als noch 2007 (28%; 69 Neugewahlte). In
beiden Kammern wurde also rund ein Drittel des Personals ausgetauscht. Von den 15
neuen Standeraten waren sieben vormals Nationalrate: Abate (fdp, Tl), Bischof (cvp, SO),
Bruderer (sp, AG), Haberli-Koller (cvp, TG), Rechsteiner (sp, SG), Stockli (sp, BE) und
Theiler (fdp, LU). Alle diese Werte lagen Uber dem langjéhrigen Durchschnitt: im Schnitt
treten 40 National- und 12 Sténderatinnen und -réte zurtck. Zuséatzlich werden
durchschnittlich 21 National- und drei Standeratinnen und -réte nicht wiedergewahlt
und im Mittel wechseln 5 Nationalratinnen und -réte in den Standerat. ’

Auch im Kanton Solothurn konnten die Wahlerinnen und Wahler aus so vielen
Kandidierenden auswéhlen wie noch nie. 22 Listen (2007: 13) mit total 141
Kandidierenden (2007: 81) bedeuteten auch im Nordschweizer Kanton Rekord. Nicht
nur die erstmalige Kandidatur der BDP und der GLP, sondern auch die CVP, die mit vier
Listen antrat - darunter erstmals mit der CVP 60+ - waren fir die hohe Listenzahl
verantwortlich. Eine Premiere stellte auch die Internationale Liste der SVP dar. Die
zunehmende Zersplitterung der Parteienlandschaft widerspiegelte sich zudem im
Antritt der Tierpartei und der Vereinigung parteifrei.ch. Es kam in Solothurn zu
zahlreichen Listenverbindungen: die SP mit den Grilinen, die FDP mit der BDP, die SVP
mit der EDU, und die CVP mit der GLP und der EVP gingen ein nicht immer inhaltlich,
wohl aber taktisch begriindetes Wahlbindnis ein. Solothurn war einer der wenigen
Kantone, in denen der Frauenanteil unter den Kandidierenden gegenuber 2007 leicht
angestiegen war und zwar von 32,1% auf 34%. Allerdings wurde der Spitzenwert aus
dem Jahr 1995 (37,3%) nicht erreicht. Von den sieben Nationalratssitzen wurde lediglich
jener der zurlckgetretenen Elvira Bader (cvp) frei.

Obwohl weder die GLP (5%) noch die BDP (4,4%) genligend Stimmen flr einen Sitz
erhalten hatten, spielten sie das Zlinglein an der Waage, mussten doch alle arrivierten
Parteien aufgrund des Stimmengewinns der neuen Parteien Wahlerverluste hinnehmen.
Zum Verhéangnis wurde dies den Griinen, die nur noch auf 7,5% Wahleranteil kamen (-
2,5 Prozentpunkte). Sie verloren ihren vor vier Jahren gewonnen Sitz zugunsten der SP.
Abgewahlt war Brigit Wyss, die noch 2010 Bundesratskandidatin der Grinen gewesen
war. Die SP, die von den grossen vier Parteien am wenigsten Wéhlerstimmen einbusste
(-1,2 Prozentpunkte, neu: 18,3%), schickte Philipp Hadorn nach Bern. Knapp halten
konnte die CVP ihre beiden Sitze. Auch sie verlor 2,5 Prozentpunkte und lag mit 17,9%
Wahleranteil sogar noch hinter der FDP. Die Listenverbindung mit der GLP und der EVP
(1,56%, -0,3 Prozentpunkte) verhalf der CVP aber dennoch zur Verteidigung der beiden
Sitze. Fur Elvira Bader wurde Stefan Miller gewéahlt. Fir Pirmin Bischof, der fir die
grosse Kammer bestatigt, im zweiten Wahlgang dann aber in den Stéanderat gewahlt
wurde (siehe unten), rutschte neu Urs Schlafli nach. Die FDP konnte ihren Sitz mit 18,4%
Wahleranteil auch dank der Listenverbindung mit der BDP problemlos halten, obwohl
sie 2,6 Prozentpunkte einbusste. Einen noch stérkeren Einbruch musste die SVP
verkraften. Von 27,1% bei den Wahlen 2007 fiel sie auf 24,3% zurlck. Sie blieb damit
aber starkste Partei und konnte ihre beiden Sitze verteidigen. Die Verbindung der SVP
mit der neu antretenden EDU brachte nicht viel, da letztere lediglich 0,5%
Wahlerstimmenanteil erzielte. Waren 2007 noch drei der sieben Solothurner
Abgeordneten Frauen, wurde 2011 nur noch eine Frau, Bea Heim, nach Bern geschickt.
Auch in Solothurn nahm mehr als die Halfte der Stimmburgerschaft ihr Wahlrecht wahr
(51,7%; 2007: 50,7%). ¢

Im Kanton Solothurn glich die Kandidatenliste fir die Standeratswahlen sehr stark
derjenigen von 2011. Die beiden amtierenden Vertreter Roberto Zanetti von der SP und
Pirmin Bischof von der CVP traten beide mit der Entschlossenheit an, ihre Mandate zu
verteidigen. Auf Seiten der Herausforderer prasentierte sich erneut SVP-Nationalrat
Walter Wobmann als rechtsbirgerliche Alternative. Neu fur die FDP ins Rennen ging
Marianne Meister (SO, fdp). Sie trat als Unternehmerin und Présidentin des
solothurnischen Gewerbeverbandes an. Nicht mehr zur Verfligung stand den
Freisinnigen Kurt Fluri (fdp, SO). Dessen klare Niederlage vier Jahre zuvor war in dieser
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MOTION
DATE: 14.12.2012
LAURENT BERNHARD

Deutlichkeit Uberraschend wie auch enttauschend flr den gestandenen Nationalrat und
seine Partei gewesen. Sie war zudem von historischem Ausmass, da in der abgelaufenen
Legislatur zum ersten Mal seit Grindung des Bundesstaates 1848 kein Solothurner FDP-
Vertreter im Stockli politisierte.

Trotz dieser fur den Kanton Solothurn neuartigen Zusammensetzung wurde die
Wiederwahl der amtierenden Delegation als klar wahrscheinlichstes Szenario
betrachtet. Pirmin Bischof hatte sich in Bern als kompetenter Wirtschaftspolitiker
etabliert und wurde zuweilen auch schon als méglicher Bundesratskandidat gehandelt.
Roberto Zanetti galt - wie viele seiner Parteikollegen in der kleinen Kammer - als
typischer Vertreter des pragmatischen und eher gemassigten Flugels der SP. Die von
den Medien immer wieder als klassische .Brlckenbauer™ betitelten Amtsinhaber
konnten sich somit relativ leicht von SVP-Kandidat Walter Wobmann abgrenzen. Der als
Hardliner bekannte Nationalrat hatte national nicht zuletzt durch sein Engagement fur
die Minarettverbots-Initiative Bekanntheit erlangt. Trotzdem wurde er von seinen
Gegenspielern als bestgewahlter Nationalrat des Kantons nicht unterschatzt. FDP-
Kandidatin Marianne Meister hatte gegen drei gestandene Bundespolitiker keinen
einfachen Stand. |hrer Kampagne wurde dennoch ein Uberaus grosses Engagement
attestiert und auch anlésslich der Podiumsdiskussionen wurden ihr medial gute Noten
verteilt. Sie positionierte sich als Vertreterin des kompromisslos wirtschaftsliberalen
Lagers innerhalb des Freisinns - anders als noch 2011 Kurt Fluri, welcher eher als der
Mitte zugewandt gilt. Ob es ihr gelingen wirde, mit dieser Strategie grossflachig in den
Wahlerteichen der Bisherigen zu fischen, wurde jedoch als fraglich betrachtet.

Im ersten Wahlgang tauschten die Amtsinhaber im Vergleich zu den letzten Wahlen ihre
Platze: Konnte sich Zanetti 2011 bereits im ersten Wahlgang behaupten, so geblhrte
diese Ehre nun Pirmin Bischof. Mit 50°674 Stimmen Ubersprang der CVP-Standerat das
absolute Mehr von 44°077 Stimmen deutlich. Roberto Zanetti verpasst dieses mit 427421
Stimmen hingegen knapp . Dies war auch dem solothurnischen Wahlsystem
zuzuschreiben, welches die Hirde durch die Miteinberechnung der leeren Stimmen
hoch legt. Klar distanziert auf dem dritten Rang befand sich mit 29°666 Stimmen SVP-
Nationalrat Walter Wobmann. Von diesem auf den vierten und letzten Rang verwiesen
wurde die FDP-Kandidatin Marianne Meister mit 25'563 Stimmen. Nach diesem
enttauschenden aber nicht unerwarteten Ergebnis zog sie sich zusammen mit ihrer
Partei aus dem Rennen um den Standerat zurlck.

Im zweiten Wahlgang machten Zanetti und Wobmann also den zweiten Stdnderatssitz
unter sich aus. Zanetti galt als Amtsinhaber und aufgrund seines grossen Vorsprungs
aus dem ersten Wahlgang als klarer Favorit. Wobmann wurde kaum zugetraut, in
grossem Masse ausserhalb des SVP-Wahlerpotenzials Stimmen zu holen. Seine
politische Ausrichtung am rechten Rand wurde auch dadurch unterstrichen, dass ihm
beispielsweise die FDP flur den zweiten Wahlgang die Unterstitzung verweigerte und
sich fur Stimmfreigabe entschied.

Im zweiten Umgang blieb denn die Uberraschung auch aus. Roberto Zanetti konnte sich
im Vergleich zum 18. Oktober gar noch steigern und vereinte neu 47753 Stimmen auf
sich. Sein Konkurrent Walter Wobmann musste sich im Gegenzug mit nur noch 26°214
Stimmen begnlgen. Somit bestatigten die Solothurner Stimmblrger die 2011
begrindete SP-CVP Formel im Stéckli mit beeindruckender Deutlichkeit.

Economie

Politique économique
Politique structurelle

Eine Studie der Credit Suisse war im Jahre 2009 zum Ergebnis ggkommen, das bis 2014
rund 77'000 Unternehmen vor einer Nachfolgeregelung stehen wirden, was einem
betrachtlichen Anteil von 26% der in der Schweiz ansédssigen Unternehmen entsprach.
Von dieser Herausforderung waren hochgerechnet 975'000 Arbeitsplatze betroffen -
die meisten davon in den kleinen und mittleren Unternenmungen (KMU). Um deren
Fortbestand zu erleichtern, nahm der Nationalrat in der Berichtsperiode eine Motion
Rime (svp, FR) an. Diese bezweckte eine Lockerung in Bezug auf die Bestimmungen
betreffend Firmennamen (Artikel 944ff. des Obligationenrechts). Der Motionéar
erachtete die geltenden Bestimmungen als zu strikt, da im Firmennamen von
Einzelfirmen, Kollektiv- und Kommanditgesellschaften sowie
Kommanditaktiengesellschaften bisher einzig der Name der Inhaberin oder des
Inhabers der Einzelfirma bzw. die Namen der unbeschrankt haftenden
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MOTION
DATE: 29.11.2016
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATE: 06.03.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

Gesellschafterinnen und Gesellschafter der Personengesellschaften aufgeflihrt werden
durfte. Der Vorstoss forderte, dass der Firmenname ungeachtet der Anderungen, die
den Kreis der Gesellschafterinnen und Gesellschafter oder die Rechtsform betraf,
fortbestehen konnte. Der Entscheid des Stéanderats zu diesem Geschaft stand noch aus.
In der Wintersession nahm der Stdnderat eine Motion Bischof (cvp, SO; Mo. 12.3769) an,
welche die identische Zielsetzung verfolgte. Hier wiederum war der Beschluss des
Nationalrats im Berichtsjahr noch hangig.

Concurrence

Une motion qui vise linterdiction des contrats léonins des plates-formes de
réservation en ligne, notamment dans le domaine de I'hétellerie, a été déposée par
Pirmin Bischof (pdc, SO). L'objectif en est I'interdiction des clauses de parité tarifaires
dans les relations contractuelles entre hotels et sites internet de réservation en ligne.
En effet, I'auteur souligne que la numérisation rapide de I'économie entraine une
distorsion de la concurrence dans le domaine de I'h6tellerie. Pirmin Bischof (pdc, SO)
estime que les plates-formes de réservation, et cite notamment le cas de booking.com,
«béillonnent» les hotels. Il précise que la Commission de la concurrence (COMCO) avait
souligné I'existence d’une position dominante du site booking.com en 2015.
Néanmoins, la COMCO avait renoncé a toutes interdictions, étant donné qu’il n’était
pas possible d’évaluer, a I'heure actuelle, les répercussions pratiques. L'auteur insiste
sur la liberté entrepreneurial réduite des hoteliers et les difficultés inhérentes a la
branche. En outre, il précise que des pays voisins, comme la France ou I’Allemagne, ont
déja réagi par voie législative. Le Conseil d'Etat a transmis le dossier & la commission
compétente (CER-CE). ™

La motion Bischof (cvp/pdc, SO) vise I'interdiction des contrats Iéonins des plates-
formes de réservation en ligne. En effet, selon le dépositaire, les clauses de parité
tarifaire, dictées par les plates-formes de réservation en ligne, s'imposent comme des
distorsions de la concurrence. Etant donné I'impact négatif sur le tourisme, et plus
particulierement sur I'hotellerie helvétique, le Conseil fédéral est chargé de soumettre
un projet législatif qui interdit les clauses de parité dans la relation contractuelle entre
les hotels et les plates-formes de réservation. Le Conseil fédéral s'est prononcé contre
cette motion. Il souligne que les innovations numériques sont un gain pour le
consommateur, grace a la hausse de la transparence, et pour I'hotelier, grace a une
hausse de la visibilité. Opposé a cette motion, le Conseil fédéral a di concéder que la
forte concentration du marché incarnait un risque pour la concurrence. Les clauses de
parité tarifaire, précisément attaquées par la motion, réduisent la concurrence entre
les canaux de distribution. Néanmoins, il précise que les hoteliers ont toujours la
possibilité de proposer des meilleurs prix dans le cas de la distribution hors-ligne, ou
encore a travers des zones membres, liés a des programmes de fidélité. Il conclut que la
Commission de la concurrence (COMCO) maintiendra sa vigilance a I'égard des plates-
formes de réservation en ligne comme Booking.com. Des lors, il n'est pas opportun,
selon le Conseil fédéral, d'élargir les interdictions car la loi sur les cartels joue déja son
role. A I'opposé, la Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats
(CER-CE) a proposé a sa chambre d'adopter la motion par 9 voix contre 1 et 2
abstentions. En effet, apres de nombreuses discussions avec des représentants des
milieux concernés, la CER-CE a jugé que la position dominante des plates-formes de
réservation entrave le bon fonctionnement de la concurrence. Une telle situation
défavorise les hoteliers autant que les consommateurs. Par exemple, comme les hotels
se positionnent sur plusieurs plates-formes, les clauses de parité tarifaire leur impose,
d'une part, d'afficher le tarif le plus élevé de ces plates-formes sur leur propre site
internet, et d'autre part, les empéche de proposer des offres a bas prix a court-terme
pour doper leur taux d'occupation. En outre, la CER-CE a soulevé que la plupart des
pays limitrophes, donc des concurrents directs dans le domaine du tourisme, avaient
récemment légiféré sur les clauses restrictives. Au final, le Conseil des Etats a suivi sa
commission. |l adopte la motion par 34 voix contre 5 et 4 abstentions. Lors du débat,
certains sénateurs représentant des cantons touristiques sont montés au créneau.
Stefan Engler (cvp/pdc, GR) a rappelé que I'intérét des consommateurs devait primer.
Puis, Beat Rieder (cvp/pdc, VS) a notamment accusé les plates-formes comme
Booking.com de mettre sous tutelle I'hotellerie helvétique.
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MOTION
DATE: 13.06.2013
DAVID ZUMBACH

POSTULAT
DATE: 21.06.2013
DAVID ZUMBACH

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 19.11.2014
DAVID ZUMBACH

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 03.06.2015
DAVID ZUMBACH

POSTULAT
DATE: 18.06.2015
NICO DURRENMATT

Droit des sociétés

Im Verlauf des Berichtsjahrs nahmen beide Parlamentskammern eine Motion Bischof
(cvp, SO) an, die auf die Einfiihrung des elektronischen Rechtsverkehrs (ERV) abzielte.
Mit der Uberweisung erhielt der Bundesrat den Auftrag, die notwendigen rechtlichen,
organisatorischen und technischen Vorkehrungen zu treffen, damit der elektronische
Rechtsverkehr, der bereits in der Zivilprozessordnung (ZPO), in der
Strafprozessordnung (StPO), im Schuldbetreibungs- und Konkursrecht (SchKg) sowie im
Bundesverwaltungsrecht vorgesehen war, fir den gesamten Behdrdenverkehr (inkl.
Gerichte) in der ganzen Schweiz einheitlich umgesetzt werden konnte. ™

In der Sommersession stimmten der Nationalrat und der Sténderat zwei gleich
lautenden Postulaten zu, die den Bundesrat damit beauftragten, lUber eine allféllige
Modernisierung des Obligationenrechts Bericht zu erstatten. Die Postulate Caroni (fdp,
AR) und Bischof (cvp, SO; Po. 12.3217) luden die Landesregierung ein, einen Entwurf fir
einen benutzerfreundlichen Allgemeinen Teil des Schweizerischen Obligationenrechts
(OR AT) vorzulegen. Als Grundlage konnten nach Ansicht der Postulanten die
Vorarbeiten von Juristen dienen, die im Rahmen eines Projekts des Schweizerischen
Nationalfonds (SNF) unter dem Namen ,OR 2020" entstanden waren. ™

Der Bundesrat verabschiedete im November 2014 eine Botschaft zur Anpassung der
Vorschriften Uber die Bildung des Firmennamens und sprach sich fir eine
Erleichterung der Unternehmensnachfolge fuar Einzelunternehmen, Kollektiv-,
Kommandit- und Kommanditaktiengesellschaften aus. Die Botschaft ging auf eine
Motion Rime (svp, FR) und eine Motion Bischof (cvp, SO) zurlick. Die vom Bundesrat
vorgeschlagene Anderung des Obligationenrechts (Firmenrecht) verfolgte das Ziel, dass
der einmal gewéhlte Firmenname auf unbestimmte Zeit weitergefihrt werden kann. So
sollten bei Personengesellschaften Gesellschafterwechsel ohne Anderung des
Firmennamens moglich sein. Zudem sollte auch die Umwandlung in eine andere
Rechtsform den Firmennamen nur noch beim Rechtsformzusatz tangieren. '

In der Sommersession 2015 befasste sich die kleine Kammer mit der Anderung des
Obligationenrechts (Firmenrecht) und der Frage, ob, wie vom Bundesrat
vorgeschlagen, die Unternehmensnachfolge fur Einzelunternehmen, Kollektiv-,
Kommandit- und Kommanditaktiengesellschaften erleichtert werden soll. Die
vorberatende Rechtskommission (RK-SR) sprach sich mit 9 zu 1 Stimme deutlich fir den
bundesratlichen Vorschlag aus. Kommissionssprecher Bischof (cvp, SO) sprach bei der
Beratung von einem "Deregulierungsgeschéft", das fur die betroffenen Gesellschaften
insofern von wirtschaftlicher Relevanz sei, als dass die Weiterfihrung des Namens ein
"wichtiger Wettbewerbsfaktor" darstelle. Der Standerat folgte der Kommission und
sprach sich mit 36 zu 1 Stimme deutlich fur die Gesetzesvorlage des Bundesrates aus. ™

Crédit et monnaie
Politique monétaire

Einem Postulat des CVP-Stédnderats Bischof (SO), das dhnliche Punkte aufgriff wie die
Motion der CVP-EVP-Fraktion, stand der Bundesrat hingegen wohlwollend gegenuber.
Das Geschaft verlangte, mittels eines Berichts die Folgen der Negativzinsen im
Allgemeinen und auf die Sozialwerke im Speziellen zu eruieren. Zudem sollte abgeklart
werden, ob es moglich und nutzlich wére, nur auslandische Geldzuflisse mit einem
Negativzins zu belegen oder aber Kleinsparer und Sozialversicherungen von den
geltenden Regeln auszunehmen. Der Standerat folgte dem Willen des Bundesrats und
nahm den Vorstoss an. ”
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POSTULAT
DATE: 08.12.2015
NICO DURRENMATT

POSTULAT
DATE: 08.06.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 19.12.2008
HANS HIRTER

MOTION
DATE: 27.05.2009
HANS HIRTER

Banque nationale

In seinem Postulat "Uberpriifung der Governance" verlangte Standerat Bischof (cvp,
SO) vom Bundesrat, in einem Bericht zu untersuchen, ob die Kompetenzen der
Schweizerischen Nationalbank mit dem verfassungsrechtlichen und gesetzlichen
Rahmen (ibereinstimmen. Weiter sollten Uberlegungen beziiglich Rechtsform der SNB
und Grésse, Wahl und Zusammensetzung ihrer Gremien - Bankrat und Direktorium -
angestellt und der Frage nachgegangen werden, ob die SNB den Ansprichen bezlglich
Transparenz gerecht wird. Gleichzeitig betonte Bischof, mit seinem Vorstoss die
Unabhangigkeit der Nationalbank in keinster Weise in Frage zu stellen. Auch der
Bundesrat erachtete es als sinnvoll, diese Punkte einer vertieften Beobachtung zu
unterziehen und sprach sich daftr aus, das Postulat anzunehmen. Diesem Wunsch
folgte der Standerat und Uberwies den Vorstoss. Fir mediale Aufmerksamkeit hatte das
Postulat deshalb gesorgt, weil es teilweise als direkte Einflussnahme der Raiffeisenbank
angesehen wurde. Raiffeisen, die von der SNB 2014 als systemrelevant eingestuft
worden war, hatte sich schon verschiedentlich kritisch gegentiber der Nationalbank und
deren einflussreichen Stellung gedussert. ®

Pirmin Bischof (pdc, SO) a déposé un postulat afin de déterminer si la gouvernance de
la Banque nationale suisse (BNS) doit étre adaptée aux nouvelles réalités financiéres.
Ce rapport doit notamment évaluer les compétences, le statut juridique, le rapport
d'activité et la communication de la BNS. Le Conseil fédéral s'est montré favorable au
postulat. Il estime que le rapport pourrait étre réalisé en paralléle des postulats 15.3091
et 15.3367. Le postulat a été adopté tacitement par le Conseil des Etats.

Banques

Die Verbesserung des Einlegerschutzes fand im Parlament Zustimmung. Der Stéanderat
winschte aber mehr Transparenz tber die Sicherheit dieser Einlagesicherung bei jeder
einzelnen Bank. Im Nationalrat versuchte die SP erfolglos, die Verbesserung des
Anlegerschutzes mit einer Konjunkturvorlage zu verbinden. Ihr Antrag, zur Stitzung der
Kaufkraft der Bevolkerung die Familienzulagen zu erhdhen, unterlag mit 113 zu 57
Stimmen. Die von der kleinen Kammer eingeflihrte detaillierte Deklarationspflicht fur
die Sicherheit der Ruckstellungen lehnt er als nicht praktikabel ab. In der
Differenzbereinigung beharrten zuerst beide Kammern auf ihrer Version bezuglich der
Transparenz der Ruickstellungen, dann gab der Standerat nach. In der
Gesamtabstimmung nahmen beide Kammern die Teilrevision des Bankengesetzes
einstimmig an. Sie wurde gestutzt auf Art. 165 Abs.1 BV fur dringlich erklart und auf den
20. Dezember, befristet bis Ende 2010 in Kraft gesetzt.

Zudem wurden zwei Motionen Bischof (cvp, SO) und Leutenegger Oberholzer (sp, BL),
die ebenfalls die Verbesserung des Einlegerschutzes forderten, vom Nationalrat
angenommen 2°

Mit dem Argument, dass mit den im Herbst des Vorjahres beschlossenen dringlichen
Massnahmen die Forderungen der beiden vom Nationalrat gutgeheissenen Motionen
Bischof (cvp, SO) und Leutenegger Oberholzer (sp, BL) flr einen Ausbau des
Einlegerschutzes erfillt seien, lehnte der Stdnderat diese ab. Der Bundesrat gab im
Herbst einen Entwurf fur die definitive Einflihrung dieses bis Ende 2010 gultigen
verbesserten Einlegerschutzes in die Vernehmlassung. Die Banken, unterstitzt von den
blrgerlichen Parteien, waren mit der dauerhaften Erhdhung der Garantiesumme auf
100'000 Franken je Einleger zwar einverstanden. Sie lehnten aber den Antrag ab, die
Gesamtsumme der von den Banken vorzunehmenden Ruckstellungen von 6 auf 9,75
Mia. Franken zu erhdéhen und in einem staatlichen Fonds zu sammeln. Auch die
kantonalen Finanzdirektoren sprachen sich gegen die als unverhaltnismassig kritisierten
Vorschlage aus. ?'

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.98 - 01.01.18



MOTION
DATE: 21.09.2011
FABIO CANETG

MOTION
DATE: 31.12.2012
FABIO CANETG

MOTION
DATE: 25.09.2013
FABIO CANETG

MOTION
DATE: 18.03.2014
FABIO CANETG

Eine Motion Bischof (cvp, SO) beschaftigte sich mit den
Doppelbesteuerungsabkommen der Schweiz mit dem Vereinigten Kénigreich (UK) und
den USASie verlangte, dass alle Vertragspartner in Sachen Bankkundengeheimnis
ahnliche Regelungen vorsehen missten. Ivo Bischof erwéhnte rechtliche Moglichkeiten
in Grossbritannien und den USA, die verhinderten, die wirtschaftlich Berechtigten eines
Vermogenswerts offenzulegen. Der Bundesrat wurde beauftragt, eine entsprechende
Gesetzesanderung fur die Schweiz vorzuschlagen, die eine solche Moglichkeit ebenfalls
einschliesse. So sollte ein kompetitiver Rechtsrahmen fliir den Schweizer Finanzplatz
geschaffen werden. Bischof sah ein, dass die Losungen im Vereinigten Kénigreich und
den USA unbefriedigend seien, ging aber offensichtlich davon aus, dass die
auslandischen Regelungen in den Verhandlungen nicht zur Disposition stehen wirden.
Trotz Einwand des Bundesrats, dass die Motion seinen Handlungsspielraum in den
Verhandlungen um die Doppelbesteuerungsabkommen einschranke, wurde sie im
Nationalrat (Erstrat) mit 81 zu 75 und im Stédnderat (Zweitrat) mit 21 zu 12 angenommen.
Zusétzlich zur CVP unterstutzte allein die SVP die Motion, wahrend die Ubrigen Parteien
den Vorstoss ablehnten. %

Eine 2011 von beiden Raten Uberwiesene Motion Bischof, die vom Bundesrat gefordert
hatte, die Diskriminierung des Schweizer Finanzplatzes gegenlber Vertragspartnern
von Doppelbesteuerungsabkommen (DBA), namentlich den USA, bezlglich
Bankgeheimnis zu bekéampfen, wurde 2012 vom Bundesrat zur Abschreibung
empfohlen. Er sah keinen Anlass zu gesetzgeberischen Massnahmen. National- und
Standerat lehnten den Abschreibungsantrag jedoch ab, weshalb das Begehren am
Jahresende nach wie vor beim Bundesrat pendent war.

Im Berichtsjahr setzte der Bundesrat erneut eine Expertenkommission ein, die sich mit
der Wettbewerbsfahigkeit des Schweizer Finanzplatzes beschéftigen sollte. Zum
Aufgabenbereich der Gruppe .Brunetti II" gehdrte im Speziellen auch die Erarbeitung
einer Strategie, die den Marktzugang im Ausland wahren und verbessern sollte. Die
Berufung der zweiten Gruppe unter Leitung von Wirtschaftsprofessor Aymo Brunetti
erfolgte, nachdem die parlamentarischen Rate mittels Motion Bischof (cvp, SO) und
Motion Amaudruz (svp, GE) Druck auf den Bundesrat gemacht hatten, die Gruppe
~Brunetti I (welche die Empfehlungen betreffend AIA erarbeitet und im Juni des
Berichtsjahres présentiert hatte) mit Branchenvertretern zu ergénzen und/oder ein
neues Expertengremium unter Einschluss von Branchenvertretern ins Leben zu rufen.
Die beiden Motionen wurden im Frihjahr 2013 im Stédnderat (Motion Bischof, 26 zu 15
Stimmen bei 1 Enthaltung) und im Sommer im Nationalrat (Motion Amaudruz, 115 zu 70
Stimmen) gutgeheissen. Nur die SP, die GLP und die Grinen lehnten das Begehren
Amaudruz im Nationalrat ab. Der Bundesrat beschloss am 4.9. den Winschen des
Parlaments zu entsprechen und ernannte im Oktober die Mitglieder der Gruppe
~Brunetti II". Diese kamen sowohl aus der Verwaltung, der Wissenschaft, der SNB sowie
aus Banken und Versicherungen. Unabhéngige Vermogensverwalter und Treuhander
wurden nicht berlcksichtigt, was im Vorfeld der Ernennungen (25.9.) den Nationalrat
(im Speziellen: CVP, SVP, FDP und GLP) dazu veranlasste, die Motion Bischof (cvp, SO)
entsprechend anzupassen. Diese passierte die Grosse Kammer darauf mit 118 zu 68
Stimmen. Der Stadnderat verwies in der Wintersession darauf, dass das in der
Zwischenzeit vom Bundesrat ernannte Gremium weitere Expert/innen (beispielsweise
Vermogensverwalter und Treuhédnder) zuziehen koénne, weshalb er sowohl die
verédnderte Motion Bischof (cvp, SO) als auch die Motion Amaudruz (svp, GE) ohne
Gegenantrag ablehnte. Der Schlussbericht der Gruppe .Brunetti II" wurde per Ende
2014 erwartet. 2

Auch 2014 behandelten die eidgendssischen Réate verschiedene Geschafte im
Zusammenhang mit dem US-Steuerstreit, so auch eine Motion Bischof (cvp, SO) von
2009. Diese hatte gefordert, die Schlechterstellung des Schweizer Finanzplatzes
aufgrund der damals eingeflihrten erweiterten Amtshilfe zu kompensieren. Ein erster
Abschreibungsantrag der Landesregierung war 2012 gescheitert. Bereits im Folgejahr
hatte der Nationalrat jedoch entschieden, dem erneuten bundesratlichen
Abschreibungsantrag stattzugeben. Der Stadnderat folgte der Grossen Kammer 2014
diskussionslos, wodurch die Motion (in Form eines Geschéfts des Bundesrates) definitiv
abgeschrieben wurde. »
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MOTION
DATE: 24.09.2015
NICO DURRENMATT

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 14.12.2016
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATE: 17.06.2011
LAURENT BERNHARD

Eine im Jahre 2014 eingereichte Motion Bischof (cvp, SO) forderte den Bundesrat dazu
auf, die Expertengruppe "Brunetti II" nicht wie vorgesehen nach Erflllung ihrer Aufgabe
aufzuldsen, sondern als sogenannten "Zukunftsrat Finanzplatz" weiterzufiihren. Dieses
Gremium sollte nach Vorstellung des Motionérs Exponenten aus Politik, der Banken-
und Versicherungsbranche sowie der Wissenschaft genauso umfassen wie Vertreter der
Sozialpartner und der betreffenden Regulierungsbehérden (SNB, Finma). Sein Zweck
sollte darin bestehen, als Diskussionsplattform und Orientierungshilfe in
finanzmarktstrategischen Fragen zu dienen.

Der Bundesrat sprach sich in seiner Stellungnahme dafir aus, den Vorstoss
anzunehmen, rief gleichzeitig aber in Erinnerung, dass er bereits im Dezember 2014 die
Einrichtung eines "Zukunftsrat Finanzplatz" angeordnet hatte.

Wahrend das Geschéaft den Standerat problemlos passierte, fand im Nationalrat eine
kontroverse Debatte statt. Die SVP-Fraktion in der Person von Nationalrat Egloff (svp,
ZH) sprach sich gegen das Begehren aus und fand dafir gleich zwei Beweggriinde. Zum
einen befand die Volkspartei, es sei nicht notwendig, die als temporares Gremium
geschaffene Expertengruppe in eine bestandige umzuwandeln; zum anderen kénne die
Motion mit dem Vorgehen des Bundesrats, einen Zukunftsrat Finanzplatz einzusetzen,
auch als bereits erflllt erachtet werden. Dennoch wurde der Vorstoss schliesslich mit
83 zu 72 Stimmen bei 14 Enthaltungen angenommen. Die relativ hohe Anzahl der
Enthaltungen rihrte daher, dass einige SP-Vertreter die ungleiche Vertretung der
Geschlechter im Zukunftsrat Finanzplatz als stossend erachteten. %

Bourses

Les nouvelles loi sur les services financiers (LSFin) et loi sur les établissements
financiers (LEFin) ont été examinées par la chambre des cantons. Pour résumé, le
projet du Conseil fédéral, qui fixe des nouvelles obligations pour les prestataires de
services financiers, a été largement élagué. Tout d’abord, lors du vote sur I'ensemble, la
loi sur les services financiers a été acceptée par 30 voix contre 4. Néanmoins, si les
banquiers et les gestionnaires de fortune seront tenus de fournir une feuille
d’'information précise et compréhensible qui relate les caractéristiques, les colts et les
risques d'un produit, ce n‘est pas le cas des assureurs. En effet, le Conseil d'Etat
estime, par 31 voix contre 10, que le cas des assurances devrait étre considéré dans le
cadre d'une révision de la loi sur la surveillance des assurances. De plus, la chambre des
cantons a décidé de maintenir les rétrocessions. Ensuite, toujours dans le cadre de la
loi sur les services financiers (LSFin), en cas d’abus, ce sera au client d’apporter la
preuve de I'abus et non pas aux prestataires de fournir la preuve qu’il a rempli sa tache
informative. Les clients devront, en outre, continué a verser des avances pour les frais
de proces et des garanties. Ainsi, le sénateur Christian Levrat (ps, FR) considere que le
projet est désormais vidé de sa substantifique moelle. A I'opposé, Pirmin Bischof (pdc,
SO) estime que le projet garantit la transparence, mais n’ajoute pas de fardeau
bureaucratique trop lourd pour les petites banques. Du cété de la surveillance, la loi sur
les établissements financiers (LEFin) a été acceptée au vote sur I'ensemble par 31 voix
contre 6 et 1 abstention. Une surveillance en amont renforcée, qui inclut les
gestionnaires de fortunes dit «indépendants» ou «externes», devrait prévaloir. De plus,
le Conseil des Etats souhaite favoriser l'acces au marché pour les entreprises
spécialisées dans les technologies financiéres (FinTech). Pour finir, les sénateurs ont
renvoyé la loi fédérale sur le droit de I'insolvabilité bancaire au Conseil fédéral. 2’

Finances publiques

Impé6ts directs

Im Bereich der Familienbesteuerung nahm der Nationalrat in der Sommersession als
Erstrat eine Motion Bischof (cvp, SO) zur Beseitigung der sogenannten Heiratsstrafe an.
Dieser Vorstoss forderte den Bundesrat auf, eine Gesetzesrevision vorzulegen, welche
der steuerlichen Benachteiligung von Verheirateten gegentber Konkubinatspaaren und
Alleinstehenden sowie von Einverdiener- gegenuber Doppelverdienerehepaaren auf
Ebene des Bundes und der Kantone ein Ende setzt. 8
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DATE: 13.06.2016
DAVID ZUMBACH

MOTION
DATE: 14.12.2016
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATE: 12.12.2017
ANJA HEIDELBERGER

Nachdem sich der Nationalrat im Marz 2016, kurz nach der Ablehnung der Volksinitiative
"Fir Ehe und Familie - gegen die Heiratsstrafe", im Rahmen einer Motion FK-NR fur die
Individualbesteuerung ausgesprochen hatte, nahm der Standerat im Juni 2016 eine
Motion Bischof (cvp, SO) mit 25 zu 18 Stimmen an, die vom Bundesrat explizit verlangte,
die Heiratsstrafe auf dem "Wege der gemeinschaftlichen Besteuerung" abzuschaffen,
und schuf damit eine indirekte Differenz zur grossen Kammer. Der Bundesrat hatte
sich, wie bereits zuvor im Nationalrat, gegen die Annahme des Ldsungsvorschlages
ausgesprochen, da er einen Kompromiss als einzigen Weg zur Problemlésung
erachtete. %

Der Nationalrat sah sich bezuglich der Motion Bischof zur Beseitigung der sogenannten
Heiratsstrafe vor einer komplizierten Situation. Noch im Méarz 2016 hatte er sich im
Rahmen der Motion .Individualbesteuerung auch in der Schweiz. Endlich
vorwartsmachen™ fur die Individualbesteuerung ausgesprochen, jetzt empfahl ihm seine
WAK-NR knapp mit 12 zu 11 Stimmen bei 1 Enthaltung die Annahme einer Motion zur
Abschaffung der Heiratsstrafe durch gemeinschaftliche Besteuerung. In der
Zwischenzeit hatte der Bundesrat zudem entschieden, bis Ende Marz 2017 eine
Botschaft zur Beseitigung der Heiratsstrafe nach dem Modell ,Mehrfachtarif mit
alternativer Steuerberechnung” zu erarbeiten und erachtete die Annahme der Motion
Bischof daher als weiteres Hindernis auf dem Weg zur Losung dieses seit 32 Jahren
bestehenden Problems. Im Namen der Minderheit der Kommission beanstandete
Kathrin Bertschy (glp, BE) zudem, dass die Motion lediglich eine der beiden im Begriff
der Heiratsstrafe enthaltenen Problematiken [6se. So verhindere sie zwar, dass
Verheiratete unter bestimmten Konstellationen mehr Steuern zahlen als
Nichtverheiratete, sie schaffe aber keine positiven Arbeitsanreize flr Zweitverdienende
und bevorzuge daher ein Ehemodell gegenlber anderen. Der einzige Weg, beide
Problematiken anzugehen, stelle die Individualbesteuerung dar. Leo Miller (cvp, LU) sah
hingegen in der Annahme der Motion eine Maoglichkeit, deren Anliegen in die
Uberlegungen des Bundesrates einfliessen zu lassen, zumal sich in der WAK-NR eine
Mehrheit fur eine gemeinschaftliche Besteuerung von Ehepaaren und eingetragenen
Partnerschaften finden liess. Der Entscheid des Nationalrats fiel in der Folge ahnlich
knapp aus wie derjenige der Kommission: Mit 96 zu 89 Stimmen nahm die grosse
Kammer die Motion an. *°

Noch in der Wintersession bereinigte auch der Standerat die zwei
Kommissionsmotionen (Mo. 17.3706 sowie 17.3665) zum Verzicht auf die Revision des
Steuerstrafrechts. Dabei erklarte Pirmin Bischof (cvp, SO) offen, dass die verfahrene
Situation der Volksinitiative ,Ja zum Schutz der Privatsphare”, die vom Nationalrat
zweimal zur Annahme und vom Standerat zweimal zur Ablehnung empfohlen worden
war, Grund flr diese Motionen sei. So sei die Initiative gemass den Initianten aufgrund
dieser angestrebten Revision des Steuerstrafrechts eingereicht worden. Entsprechend
gebe es Signale des Initiativkomitees, wonach dieses bei einem Verzicht auf diese
Vorlage seine Initiative zurlickziehen wirde. Roberto Zanetti (sp, SO) ergénzte die
bereits in der Nationalratsdebatte gedusserten Argumente gegen den Verzicht auf die
Revision um den Hinweis, dass 21 Kantone in der Vernehmlassung die Notwendigkeit
einer Revision bejaht hatten. Auch wenn die veraltete Vorlage somit abgeschrieben
werden wirde, seien die formaltechnische Optimierung und die Bekampfung von
Steuervergehen ,weiterhin auf dem Tisch”. Stillschweigend nahm der Standerat im
Anschluss die beiden Motionen an. Somit verzichtete das Parlament schliesslich nach
langen Diskussionen auf eine Revision des Steuerstrafrechts. Die Andeutungen und
Anklndigungen, wonach ein solcher Verzicht die Initianten der ,Matter-Initiative”
beeinflussen kénnte, erwiesen sich kurz darauf als richtig: Im Januar 2018 zogen die
Initianten ihre Initiative mit der Begrindung zurtick, durch den Verzicht auf die Revision
des Steuerstrafrechts ihr Hauptziel auf Gesetzesebene erreicht zu haben. *'
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MOTION
DATE: 11.09.20M
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATE: 03.06.2013
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATE: 19.09.2016
MARLENE GERBER

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 14.09.2017
MAXIMILIAN SCHUBIGER

Infrastructure et environnement

Energie
Politique énergétique

Le Conseil national a en outre accepté une motion Bischof (pdc, SO) dont le texte exige
que le Conseil fédéral examine les modifications de lois permettant aux secteurs de
I'industrie a forte consommation d'énergie de s’approvisionner en électricité a des
prix concurrentiels. Le but étant d'exonérer ces secteurs de taxes. Le Conseil des Etats
ne s’est pas prononcé sur cette motion en 2011. 32

Le Conseil des Etats a rejeté une motion Bischof (pdc, SO) dont le texte exige que le
Conseil fédéral examine les modifications de lois permettant aux secteurs de I'industrie
a forte consommation d'énergie de s’approvisionner en électricité a des prix
concurrentiels. Il est a relever que le Conseil national avait accepté cette motion en

2011, %

Aménagement du territoire et logement
Aménagement du territoire

Da die hobbymassige Kleintierhaltung in Bauzonen von den Anwohnern wegen
verdichtetem Bauen immer Ofters als geruchs- und larmbelastend angesehen werde,
bezweckte die UREK-SR mittels einer Anderung des Raumplanungsrechtes die
Erleichterung der hobbymaéssigen Kleintierhaltung in der Landwirtschaftszone, jedoch
ohne dass dies den Bau neuer Gebaude erlauben wirde. Das in eine Motion verpackte
Anliegen war die Folge einer weiter gehenden Motion Bischof (cvp, SO), welche 2015
verlangte, die hobbymassige Kleintierhaltung in den Landwirtschaftszonen im
Raumplanungsrecht dem Landwirtschaftsbetrieb gleichzustellen, resp. Bauten fur
solche Kleintierhaltung als zonenkonform einzustufen (Mo. 15.3218). Beziglich
Ausgestaltung der mit der Kommissionsmotion verlangten Erleichterung, welche auch
auf dem Verordnungsweg erfolgen kénnte, blieb die UREK-SR in ihrem Text vage. Der
Bundesrat stand jedoch auch diesem moderateren Anliegen wenig positiv gegenuber.
Im Gegensatz zur Kommission betonte er die beruhigende und bereichernde Wirkung
der Kleintierhaltung und verwies auf die bereits erfolgten Lockerungen in den RPG-
Teilrevisionen im Jahr 2007 und 2013. Ferner sei der Grundtenor im
Vernehmlassungsverfahren zur zweiten Etappe der RPG-Teilrevision im vergangenen
Jahr eher in die Richtung gegangen, die Regelungen zum Bauen ausserhalb der
Bauzonen zu entschlacken, weswegen von weiteren Ausnahmen abzusehen sei.
Nichtsdestotrotz nahm der Stédnderat das Anliegen in der Herbstsession 2016
einstimmig an. Die Motion Bischof wurde an derselben Sitzung vom Initianten, der sich
mit der Kommissionsmotion zufrieden zeigte, zurlickgezogen. **

Politique sociale

Santé, assistance sociale, sport
Politique de la santé

Um die Loésung der Restfinanzierung von Pflegeleistungen nicht ganzlich zu
verunmaoglichen, lag inzwischen das Produkt der Einigungskonferenz auf dem Tisch, der
mit 21 zu 5 Stimmen gefasst worden war. Es handelt sich dabei um mehr als einen
Kompromissvorschlag; faktisch wurde ein neuer Entwurf aufgegleist, wobei die
Bedurfnisse beider Réte aufgenommen worden waren. Zum Durchbruch verhalf
schliesslich die Differenzierung zwischen Pflegeleistungen, die ambulant erbracht
werden, und solchen, die stationar erbracht werden. Bei ambulanten Pflegeleistungen
sollen die Regeln der Restfinanzierung des Standortkantons des Heimes gelten. Bei
stationarer Pflege stellte sich die Situation etwas anders dar. Hierzu wollte man sich auf
eine Formulierung einigen, welche die .geografische Nahe” des Heimes zum Wohnort
beachtet. Mit dem Wortlaut .Kann der versicherten Person zum Zeitpunkt des
Heimeintritts kein Pflegeheimplatz in geografischer Nahe in ihrem Wohnkanton zur
Verflgung gestellt werden, Gbernimmt der Wohnkanton die Restfinanzierung nach den
Regeln des Standortkantons des Leistungserbringers” wurde eine fur die Mitglieder der
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 06.12.2016
ANJA HEIDELBERGER

Einigungskonferenz akzeptable Lésung gefunden. Das stellte auch
Kommissionssprecherin Bruderer Wyss (sp, AG) fest, die, unterstitzt von Primin Bischof
(cvp, SO), im Sténderat fur den Vorschlag der Einigungskonferenz einstand. Der
Standerat folgte der Empfehlung und gab dem neuen Art. 25a Abs. 5 griines Licht.

Gleichentags wie der Stédnderat hatte der Nationalrat Uber den Vorschlag der
Einigungskonferenz zur Restfinanzierung von Pflegeleistungen zu befinden. Nachdem
die kleine Kammer bereits dem Vorschlag gefolgt war, hing es an den Nationalratinnen
und Nationalraten, das Geschéaft nicht fallen zu lassen. Ohne Diskussion folgte der
Nationalrat der Einigungskonferenz. Gleichwohl stellte SGK-Sprecherin Humbel (cvp,
AG) fest, dass die freie Pflegeheimwahl mit der neuen Formulierung in gewissem Masse
eingeschrankt bleibe. In dieser Sache appellierte sie an den ,gesunden
Menschenverstand” der Kantone, die in Einzelfallen doch bei der Restfinanzierung
behilflich sein sollen, auch wenn der Pflegeheimaufenthalt ausserkantonal erfolge.
Letzteres sei gegenwartig bei nur vier Prozent der Menschen zutreffend, die in Heimen
gepflegt werden. Das Geschéaft war damit bereit fir die Schlussabstimmungen.

Assurances sociales
Assurances sociales

In der Wintersession 2016 behandelte der Stéanderat den Entwurf zum
Ausgleichsfondsgesetz. Dieser hat die Errichtung einer 6ffentlich-rechtlichen Anstalt -
der Compenswiss - zur Verwaltung der Ausgleichsfonds von AHV, IV und EO zum Inhalt.
Als Kommissionssprecher erklarte Pirmin Bischof (cvp, SO), dass die SGK-SR einen
Zusatzbericht zu drei offenen Fragen verlangt hatte. Dabei habe sich insbesondere
gezeigt, dass der zu behandelnde Gesetzesentwurf fir eine gesetzliche Regelung der
Ruckzahlung der IV-Schuld ab 2018 dringend sei. Zudem solle geméss Zusatzbericht die
Zentrale Ausgleichsstelle (ZAS) nicht in die Compenswiss integriert werden, da dies
einen unverhaltnismassigen Aufwand mit sich bringen wiurde. Schliesslich klarte der
Bericht, dass in Zukunft anstelle der drei Ausgleichsfonds die neue Anstalt mit ihrem
Gesamtvermogen gegen aussen hafte.

In der Detailberatung beabsichtigte die SGK-SR - abweichend vom Bundesrat - nicht
die Eidgendssische Finanzkontrolle, die diese Aufgabe bisher Gbernommen hatte, als
Revisionsstelle zu beauftragen, sondern diesen Auftrag durch den Verwaltungsrat der
Compenswiss vergeben zu lassen. Dies sei, so Hans Stockli (sp, BE), aus dem Blickwinkel
der  Compliance  schwierig. Entsprechend beantragte er mit  einer
Kommissionsminderheit, in diesem Punkt dem Bundesrat zu folgen.
Kommissionssprecher Bischof entgegnete diesbezlglich, dass sich der Bund zwar mit
fast CHF 12 Mrd. an der Finanzierung der AHV beteilige, aber eben nicht als Einziger
beteiligt sei. Die Frage der Unabhangigkeit der Revisionsstelle gelte als wichtiges
Erfordernis und eine Losldsung von der EFK trage dem Einwand Rechnung, der Staat
solle nur dann Dienstleistungen anbieten, wenn der private Markt dies nicht
zufriedenstellend tue. Da es aber gerade im internationalen Umfeld genlgend
entsprechende Firmen gebe, andere Unternehmen wie zum Beispiel die SUVA eine
ahnliche Regelung kennen und die Oberaufsichtskompetenz der Bundesversammlung
erhalten bleibe, sei die Loésung der SGK-SR zu bevorzugen. Dies Uberzeugte eine
dusserst knappe Mehrheit des Standerats: Mit 21 zu 20 Stimmen (0 Enthaltungen) wurde
der Antrag der Mehrheit angenommen.

Ebenfalls diskutiert wurde auf Antrag von Liliane Maury Pasquier (sp, GE), ob der Bund
auch Uber das Jahr 2017 hinaus und bis zur definitiven Entschuldung den jahrlichen
Zinsaufwand auf dem IV-Verlustvortrag Ubernehmen solle. Paul Rechsteiner (sp, SG)
begriindete diese Forderung damit, dass man diese Ubernahme der Schulden durch
den Bund 2010 beschlossen hatte, weil nicht die AHV flr die Schulden verantwortlich
war, sondern der Bund. Entsprechend solle man auch heute nicht die AHV daflr blssen
lassen. Durch die Ubernahme dieser Zinsen ware die Entschuldung der IV bei der AHV
nach heutigen Prognosen ein Jahr friher moglich. Wiederum entgegnete Pirmin
Bischof, dass die Entschuldung unter anderem aufgrund des Tiefzinsumfelds schneller
vorangehe als geplant. Dass der IV-Ausgleichsfonds seine Schulden verzinsen musse, sei
richtig, jedoch solle die Ubernahme dieser Zinsen durch den Bund nur temporér sein
und daher wie geplant Ende 2017 enden. Anschliessend solle der IV-Ausgleichsfonds
dem AHV-Ausgleichsfonds den entsprechenden Zins bezahlen. Dies halte auch den
Druck zur Sanierung der IV weiter hoch. Der Stéanderat nahm diesen Antrag der
Mehrheit mit 28 zu 13 Stimmen (O Enthaltungen) an und sprach sich anschliessend in
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DATE: 07.03.2017
ANJA HEIDELBERGER

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 31.05.2017
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATE: 03.03.2010
ANDREA MOSIMANN

der Gesamtabstimmung einstimmig fir das Ausgleichsfondsgesetz aus. *

Im November 2016 reichte die SGK-SR ein Postulat ein, mit dem die Kinderrenten der
ersten Saule - konkret der Export von Kinder- und Waisenrenten an Pflegekinder ins
Ausland - vertieft analysiert werden sollen. Insbesondere die Praxis der Uberpriifung
der  Anspruchsvoraussetzungen, die  Ziellander  dieser  Leistungen, die
Lebenshaltungskosten und Kaufkraft in diesen Léndern sowie die Familien- und
Wirtschaftssituation der Betroffenen sollen untersucht werden. Grund daflr sei, so
erklarte Pirmin Bischof (cvp, SO) in der Sténderatsdebatte wéhrend der
Fruhjahrssession 2017, dass verschiedenen Berichten zufolge vor allem é&ltere Manner
mit hohen Einkommen und Kindern aus einer zweiten Ehe von Kinderrenten profitieren
wirden. Zudem héatten auch Kinder von Schweizerinnen und Schweizern, die nach einer
Heirat im Ausland geboren werden, die mit einer auslandischen Partnerin oder einem
auslandischen Partner gezeugt werden oder die aus der ersten Ehe der Partnerin oder
des Partners stammen, Anspruch auf eine Rente. Wie haufig dies in den verschiedenen
Regionen der Welt vorkomme, solle daher in einem Bericht erfasst werden. Der
Bundesrat empfahl das Postulat zur Annahme und der Standerat, der es gleich im
Anschluss an den Entwurf zu den parlamentarischen Initiativen Humbel (10.407) und
Rossini (13.477) und an seine Entscheidung, dass auch in Zukunft Kinderrenten
ausbezahlt werden sollen, behandelte, nahm das Postulat stillschweigend an. ¥’

Die meisten Differenzen im Ausgleichsfondsgesetz bereinigte der Standerat bereits in
der ersten Runde des Differenzbereinigungsverfahrens. So pflichtete er dem
Nationalrat bei, dass es aus Sicht der Corporate Governance richtig sei, dass der
Bundesrat und nicht der Verwaltungsrat die Wahl der Revisionsstelle vornehme. Auch
bezlglich zweier falscher, respektive unnoétiger Formulierungen stimmte er dem
Nationalrat zu. Einzig bei der Frage, ob der Bundesrat das Organisationsreglement der
Anstalt genehmigen musse oder nicht, entschied sich die kleine Kammer fur Festhalten.
Als Kommissionssprecher wies Pirmin Bischof (cvp, SO) darauf hin, dass der Bund mehr
als 10 Milliarden Franken pro Jahr zum AHV-Fonds beitrage und es sich bei den Fonds
um eine ausgegliederte offentlich-rechtliche Aufgabe handle. Entsprechend sei es
angebracht, dass der Bundesrat die Genehmigung vornehme.

In diesem letzten Punkt lenkte der Nationalrat gegen eine starke Minderheit aus SVP
und teilweise FDP.Die Liberalen mit 118 zu 70 Stimmen (O Enthaltungen) ein. In den
Schlussabstimmungen hiess der Standerat das Ausgleichsfondsgesetz einstimmig gut,
wéhrend sich die Fronten im Nationalrat kaum veréndert hatten (129 zu 67 Stimmen, O
Enthaltungen). %

Groupes sociaux
Politique a I'égard des étrangers

Auf Antrag der SVP-Fraktion behandelte das Parlament im Rahmen von Sondersitzungen
zahlreiche Vorst6sse zur Auslander-, Asyl- und Einbiirgerungspolitik. Die meisten vom
Nationalrat Uberwiesenen Motionen wurden vom Standerat abgelehnt. In beiden
Kammern auf Zustimmung stiess eine Motion Maire (sp, NE), die den Bundesrat
beauftragt, eine Integrationsplattform zu schaffen. Diese soll die Vertreterinnen und
Vertreter von Bund, Kantonen, Gemeinden wund betroffenen Institutionen
zusammenbringen. Ebenfalls lberwiesen wurden zwei Motionen Tschimperlin (sp, SZ).
Die eine fordert ein bedarfsgerechtes Angebot von Sprachkursen, die andere verlangt
eine wirksame Hilfe fir die Betroffenen bei Zwangsheirat. Sie beauftragt den Bundesrat
nach einer umfassenden Abklarung weiterfihrende Massnahmen zur Bekdmpfung von
Zwangsehen zu ergreifen, welche eine effektive Hilfe der betroffenen Personen vor Ort
gewahrleisten. Weiter sprachen sich auch beide Kammern fiir eine Motion Mller (fdp,
AG) zur Verléangerung der Empfangsstellenhaft aus. Das Bundesamt fiir Migration kann
eine spezielle Ausschaffungshaft verfligen, wenn der Wegweisungsentscheid in einer
Empfangsstelle eroffnet wird und der Vollzug der Wegweisung absehbar ist. Nach
geltendem Recht darf die Haft hochstens 20 Tage dauern, dies genugt in der Praxis in
den wenigsten Fallen. Ausserdem Uberwies der Nationalrat eine weitere Motion Muller
(fdp, AG) zum Aufenthaltsstatus eines Ausldnders nach Nichtigerklarung des
Blrgerrechts. Der Vorstoss wollte eine vom Bundesgericht aufgezeigte Gesetzesliicke
schliessen und festlegen, dass die Einblrgerung klnftig jede auslanderrechtliche
Bewilligung erldschen lasst. Der Standerat anderte die Motion dahingehend ab, dass der

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.98 - 01.01.18

15



RAPPORT
DATE: 05.07.2012
EMILIA PASQUIER

ELECTIONS
DATE: 23.10.2011
MARC BUHLMANN

CHRONIQUE DES PARTIS
DATE: 13.12.2013
MARC BUHLMANN

Bundesrat bei der  Schliessung  der  Gesetzesllcke die geltenden
Zustandigkeitsregelungen zwischen Bund und Kantonen zu berucksichtigen habe. Der
Nationalrat stimmte dem modifizierten Vorstoss in der Wintersession ebenfalls zu.
Schliesslich hiess die Grosse Kammer ein Postulat Bischof (cvp, SO) gut, welches den
Bundesrat dazu anhélt, einen Bericht Uber die Steuerung der Zuwanderung aus der EU
und aus Drittstaaten sowie liber die ins Auge gefassten Massnahmen vorzulegen. **

Parallelement a sa prise de position, le Conseil fédéral a présenté en juillet un rapport
faisant état des impacts de la libre circulation des personnes en Suisse afin de
répondre aux interrogations formulées dans les postulats Girod (verts, ZH) et Bischof
(pdc, SO) et dans la motion Bréandli (udc, GR). Le rapport reléve premiérement les effets
bénéfiques de I'accord pour I'économie suisse, qui retire 1franc sur 2 de ses relations
commerciales avec I'UE. Il met cependant en lumiéere I"'augmentation de la population
qui met sous pression le marché du logement, les infrastructures, I'aménagement du
territoire ou encore la politique de formation. Les réactions & ce rapport ont fusé a
droite comme a gauche. L'UDC a accusé le rapport d’embellir la situation, alors que le
PS a regretté que le Conseil fédéral n‘ose pas prendre des mesures effectives, telle
I'instauration d’un salaire minimal, afin de lutter contre le dumping salarial. “°

Partis, associations et groupes d'intérét

Partis
Grands partis

Immerhin wurde das Ziel, starkste Partei der kleinen Kammer zu bleiben, erreicht.
Allerdings mussten auch bei den Standeratswahlen Verluste verkraftet werden. Mit
insgesamt dreizehn Mandaten présentierte sich die CVP zwar um zwei Sitze stéarker als
die FDP und SP (je elf Sitze), musste aber im Vergleich zu 2007 per Saldo zwei Mandate
abgeben. Den Urner Sitz hatte die Partei bereits bei den Ersatzwahlen 2010 an die GLP
verloren. Bei den ordentlichen Wahlen blsste sie zudem beide Sitze in den Kantonen
Schwyz und St. Gallen ein. In Schwyz konnte der langjahrige Stéanderat Bruno Frick
seinen Sitz nicht gegen die Angriffe der SVP halten. Im Kanton St. Gallen fiel der Sitz der
CVP der SP zu. Auch hier verteidigte mit Eugen David ein langjahriger Standerat seinen
Sitz erfolglos. David trat nicht mehr zum zweiten Wahlgang an und mit ihrem
Ersatzkandidaten war die CVP gegen die Angriffe von links und rechts chancenlos. Dass
sie im Vergleich zu 2007 nicht drei Mandatsverluste beklagen musste, verdankte sie
Pirmin Bischof, der den Sitz der FDP im Kanton Solothurn erobern konnte. Ihre Sitze
verteidigen konnte die CVP zudem in den Kantonen Luzern (Graber), Nidwalden
(Niederberger), Zug (Bieri), Freiburg (Schwaller), Appenzell Innerrhoden (Bischofberger),
Tessin (Lombardi), Wallis (Fournier und Imoberdorf) und Jura (Seydoux). Neue CVP-
Kantonsvertreter verteidigten den Sitz ihrer Partei in den Kantonen Uri (Isidor
Baumann), Graublinden (Stefan Engler) und Thurgau (Brigitte Haberli). Chancenlos
waren die Christlichdemokraten in den Kantonen Zirich, Bern, Basel-Landschaft,
Aargau, Waadt, Neuenburg und Genf. *

Im Spatjahr trat eine Findungskommission unter der Leitung von Peter Bieri (ZG) in
Aktion, um einen Nachfolger fir den Ende Berichtjahr zurlcktretenden
Fraktionsprasident Urs Schwaller zu suchen. Schwaller hatte bereits 2012 angeklndigt,
das Amt nicht mehr weiterflhren zu wollen. Der ehemalige Freiburger Finanzdirektor
Schwaller, 2003 in den Standerat gewahlt, war seit Dezember 2007 Prasident der
Bundeshausfraktion. Lange wurden keine Namen von potentiellen Nachfolgern genannt.
Bekannt wurde lediglich, dass sich einige von der Presse als Kronfavoriten gehandelte
Parlamentarier selber aus dem Spiel nahmen, so etwa Gerhard Pfister (ZG), Elisabeth
Schneider-Schneiter (BL) oder Viola Amherd (VS). Es wurde zudem gemutmasst, dass
sich einige CVP-Schwergewichte - kolportiert wurden etwa auch die Namen Pirmin
Bischof (SO) oder Konrad Graber (LU) - nicht zur Verflgung stellten, weil sie sich die
Chance fur mogliche Bundesratsweihen nicht verbauen lassen wollten, wurde doch
gemunkelt, dass sich die amtierende Bundesratin Doris Leuthard nach Ende der
Legislatur eine neue Herausforderung suchen kénnte. In die Offensive wagte sich Mitte
Dezember schliesslich Filippo Lombardi (Tl), der sich als einziger Kandidat fir ein
Hearing des KMU-Klubs, also des Wirtschaftsflugels der CVP-Fraktion, anmeldete.
Lombardi war zwar in der Vergangenheit vor allem wegen Strassenverkehrsdelikten
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aufgefallen, konnte sich im Berichtsjahr als Stdnderatsprasident aber rehabilitieren.
Zudem durfte er auch aufgrund seiner perfekten Dreisprachigkeit auf einigen Zuspruch
in der Fraktion hoffen. Die Fraktion wollte sich im Januar 2014 an ihrer Fraktionsklausur
entscheiden.

Die geplante schrittweise Annaherung zwischen CVP und BDP war auch 2014 im
medialen Fokus, kam aber nicht voran. Nachdem man sich bereits 2013 gegen eine
Fusion ausgesprochen hatte, wurden im Februar 2014 auch Pléane fur eine gemeinsame
Fraktion begraben. Wahrend sich Neo-Fraktionsprasident Filippo Lombardi (cvp, TI) in
einem Interview flr eine gemeinsame Fraktion aussprach, relativierte BDP-
Parteiprasident Martin Landolt (bdp, GL) diese Idee. In der Presse wurde gemutmasst,
dass eine interne Arbeitsgruppe aus BDP- und CVP- Vertretern (Christophe Darbellay,
Gerhard Pfister und Pirmin Bischof bei der CVP sowie Martin Landolt, Lorenz Hess und
Rosmarie Quadranti bei der BDP) Plane flir eine Union nach dem Vorbild der CDU-CSU
in Deutschland schmiede. Ziel sei vor allem die Verteidigung der jeweiligen
Bundesratssitze. Gemeinsam kdmen die beiden Parteien auf 17,7% Wahlerstarke, was
mindestens eine mathematische Legitimierung von zwei Sitzen in der Regierung
bedeuten wiirde. Die medialen Spekulationen wurden von den Parteienvertretern wenn
Uberhaupt nur sehr zurtckhaltend interpretiert. Geplant sei eine Kooperation, nicht
mehr aber auch nicht weniger. Angestrebt wirden vor allem flachendeckende
Listenverbindungen fir die eidgendssischen Wahlen 2015. Die Basis der BDP, die
bereits einer mittlerweile nicht mehr spruchreifen Fusion sehr skeptisch gegenulber
stand, beflirchtete auch in einer Union einen Identitatsverlust der noch jungen Partei.
Ende August informierte die Arbeitsgruppe die Offentlichkeit, dass die Fraktionen von
CVP und BDP kunftig unter dem Namen BDP-CVP-Union die Bundespolitik gemeinsam
gestalten wollten. Beschlossen sei aber noch nichts, weil zuerst die Kantonalsektionen
vertieft informiert werden mussten. Anfang Oktober wehte dem Plan dann aus eben
diesen Kantonen ein steifer Wind entgegen. Insbesondere die BDP Graubtnden,
Heimatkanton der BDP-Bundesratin Eveline Widmer-Schlumpf, lehnte jede strukturelle
Verschmelzung kategorisch ab. Die Wahlerschaft wirde ein Zusammengehen mit der
katholischen CVP nicht goutieren. In anderen Kantonen war man ebenfalls vonseiten
der BDP nicht grundséatzlich gegen eine Zusammenarbeit, wollte aber nicht auf
Eigenstandigkeit verzichten. Definitiv war die Absage dann Ende Oktober. Die Grinde
fur das Nein - die in den letzten Jahren vorgenommene, beschwerliche Aufbauarbeit
einer neuen Partei, die mit einer Union obsolet wiirde, sowie die in einzelnen Kantonen
schwierige Zusammenarbeit - waren zwar nachvollziehbar. In der Presse, und hinter
vorgehaltener Hand auch in der CVP, wurde aber von einem Fehlentscheid der BDP
gesprochen. Die Unterstutzung fur Bundesratin Widmer-Schlumpf werde durch den
BDP-Entscheid nicht grosser, liess sich Gerhard Pfister (cvp, ZG) zitieren. Die CVP
werde ihre Zusammenarbeit vermehrt wieder auf andere Parteien ausrichten. Es sei
eine historische Chance verpasst worden. Die BDP war demgegentber bemuht, den Ball
flach zu halten. Die Kantonalsektionen héatten sich nicht nur zu einer Absage der Union,
sondern auch zu einer Starkung der |6sungsorientierten Mitte bekannt. Daran wolle man
weiterhin zusammen mit der CVP arbeiten. **

An ihrer ersten Tagung in der 50. Legislatur Ende November 2015 bestatigte die neu
zusammengesetzte CVP-Fraktion - finf Nationalrdte und vier Standerate waren nach
den eidgendssischen Wahlen neu dabei - das Fraktionsprasidium der CVP. Sowohl
Filippo Lombardi (Tl) als Prasident als auch Viola Amherd (VS) als Vizeprésidentin
wurden einstimmig gewahlt.

Der restliche Fraktionsvorstand wurde zu Beginn der Wintersession 2015 konstituiert.
Als Ersatz fur den vor den Wahlen zurlickgetretenen Peter Bieri (ZG) wurde Stefan
Engler (GR) gewahlt. Die restlichen Mitglieder - Pirmin Bischof (SO), Jean-Paul
Gschwind (JU), Daniel Fassler (Al), Ruth Humbel (AG), Elisabeth Schneider-Schneiter (BL)
und Brigitte Haberli-Koller (TG) - wurden allesamt bestatigt. Von Amtes wegen gehorte
auch Parteiprésident Christoph Darbellay (VS) dem Vorstand an, obwohl er, der nicht
mehr zu den Wahlen 2015 angetreten war, gar nicht mehr im Parlament vertreten war.
In der CVP-Fraktion Unterschlupf finden auch die beiden EVP-Nationalratinnen,
weshalb auch Marianne Streiff (evp, BE) dem Fraktionsvorstand angehérte. *
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Nach der schon Ende 2013 gemachten Anklindigung von Christophe Darbellay (cvp, VS),
per Ende Legislatur sowohl von seinem Amt als Nationalrat als auch als CVP-Prasident
zuruckzutreten, tat sich parteiintern lange Zeit nicht viel hinsichtlich Nachfolge fur das
CVP-Prasidium. Die Medien vermuteten Anfang 2015, dass Darbellay wohl noch ein Jahr
anhangen werde, weil die Neubesetzung bisher so harzig verlaufen sei. Als dieser
allerdings offentlich verneinte, weil er sich ganz auf seine Kandidatur fur die Walliser
Kantonsregierung 2017 konzentrieren wolle, und innerhalb der CVP auf einen Plan fur
die Wachabldsung gedrangt wurde, fing das Kandidatenkarussell dann doch langsam an
zu drehen. Freilich sagten zuerst zahlreiche potenzielle Kandidierende ab: Stefan
Muller-Altermatt (cvp, SO) und Martin Candinas (cvp, GR) gaben berufliche und familidre
Grinde an, die gegen eine Prasidentschaft sprachen, und auch Elisabeth Schneider-
Schneiter (cvp, BL) und Viola Amherd (cvp, VS) wollten sich nicht zur Verfligung stellen.
Als Kronfavoriten wurden in der Presse Pirmin Bischof (cvp, SO), Filippo Lombardi (cvp,
TI) und Gerhard Pfister (cvp, ZG) gehandelt. Lange hielten sich aber auch diese drei
bedeckt bezlglich der Frage, ob sie Uberhaupt Ambitionen auf das Amt hegten. Dies
flhrte in den Medien zu zahlreichen Spekulationen. Pfister wolle eine Art Philipp Muller
(fdp, AG) der CVP werden und diese auf eine hartere Rechtsposition fiihren, wéhrend
Lombardi Ambitionen habe, einst Doris Leuthard zu beerben, kommentierte etwa die
Aargauer Zeitung das lange Schweigen. Fur beides dirfe man sich nicht zu frih in
Stellung bringen. Die NZZ forderte hingegen «Ordnung fur den Huhnerhaufen»: Der
neue Prasident werde eine entscheidende Rolle bei der Neuausrichtung der Partei
spielen, die momentan in ganz verschiedene Richtungen strebe.

Mitte Dezember 2015 gab die CVP dann bekannt, eine Findungskommission bestehend
aus Konrad Graber (cvp, LU), Filippo Lombardi, Viola Amherd, Marco Romano (cvp, TI)
sowie Christophe Darbellay einzusetzen, die bis im Frihling mégliche Kandidierende
prasentieren wolle. Bis Mitte Februar 2016 konnten Bewerbungen eingereicht werden.
Schon kurz vor dieser Ankindigung wurde durch eine Indiskretion bekannt, dass sich
Gerhard Pfister zur Verfligung stellen wollte. Er habe seine Kandidatur eigentlich erst im
Januar 2016 ankiindigen wollen, so Pfister. In den Medien wurde der Zuger als
konservativer Politiker beschrieben, der am rechten Rand der Partei politisiere. Dies
kdme vor allem der SVP zupass, urteilte etwa der Tages-Anzeiger. Neben Pfister meldete
niemand weiteres Ambitionen an und Mitte Februar verkindete die
Findungskommission, dass sich insgesamt 13 Personen flur das CVP-Prasidium
beworben hétten, darunter «eine flr das Amt des Prasidenten>.

Ohne Konkurrenz wurde Gerhard Pfister schliesslich an der Delegiertenversammlung
Ende April 2016 in Winterthur mit 340 von 376 Stimmen zum neuen Parteipréasidenten
gekirt. Der ehemalige Zuger Kantonsrat (1998-2003) und seit 2003 im Nationalrat
sitzende Pfister versprach, alles zu tun, was der CVP Erfolg bringe. Der nach 10-jahriger
Amtszeit scheidende Prasident Christophe Darbellay wurde mit Applaus verabschiedet,
der lauf Sonntags-Blick «eine Minute und 14 Sekunden» dauerte.

Ins erweiterte Prasidium wurden zudem Yannick Buttet (cvp, VS) und Ida Glanzmann-
Hunkeler (cvp, LU) als Vizeprasident und Vizeprasidentin sowie die weiteren nationalen
Parlamentsmitglieder Pirmin Bischof, Martin Candinas, Stefan Muller-Altermatt,
Elisabeth Schneider-Schneiter und Anne Seydoux-Christe (cvp, JU) und kantonalen
Vertretungen Marianne Binder-Keller (AG, cvp) und Tino Schneider (GR, cvp) gewéhlt.
Als Fraktionsprasident gehorte auch Filippo Lombardi von Amtes wegen dem Préasidium
an. *

1) AB NR, 2014, 5. 1898; AB SR, 2014, 5. 539 f.

2) AB NR, 2016, S. 408; AB SR, 2015, S. 489

3) AB NR, 2013, S. 1184; AB SR, 2013, S. 585 f.; NZZ, 3.4.13; Po. 13.3226

4) LZ,7.10.15; WW, 12.11.15; Lib, 8.7.16; TG, 16.7.16; BaZ, 11.8.16; Blick, 17.9.16; SO, 18.9.16; SGT, TA, 13.10.16; SGR, TA, 14.10.1¢;
TA, TG, 15.10.16; SoZ, 16.10.16; BaZ, 4.11.16; SO, So-Bli, 27.11.16; TG, 2.12.16; LT, NZZ, 20.12.16; BaZ, 18.2.17; TA, 22.2., 23.2.17
5) LZ, SGT, 15.3.17; AZ,16.3.17; TA, 8.5.17; SoZ, 14.5.17; TG, 15.5.17; BaZ, 27.5.17; SGT, 6.6.17; Blick, 16.6.17; SGT, 17.6.17; LZ,
23.6.17; LT, 30.6.17; So-Bli, 16.7.17; LZ, 6.9.17; NZZ,12.9.17; CdT, Lib, TG, 4.10.17; WW, 26.10.17; So-Bli, 10.12.17

6) Anzahl Vorstésse und Arbeitsbelastung 2017; Ip. 07.3176; AZ, 15.3.17; LZ, 30.5.17; WW, 20.7.17; SGT, 23.10.17; SoZ, 10.12.17
7)NZZ,22.3.11; TA, 24.10.11; NZZ, 25.10.11; Bundeskanzlei (www.parlament.ch); BFS (www.politik-stat.ch).

8) BBI, 2011, S. 8267 ff.; AZ, 18.2.11; NZZ, 29.6.11; $Z,17.8.11; AZ, 23.8. und 27.8.11; TA, 13.10.11; NZZ, 14.10.11; AZ, 24.10.11; Presse
vom 24.10.11; www.so.ch; Bundeskanzlei (www.parlament.ch); BFS (BFS.admin.ch; www.politik-stat.ch); Lit. BFS.
9)$Z,27.5.,17.9., 29.9., 3.10., 19.10.15; NZZ, 20.10.15; SZ, 21.10., 7.11., 16.11.15

10) Mo. 12.3727 (Rime): AB NR, 2012, S. 2249; Mo. 12.3769 (Bischof): AB SR, 2012, S. 969f.; NZZ, 28.11.12; Lit. Credit Suisse.
11) BO CE, 2016, p.916; Communiqué de presse CER-CE

12) BO CE, 2017, pp.99 s.; Rapport CER-CE/WAK-S; BZ, LZ, NZZ,7.3.17

13) AB SR, 2013, S. 193f.; AB NR, 2013, S. 1569ff.

14) AB NR, 2013, S. 184; AB SR, 2013, S. 585f.; Lit. Huguenin / Hilty.

15) BBI, 2014, S. 9305 ff.; Ergebnisbericht Vernehmlassung

16) AB SR, 2015, S. 376 f.

17) AB SR, 2015, S. 660 ff.

18) AB SR, 2015, S. 1222 ff.; TA, 10.10.15

19) BO CE, 2015, pp.1222

20) AB SR, 2008, S. 841ff., 939 ., 971 und 1061; AB NR, 2008, S. 1698 ff., 1745 ff., 1804 ff., 1874 und 1980; BBI, 2009, S. 243;
AS, 2009, S. 55 f. AB NR, 2008, S. 1751.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.98 - 01.01.18

18



21) AB SR, 2009, S. 358 f. Bund, 15.9.09; NZZ, 17.11.09; NLZ, 24.12.09.

22) AB NR, 2011, S. 205 f.; AB SR, 2011, S. 864 f.

23) AB NR, 2011, S. 205 f.; AB SR, 2011, S. 864 f.; AB NR, 2012, S. 841; AB SR, 2012, S. 590; BR, Bericht des Bundesrates vom
2. Marz 2012 Gber Motionen und Postulate der gesetzgebenden Rate im Jahr 2011, S. 24

24) Mo. 12.4085 (Bischof): AB SR, 2013, S. 100 f., 1002 ff.; AB NR, 2013, S. 1617 ff. Mo. 13.3203 (Amaudruz): AB NR, 2013,
$.1093; AB SR, 2013, 5. 1002 ff.; NZZ, 29.9. und 11.10.13.

25) AB NR, 2011, S. 205 f.; AB NR, 2012, S. 841; AB NR, 2013, S. 2196; AB SR, 2011, S. 864 f.; AB SR, 2012, S. 590; BRG 13.061
(Abschreibung Bischof): AB SR, 2014, S. 261f.; BRG 13.061 (Abschreibung Bischof): BBI, 2013, S. 6309 ff.

26) AB NR, 2015, S. 1844 ff.; AB SR, 2015, S. 228 f.

27) BO CE, 2016, pp.1153; FF, 2015, pp.8101

28) AB NR, 2011, S. 1262.

29) AB SR, 2016, S. 479 ff.

30) AB NR, 2016, S. 2240 ff.; Kommissionsbericht WAK-NR

31) AB SR, 2017, S. 955 ff.; NZZ, SGT, TA, 8.12.17; NZZ, 13.12.17; WoZ, 14.12.17; LT, NZZ, TA, TG, 10.1.18

32) BO CN, 2011, p. 1509.

33) BO CE, 2013, p. 393 s.

34) AB SR, 2016, S. 687 f.

35) AB NR, 2017, S. 1393 f.; AB SR, 2017, S. 616 ff.

36) AB SR, 2016, S. 1015 ff.

37) AB SR, 2017, 5. 129 f.

38) AB NR, 2017, S.1222; AB NR, 2017, S. 934 f.; AB SR, 2017, S. 363 f.; AB SR, 2017, S. 541

39) AB NR, 2010, S. 87 (Mo. Mdller, Aufenthaltsstatus), 89 (Mo. Miiller, Empfangsstellenhaft), 93 (Mo. Maire), 95 f. (Mo.
Tschiimperlin), 100 (Po. Bischof) und 1360 (Mo. Miiller, Aufenthaltsstatus); AB SR, 2010, S. 397 (Mo. Miiller, Aufenthaltsstatus),
403 f. (Mo. Maire und Tschimperlin) und 629 (Mo. Mller, Empfangsstellenhaft)

40) LT, 5.7.12

41) Presse vom 24.10., 28.10., 13.11,, 21.11., 28.11. und 5.12.11; NZZ, 7.12.11.

42) NZZ,15.5.13; BaZ, 27.8.13; AZ, 14.9.13; NZZ, 1.10.13; Blick, 7.10.13; TA, 16.11.13; AZ und NZZ, 12.12.13; NZZ, 13.12.13.
43)NZZ, 25.2.14; TA, 26.2.14; SoZ, 23.3.14; NZZ, 9.4., 9.8.14; BaZ, 2.9.14; NZZ, 4.10.14; BaZ, NZZ, TA, 1.11.14; LT, 5.12.14; BaZ,
8.12.14

44) Medienmitteilung CVP vom 20.11.2015; Medienmitteilung CVP vom 8.12.2015

45) Medienmitteilung CVP vom 15.12.15; Medienmitteilung CVP vom 15.2.16; Medienmitteilung CVP vom 18.3.16;
Medienmitteilung CVP vom 23.4.16; BaZ, 4.2.15; AZ, 23.2.15; BaZ, 19.3.15; Blick, 20.5.15; NZZ, 23.6.15; TG, 11.7.15; SOGL, 12.7.15;
LZ,18.7.15; AZ, 11.8.15; NZZ, 27.10.15; SoZ, 13.12.15; TA, 14.12.15; LZ, SGT, 15.12.15; NF, 17.12.15; TA, 18.12.15; WW, 24.12.15; LZ,
15.4.16; So-Bli, 24.4.16

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.98 - 01.01.18

19



