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Abréviations

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

UNO Organisation der Vereinten Nationen

WTO Welthandelsorganisation

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

KVF-NR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Sténderates

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

KVF-SR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Stdnderates

RK-NR Kommission fur Rechtsfragen des Nationalrats

SEM Staatssekretariat fir Migration

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

EU Européische Union

BAV Bundesamt fur Verkehr

EMRK Europaische Menschenrechtskonvention

Biiro-NR Blro des Nationalrates

StPO Strafprozessordnung

DEZA Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

NEAT Neue Eisenbahn-Alpentransversale

LSVA Leistungsabhangige Schwerverkehrsabgabe

SBB Schweizerische Bundesbahnen

EO Erwerbsersatzordnung

StGB Schweizerisches Strafgesetzbuch

IPRG Bundesgesetz Uber das Internationale Privatrecht

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten

SGV Schweizerischer Gewerbeverband

WEF World Economic Forum

NATO North Atlantic Treaty Organization

SVG Strassenverkehrsgesetz

VCsS Verkehrs-Club der Schweiz

PUK Parlamentarische Untersuchungskommision

TCS Touring Club Schweiz

DNA Desoxyribonukleinsaure (engl.: deoxyribonucleic acid)

EBWE Europaische Bank fir Wiederaufbau und Entwicklung

ZEB Zukunftige Entwicklung der Bahninfrastruktur

ZPO Zivilprozessordnung

SARON Swiss Average Rate Overnight

AGB Allgemeine Geschéaftsbedingungen

SSV Schweizerischer Strassenverkehrsverband

DFF Département fédéral des finances

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

ONU Organisation des Nations unies

oMC Organisation mondiale du commerce

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

CTT-CN Commission des transports et des télécommunications du Conseil
national

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

CTT-CE Commission des transports et des télécommunications du Conseil des

Etats
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CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

SEM Secreétariat d'Etat aux migrations

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national
UE Union européenne

OFT Office fédéral des transports

CEDH Convention européenne des droits de I'homme
Bureau-CN Bureau du Conseil national

CPP Code de prodédure pénale

DbDC Direction du développement et de la coopération

PME petites et moyennes entreprises

NLFA Nouvelle ligne ferroviaire a traverser les Alpes

RPLP Redevance sur le trafic des poids lourds liée aux prestations
CFF Chemins de fer fédéraux suisses

APG allocations pour perte de gain

CP Code pénal suisse

LDIP Loi fédérale sur le droit international privé

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

USAM Union suisse des arts et métiers

WEF World Economic Forum

OTAN L'Organisation du traité de I'Atlantique nord

LCR Loi fédérale sur la circulation routiére

ATE Association transports et environnement (ci-devant AST)
CEP Commission d'enquéte parlementaire

TCS Touring Club Suisse

ADN Acide désoxyribonucléique

BERD Banque européenne pour la reconstruction et le développement
ZEB Développement de I'infrastructure ferroviaire

CPC Code de procédure civile

SARON Swiss Average Rate Overnight

CG Conditions générales

FRS Fédération routiére suisse
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 18.03.2021
KARIN FRICK

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Ordre juridique
Droit pénal

In der Frihjahrssession 2021 begriisste Kommissionssprecher Beat Flach (glp, AG) seine
Ratskolleginnen und -kollegen zur «kleinen Monsterdebatte» Uber die Revision der
Strafprozessordnung. Der Nationalrat nahm sich der punktuellen Anpassung der StPO
zur Verbesserung ihrer Praxistauglichkeit (in Umsetzung der Mo. 14.3383) als Erstrat an.
Er trat ohne Gegenantrag auf die Vorlage ein. Zwei Minderheitsantrage Nidegger (svp,
GE) und Addor (svp, VS) auf Rickweisung an den Bundesrat mit dem Auftrag, noch
verschiedene zusatzliche Punkte in die Revision zu integrieren, fanden ausserhalb der
SVP-Fraktion keine Zustimmung und blieben damit chancenlos.

Erster Kernpunkt der Diskussion war die Einschrankung der Teilnahmerechte der
beschuldigten Person. Die aktuell geltende Regelung wurde in der Debatte immer
wieder als einer der Ausloser fur die vorliegende StPO-Revision genannt. Der Bundesrat
hatte im Entwurf vorgesehen, dass die beschuldigte Person von einer Einvernahme
ausgeschlossen werden kann, solange sie sich zum Gegenstand der Einvernahme noch
nicht selber einlésslich geédussert hat. Er wollte damit der Strafverfolgung die
Wahrheitsfindung erleichtern, wie Justizministerin Karin Keller-Sutter erklarte. Indem
Beschuldigte unter bestimmten Voraussetzungen von der Einvernahme anderer
Personen ausgeschlossen werden kénnen, soll verhindert werden, dass sie ihre
Aussagen einander anpassen. BeflUrworterinnen und BeflUrworter im Nationalrat
argumentierten Uberdies, dass Zeuginnen und Zeugen durch die Anwesenheit der
beschuldigten Person - oder letztere durch die Anwesenheit des «Bandenbossles]»
(Barbara Steinemann, svp, ZH) - eingeschlchtert und unter Druck gesetzt werden
kénnten, was die Qualitat der Aussagen beeintrachtige. Vertreterinnen und Vertreter
der Gegenseite warnten dagegen vor der Einfihrung einer «faktischeln]
Mitwirkungspflicht» (Ursula Schneider Schittel, sp, FR): Die neue Regelung bewirke,
dass die beschuldigte Person sich zur betreffenden Sache im Detail dussern - d.h. auf
ihr Aussageverweigerungsrecht verzichten - musse, um bei den Beweiserhebungen
dabei sein zu dlrfen. FlUr jemand Unschuldiges sei das besonders schwierig, flihrte
Philipp Matthias Bregy (mitte, VS) aus, «[dlenn der kann namlich nichts anderes sagen,
als dass er unschuldig ist». Den Beweiserhebungen nicht beizuwohnen und daher nicht
genau zu wissen, was einem vorgeworfen werde, erschwere indessen die eigene
Verteidigung, so Ursula Schneider Schuttel weiter. Zwar gab auch Bundesratin Karin
Keller-Sutter den Gegenstimmen recht, dass das Teilnahmerecht der Beschuldigten
«als Ausgleich fur die strukturell starke Stellung der Staatsanwaltschaft notwendig» sei,
hielt die vorgeschlagene Einschrankung jedoch fur «massvoll und zurtickhaltend». Fur
ihre Fraktion sei der Artikel allerdings die «Piece de Résistance» der Vorlage,
bekundete SP-Vertreterin Ursula Schneider Schittel ebenso wie Christian Luscher (fdp,
GE), der fur die Mehrheit der FDP-Fraktion sprach. Sinngleich erklarte auch Sibel Arslan
(basta, BS), im Falle der Annahme der neuen Einschrankung werde die Griine Fraktion
«die ganze Vorlage infrage stellen mussen». Mit 103 zu 85 Stimmen bei zwei
Enthaltungen folgte die grosse Kammer schliesslich ihrer Kommissionsmehrheit, die
beim Status quo bleiben wollte. SP und Grine setzten sich mit Unterstitzung von Teilen
der FDP- und der Mitte-Fraktionen durch.

Erfolgreicher war der Bundesrat mit seinem Ansinnen, die Voraussetzungen fur die
Untersuchungs- und Sicherheitshaft bei Wiederholungsgefahr zu lockern, wobei der
Nationalrat seiner Kommissionsmehrheit folgend eine vom Bundesrat abweichende
Formulierung wahlte. Justizministerin Karin Keller-Sutter stellte im Rat jedoch fest,
dass nach Ansicht des Bundesrates kein materieller Unterschied zwischen den beiden
Formulierungen bestehe. Eine weitere Niederlage musste der Bundesrat bei der
vorgesehenen Beschwerdemdglichkeit fiir die Staatsanwaltschaft gegen Entscheide
des Zwangsmassnahmengerichts hinnehmen. Er hatte diese in der StPO festschreiben
wollen, um die ohnehin bereits vom Bundesgericht angewandte Praxis gesetzlich zu
verankern. «Es ist unbefriedigend, wenn sich weder die Legitimation noch das
Verfahren aus dem Gesetz ergeben», begrindete die Justizministerin diese Neuerung.
Der Nationalrat folgte auch in dieser Frage mit 98 zu 89 Stimmen seiner
Kommissionsmehrheit und strich den betreffenden Absatz aus der Vorlage. Die
geschlossen flr die Version des Bundesrates stimmenden Fraktionen der SVP und der
FDP sowie einzelne Stimmen aus der Mitte- und der GLP-Fraktion beflurchteten, ohne
Beschwerdemoglichkeit flir die Staatsanwaltschaft kdnnte «eine zu Unrecht erfolgte
Nichtanordnung von Haft>» in gewissen Féllen «eine Fortsetzung der Strafuntersuchung
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illusorisch» machen, wie es Christa Markwalder (fdp, BE) formulierte. Die Ratsmehrheit
folgte indessen der Argumentation von Mitte-Vertreter Philipp Matthias Bregy: Wenn
die Staatsanwaltschaft Beschwerde gegen die Nichtanordnung, Nichtverlangerung oder
Aufhebung der Untersuchungshaft einlegen koénne, kénne die Untersuchungshaft
«durch systematische Beschwerden der Staatsanwaltschaften unnétig verlangert»
werden. Selbst Bundesratin Karin Keller-Sutter gab zu bedenken, es sei «alles andere als
klar», ob sich die Beschwerdeberechtigung fir die Staatsanwaltschaft mit den Vorgaben
der EMRK vereinbaren lasse. Weil die Uberfiihrung der bundesgerichtlichen Praxis in
das Gesetz von einer angenommenen parlamentarischen Initiative Jositsch (sp, ZH;
Pa.lv. 12.497) gefordert und in der Vernehmlassung mehrheitlich begrisst worden sei,
habe sich die Regierung «trotz aller Bedenken und Unsicherheiten» entschieden, die
nun im Nationalrat durchgefallene Regelung in den Entwurf aufzunehmen, so die
Justizministerin.

Weiter sollten DNA-Profile gemass dem Entwurf des Bundesrates neu auch dann
erstellt werden dirfen, wenn «erhebliche und konkrete Anhaltspunkte» fir eine
Verwicklung der beschuldigten Person in bereits begangene oder klnftige Delikte
bestimmter Schwere bestinden, und nicht mehr nur zur Aufklarung von Verbrechen,
die Gegenstand des aktuellen Verfahrens sind. Die Kommissionsmehrheit wollte hier
einerseits einen Schritt weiter gehen und schlug vor, dass bei vergangenen Straftaten
eine «gewisse Wahrscheinlichkeit» bereits genlgen sollte; fur die Aufklarung
zuklnftiger Straftaten lehnte sie andererseits die Erstellung eines DNA-Profils ganzlich
ab. Die Volkskammer folgte diesen beiden Antrégen, wobei die Verscharfung bezlglich
der vergangenen Straftaten gegen den Widerstand des links-grinen Lagers und die
Streichung bezuglich der zukinftigen Straftaten gegen die SVP- und Teile der Mitte-
Fraktion durchgesetzt wurde.

Uberdies nahm der Nationalrat mit grosser Mehrheit auch einen Einzelantrag Regazzi
(mitte, TI) an, der darauf zielte, die Moglichkeiten zur verdeckten Ermittlung im Bereich
der Kinderpornografie zu erweitern. Bundesratin Karin Keller-Sutter hatte vergeblich
darauf hingewiesen, dass der Antrag in die sorgfaltig austarierte Kompetenzaufteilung
zwischen Bund und Kantonen eingreife und deshalb abzulehnen sei. Ebenfalls gegen
den Willen des Bundesrates fligte die grosse Kammer einen neuen Artikel Uber die
restaurative Gerechtigkeit («justice restaurative», Wiedergutmachungsjustiz) in die
StPO ein. Die Kommission habe sich mit 15 zu 6 Stimmen bei 3 Enthaltungen zu diesem
«mutigen Schritt» entschieden, berichtete Kommissionssprecher Beat Flach. Wenn
beide Seiten damit einverstanden sind, soll neu eine Art Mediation zwischen Opfern
und Tatern durchgefiuhrt werden kénnen. Es gehe nicht darum, wie von ablehnenden
Stimmen aus SVP und Mitte kritisiert, die Verfahren zu verlangern oder «dem Straftater
gegenuber irgendwie Milde walten zu lassen», sondern dem Opfer eine Moglichkeit zu
geben, sich mit dem Geschehenen zu beschaftigen und es aufzuarbeiten. Erfahrungen
aus der Westschweiz und aus Belgien zeigten, dass solche Prozesse das «reinlel
Aburteilen und Strafen» gut ergdnzen und vor allem fur die Opfer «eine Hilfe auf dem
weiteren Lebensweg» sein konnten. Bundesratin Karin Keller-Sutter betonte, dass der
Bundesrat die «justice restaurative» nicht generell ablehne, mahnte den Nationalrat
aber zur Vorsicht, nicht Ubereilt zu handeln. Sie kritisierte die unprézise Formulierung,
die sowohl den Anwendungsbereich als auch die Folgen einer allenfalls erfolgreichen
Wiedergutmachung zu stark offen lasse; das sei «unter dem Aspekt der rechtsgleichen
Behandlung heikel». Auch musste die Frage zuerst mit den Kantonen diskutiert werden,
die die StPO schliesslich anwendeten. Den Einwand, das Konzept sei zu wenig
ausgereift, liess Kommissionssprecher Flach nicht gelten: Der Stédnderat kdénne als
Zweitrat noch «nachjustieren». Mit 122 zu 71 Stimmen sah das auch der Nationalrat so
und hiess den Vorschlag seiner Kommissionsmehrheit gut, wobei sich die SVP-Fraktion
geschlossen und die Mitte-Fraktion mehrheitlich gegen die Einfihrung der
Wiedergutmachungsjustiz aussprach.

Eine weitere Neuerung, die der Bundesrat nicht durchsetzen konnte, war das Ansinnen,
die  Staatsanwaltschaft zu  verpflichten, die beschuldigte  Person im
Strafbefehlsverfahren zwingend einzuvernehmen, wenn ihr eine unbedingte
Freiheitsstrafe droht. Eine Einvernahme erhoéhte die Akzeptanz eines Strafbefehls,
begriindete die Justizministerin diesen Schritt. Wahrend eine links-griine Minderheit
die Einvernahme auch bei hohen Geldstrafen verpflichtend machen wollte, erachtete
die burgerliche Ratsmehrheit die heutige Regelung als ausreichend und strich den
Artikel ganzlich aus dem Entwurf.

Damit hatte der Nationalrat der Revisionsvorlage einige Zéhne gezogen, die
insbesondere den Strafverfolgungsbehdrden zugute gekommen waren. Von der
Ratslinken hatte sich der Bundesrat zundchst vorwerfen lassen mussen, einer
«durchaus beeindruckende[n] PR-Offensive» (Min Li Marti, sp, ZH) der
Staatsanwaltschaft erlegen zu sein. Gegen die Vorlage, wie sie nun vom Nationalrat
angepasst worden war, regte sich in der Gesamtabstimmung von linker Seite aber kein

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 18.04.24



OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 02.06.2021
KARIN FRICK

Widerstand mehr. «Den Ton gaben Anwaltinnen und Anwélte an», resimierte denn
auch die NZZ die Debatte. Mit dem Ergebnis explizit unzufrieden zeigte sich die SVP-
Fraktion. Die versprochene Verbesserung der Praxistauglichkeit der StPO fur die
Strafverfolgungsbehdrden sei «heute in diesem Saal nicht passiert», so SVP-Vertreter
Pirmin Schwander (svp, SZ), weil die Ratsmehrheit die zentralen Neuerungen verworfen
habe. Die grosse Kammer verabschiedete den Entwurf schliesslich mit 139 zu 54
Stimmen an den Zweitrat. Stillschweigend schrieb er die Motionen 09.3443, 11.3223,
11.3911, 12.4077 und 14.3383 sowie die Postulate 15.3447 und 15.3502 ab. Die vom
Bundesrat ebenfalls beantragte Abschreibung des Postulats 18.4063 zur
Wiedergutmachungsjustiz lehnte er jedoch ab. '

Das Gesetzgebungsprojekt zur Strafrahmenharmonisierung und Anpassung des
Nebenstrafrechts an das neue Sanktionenrecht stand in der Sommersession 2021 auf
der Agenda des Nationalrates. Als Zweitrat trat er zwar oppositionslos auf das Geschéft
ein, hatte sich aber sogleich mit einem Rulckweisungsantrag des Genfer SVP-
Nationalrats Yves Nidegger zu befassen. Der Antragsteller monierte, der Bundesrat habe
dem Parlament nur eine «Alibi-Harmonisierung» vorgelegt, weil sie nicht samtliche in
der Schweiz ausgesprochene Strafen harmonisiere, sondern sich zu stark auf das
Kernstrafrecht konzentriere, das im Schweizerischen Strafgesetzbuch geregelt ist. Er
verlangte eine Uberarbeitete Vorlage, in der auch alle Strafnormen des
Nebenstrafrechts, also die Strafnormen in anderen Gesetzen, nach den zu schitzenden
Rechtsgltern bewertet und die Strafen dementsprechend harmonisiert (und nicht nur
wie vom Bundesrat vorgesehen an das gednderte Sanktionenrecht angepasst) wirden.
Justizministerin Karin Keller-Sutter bat den Rat um Ablehnung der Rickweisung. Sie
bezeichnete den Antrag als «nicht zielfihrend, weil wir uns ohne klaren Auftrag quasi
im Kreis bewegen wurden und in zwei, drei Jahren etwa gleich weit wie heute waren».
Ausser der SVP-Fraktion, die geschlossen fir die Rlickweisung votierte, sah der Rat dies
genauso und lehnte die Rickweisung mit 139 zu 49 Stimmen ab.

In der Detailberatung diskutierte die Volkskammer zunichst 15 Antrage zu Anderungen
am Allgemeinen Teil des StGB. Dieser war eigentlich nicht Gegenstand des
vorliegenden Geschafts, sondern mit der Revision des Sanktionenrechts bereits
erneuert worden. Bundesratin Karin Keller-Sutter forderte den Rat aus diesem Grund
auf, Uberall der Kommissionsmehrheit zu folgen, die eine solche Ausdehnung der
Vorlage auf den Allgemeinen Teil des StGB ablehnte. Die hier eingebrachten Vorschlage
- allesamt zur Verscharfung des Strafregimes und bis auf drei Minderheiten Bregy
(mitte/centre, VS) alle vonseiten der SVP-Fraktion - seien im Zuge der Revision des
Sanktionenrechts bereits breit diskutiert und damals verworfen worden. Der
Nationalrat erachtete es mehrheitlich nicht als sinnvoll, diese Blichse der Pandora zu
o6ffnen, und lehnte alle Minderheits- und Einzelantrage in diesem Block ab. Damit
machte die grosse Kammer unter anderem die vom Stédnderat abgeénderte Kann-
Formulierung bei den bedingten Strafen wieder rlckgangig, sodass das Gericht bei
Ersttaterinnen und Ersttatern auch weiterhin «in der Regel» eine bedingte Strafe
aussprechen muss (und nicht nur kann). Fir Unverstédndnis bei Antragsteller Philipp
Matthias Bregy sorgte die Ablehnung seines Vorschlages, die Unverjahrbarkeit
schwerster Verbrechen im StGB zu verankern, gerade weil der Nationalrat am Vortag
einer Standesinitiative mit ebendieser Forderung (Kt.lv. 19.300) Folge gegeben hatte.

In einem zweiten Block wandte sich der Nationalrat dem Kern der Vorlage, den
Strafrahmen im Besonderen Teil des StGB, zu. Hier strich er das vom Stadnderat
eingefuhrte Konzept, wonach eine Mindestgeldstrafe von X Tagessatzen immer auch
eine Mindestfreiheitsstrafe von X Tagen bedeuten sollte, wieder aus dem Gesetz. Einer
Minderheit Bregy folgend nahm er einen neuen Straftatbestand fur die Sprengung von
Geldautomaten auf. Der Aufhebung einiger Sondernormen bei Vermégensdelikten und
des Tatbestandes der staatsgefahrlichen Propaganda stimmte die grosse Kammer wie
vom Bundesrat vorgeschlagen zu und schuf damit weitere Differenzen zur
Schwesterkammer, die diese Anderungen abgelehnt hatte. Beim viel diskutierten Artikel
285 StGB betreffend die Gewalt und Drohung gegen Behdrden und Beamte lagen dem
Nationalrat vier verschiedene Konzepte vor. Er entschied sich fur dasjenige seiner
Kommissionsmehrheit, die dem Bundesrat im Grundsatz folgte, aber bei Gewalttaten im
Kontext einer Zusammenrottung einen differenzierteren Weg wahlte. So soll Gewalt an
Personen aus einem zusammengerotteten Haufen heraus kinftig mit mindestens drei
Monaten Freiheitsstrafe geahndet werden. Fiur Gewalt an Sachen setzte die grosse
Kammer mindestens eine Geldstrafe von 90 Tagessatzen fest. Der Bundesrat hatte fur
Gewalt an Personen oder Sachen eine Mindestgeldstrafe von 120 Tagessatzen
vorgeschlagen; der Stéanderat hatte eine zwingende Freiheitsstrafe gefordert. Des
Weiteren beantragte die Kommissionsmehrheit, den Tatbestand der
Majestatsbeleidigung aus dem StGB zu streichen, was der Nationalrat aber ablehnte. Er
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 17.12.2021
KARIN FRICK

folgte der Minderheit Luscher (fdp, GE), die sich fur die Beibehaltung der Norm
einsetzte.

Zuletzt nahm sich die Volkskammer der Anpassung des Nebenstrafrechts an, wo sie
unter anderem die Gelegenheit nutzte, auf Antrag ihrer Kommissionsmehrheit die ihrer
Ansicht nach unverhaltnismassige Mindeststrafe von einem Jahr Freiheitsstrafe aus
dem sogenannten Raserartikel im Strassenverkehrsgesetz zu streichen. Eine
unterlegene Minderheit Nidegger hatte beantragt, den Raserartikel ganz zu streichen. In
der Gesamtabstimmung stimmte der Nationalrat dem Bundesgesetz Uber die
Harmonisierung der Strafrahmen mit 134 zu 48 Stimmen und dem Bundesgesetz lUber
die Anpassung des Nebenstrafrechts an das geadnderte Sanktionenrecht mit 133 zu 48
Stimmen zu. Dagegen stimmten jeweils die geschlossene SVP-Fraktion sowie SP-
Vertreterin Tamara Funiciello (sp, BE). Die Ablehnung der SVP-Fraktion kam angesichts
der vielen gescheiterten Minderheitsantrage fur diverse Strafrechtsverscharfungen aus
ihren Reihen wenig Uberraschend. Barbara Steinemann (svp, ZH) hatte die Vorschlage
des Bundesrates schon in der Eintretensdebatte als blosse «Basteleien am Strafrahmen
[...] ohne konkrete Auswirkungen auf die Strafrechtspraxis» bezeichnet. Im Anschluss an
die Debatte schrieb der Nationalrat die Vorstdsse 06.3554, 09.3366, 08.3131, 10.3634
und 17.3265 stillschweigend ab. ?

Weil sich in der Wintersession 2021 beide Réate wenig kompromissbereit zeigten,
mindete die Differenzbereinigung bei der Harmonisierung der Strafrahmen in eine
Einigungskonferenz. Einzig die Differenzen zu den Bancomatensprengungen und zur
Verjahrung im Verwaltungsstrafrecht konnten vorher ausgerdumt werden. Bei Ersterem
beugte sich der Stéanderat dem Willen seiner Schwesterkammer und stimmte der
Aufnahme einer speziell auf Bancomatensprengungen zugeschnittenen Qualifikation in
Art. 139 StGB zu. Bei Letzterem einigte man sich darauf, die aufgeworfenen Fragen
nicht an dieser Stelle, sondern im Rahmen der vom Bundesrat angeklndigten Revision
des Verwaltungsstrafrechts zu klaren. Bis zum Schluss umstritten blieben dagegen die
Parallelitdat von Geld- und Freiheitsstrafen sowie die Strafdrohung fur Gewalt und
Drohung gegen Behdrden und Beamte.

Der Standerat stellte sich auf den Standpunkt, es sei in der juristischen Praxis
unbestritten, dass eine Mindestgeldstrafe von beispielsweise 30 Tagessatzen auch
immer eine Mindestfreiheitsstrafe von 30 Tagen bedeute, weshalb er diese Parallelitat
mehrheitlich ausdricklich im Gesetz festhalten wollte. Die Mehrheit im Nationalrat sah
in dieser Anderung jedoch einen Eingriff in den richterlichen Ermessensspielraum und
lehnte sie deshalb ab. Die Argumentation des Nationalrates bekraftigte die
standeréatliche Mehrheit indessen in ihrer Meinung, dass es wichtig sei, die Parallelitat
im StGB niederzuschreiben. Stdnderat Andrea Caroni (fdp, AR) beflirchtete, wenn man
darauf verzichte, kdnnte dieser Entscheid klnftig dahingehend ausgelegt werden, dass
das Parlament die Parallelitat an sich verneint habe, was ja aber nicht der Fall sei -
zumindest nach Ansicht des Stdnderates und des Bundesrates. Die Einigungskonferenz
beantragte schliesslich mit 13 zu 11 Stimmen, dem Beschluss des Stdnderates zu folgen
und die Parallelitat von Mindestgeld- und -freiheitsstrafen explizit im StGB zu
verankern.

Bei Gewalt und Drohungen gegen Behdrden und Beamte sprach sich der Standerat
mehrheitlich flur eine Strafverscharfung gegenlber dem geltenden Recht aus, indem er
die Freiheitsstrafe zur Regel machen und Geldstrafen nur noch in Bagatellfallen
zulassen wollte. Eine Verscharfung bei diesem Tatbestand sei nicht zuletzt von
verschiedenen Kantonen gefordert worden, argumentierte Daniel Jositsch (sp, ZH) als
Sprecher der RK-SR. Die Nationalratsmehrheit wollte hingegen am geltenden Recht
festhalten und die Freiheitsstrafe alternativ zur Geldstrafe vorsehen, weil sie auch hier
nicht in den richterlichen Ermessensspielraum eingreifen wollte. Ein Einzelantrag Bregy
(mitte, VS), der einen Konzeptionsfehler in der standeratlichen Variante korrigierte - in
der ursprunglichen Formulierung des Stéanderates héatte in leichten Fallen immer eine
Geldstrafe ausgesprochen werden mussen, wahrend in der korrigierten Version in
leichten Fallen eine Geldstrafe ausgesprochen werden kann -, scheiterte in der grossen
Kammer am Stichentscheid von Ratsprasidentin Iréne Kélin (gp, AG). Wenig
Uberraschend war es dann auch diese korrigierte Losung, die sich in der
Einigungskonferenz durchsetzen konnte.

Der Antrag der Einigungskonferenz wurde im Standerat mit 35 zu 1 Stimme bei 4
Enthaltungen gutgeheissen, im Nationalrat mit 122 zu 65 Stimmen. Dagegen stellten sich
die Fraktionen der SP und der Grinen. In den Schlussabstimmungen stimmte der
Standerat dem Entwurf zur Harmonisierung der Strafrahmen sowie jenem zur
Anpassung des Nebenstrafrechts an das gednderte Sanktionenrecht einstimmig (bei 4
bzw. 5 Enthaltungen aus der SVP-Fraktion) zu. Der Nationalrat nahm die
Strafrahmenharmonisierung mit 96 zu 67 Stimmen bei 30 Enthaltungen an, wobei sich

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 18.04.24



INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 17.12.2021
CATALINA SCHMID

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
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die Ratslinke gegen die ihrer Ansicht nach zu weitgehenden Verschérfungen aussprach
und sich die SVP-Fraktion mehrheitlich der Stimme enthielt, weil sie die Vorlage als
«verwassert» (Andrea Geissbihler/svp, ZH), d.h. zu wenig scharf, ansah. Der zweite
Entwurf zur Anpassung des Nebenstrafrechts passierte die Schlussabstimmung in der
grossen Kammer mit 123 zu 67 Stimmen bei 3 Enthaltungen. °

Die RK-NR beantragte im November 2021 ihrem Rat einstimmig, die Behandlungsfrist
fur die von Philipp Matthias Bregy (mitte, VS) Gbernommene parlamentarische Initiative
Amherd (damals cvp, VS) mit der Forderung, Cybergrooming mit Minderjahrigen unter
Strafe zu stellen, zu verlangern. Ihren Antrag begriindete die Kommission damit, dass
ihre Schwesterkommission das Anliegen im Rahmen der Revision des Sexualstrafrechts
berutcksichtige und eine entsprechende Bestimmung in ihre Vernehmlassungsvorlage
aufgenommen habe. Der Nationalrat stimmte der Fristverlangerung um zwei Jahre in
der Wintersession 2021 stillschweigend zu. *

Der Nationalrat beugte sich in der Wintersession 2022 als Zweitrat (ber die Revision
des Sexualstrafrechts. Wie bereits in der Stdndekammer wurde das Ziel des
Revisionsprojekts, das in die Jahre gekommene Sexualstrafrecht an die verédnderten
gesellschaftlichen Wertvorstellungen anzupassen, auch im Nationalrat allseits begrusst.
Eintreten war somit unbestritten.

Die Debatte um den umstrittensten Punkt der Vorlage, die Modellwahl zwischen «Nur Ja
heisst Ja» und «Nein heisst Nein», fand in der grossen Kammer im Vergleich zum
Standerat unter umgekehrten Vorzeichen statt: Wahrend sich in der Kantonskammer
eine Minderheit der Kommission erfolglos fur die Zustimmungsldsung ausgesprochen
hatte, beantragte im Nationalrat die Mehrheit der vorberatenden Rechtskommission
die Verankerung des «Nur-Ja-heisst-Ja»-Prinzips im Strafgesetzbuch. Gemass
Kommissionssprecherin Patricia von Falkenstein (Idp, BS) wolle man damit klar zum
Ausdruck bringen, «dass einvernehmliche sexuelle Handlungen im Grundsatz immer auf
der Einwilligung der daran beteiligten Personen beruhen sollen» und «dass
Geschlechtsverkehr ohne Einwilligung als Vergewaltigung betrachtet wird». Mit der
Zustimmungsldésung solle bei der Aufklarung von Sexualdelikten zudem mehr das
Verhalten des Taters oder der Taterin in den Fokus ricken, und nicht die Frage, ob und
wie sich das Opfer gewehrt habe. Letzteres solle sich nicht schuldig fihlen, wenn es
nicht in ausreichendem Mass Widerstand geleistet habe. Demgegenuiber fordere die
«Nein heisst Nein»-Ldésung vom Opfer weiterhin einen zumutbaren Widerstand.
Bundesratin Karin Keller-Sutter argumentierte hingegen, dass das Widerspruchsprinzip
klarer sei. Jemand kénne auch aus Angst oder Unsicherheit Ja sagen, ohne dies
tatséchlich zu wollen, wohingegen ein explizites oder stillschweigendes Nein - etwa
eine ablehnende Geste oder Weinen - nicht als Zustimmung missverstanden werden
kénne. Uber ein gedussertes Nein kénne das Opfer im Strafverfahren allenfalls
aussagen, Uber ein fehlendes Ja jedoch nicht, denn einen Negativbeweis gebe es nicht,
ergédnzte Philipp Matthias Bregy (mitte, VS), der mit seiner Minderheit ebenfalls fur
«Nein heisst Nein» eintrat. Wie schon im Stdnderat herrschte derweil auch im
Nationalrat weitgehende Einigkeit, dass der Unterschied zwischen den beiden
Varianten juristisch gesehen «verschwindend klein» sei, wie es Tamara Funiciello (sp,
BE) ausdrlckte, und es vor allem um Signale gehe. Wahrend die Advokatinnen und
Advokaten der Zustimmungslosung darin eine gesellschaftliche Haltung sahen, die die
sexuelle Selbstbestimmung betone, erachteten die Beflrworterinnen und Beflrworter
der Widerspruchslésung das Strafrecht nicht als den richtigen Ort fir Symbolik - so
fasste Christa Markwalder (fdp, BE) die Positionen in ihrer gespaltenen Fraktion
zusammen. Als eine Art Mittelweg bewarb eine Minderheit Nidegger (svp, GE)
unterdessen die im Standerat gescheiterte Umformulierung des Widerspruchsprinzips.
Diese wollte durch die explizite Nennung von verbaler und nonverbaler Ablehnung die
Falle von sogenanntem Freezing - wenn das Opfer in einen Schockzustand gerat und
dadurch widerstandsunfahig ist - besser abdecken. Bundesratin Karin Keller-Sutter
betonte indes, auch mit der Widerspruchslésung seien Freezing-Félle abgedeckt und
die Minderheit Nidegger bringe somit keinen Mehrwert. Die Minderheit Nidegger
unterlag der «Nein-heisst-Nein»-Losung wie vom Bundesrat vorgeschlagen denn auch
deutlich mit 118 zu 64 Stimmen bei 8 Enthaltungen. Ebenso chancenlos blieb die
Minderheit Reimann (svp, SG), die statt dem vorgesehenen Kaskadenprinzip in Art. 189
und 190 StGB - einer Definition des Grundtatbestands ohne Notigung (Abs. 1), wobei
Noétigung sowie Grausamkeit als zusatzliche Erschwernisse in den Absatzen 2 und 3
aufgeflihrt werden - einen eigenen Tatbestand fir Verletzungen der sexuellen Integritat

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 18.04.24



ohne Nétigung schaffen wollte, sodass das Nétigungselement in den Tatbestanden der
sexuellen Notigung und der Vergewaltigung erhalten bliebe. Dieses Konzept war
allerdings bereits in der Vernehmlassung harsch kritisiert worden. «Nur Ja heisst Ja»
setzte sich schliesslich mit 99 zu 88 Stimmen bei 3 Enthaltungen gegen «Nein heisst
Nein» durch. Zum Durchbruch verhalfen der Zustimmungsldsung neben den
geschlossen dafur stimmenden Fraktionen der SP, der Grinen und der GLP
Minderheiten aus der FDP- und der Mitte-Fraktion sowie SVP-Nationalratin Céline
Amaudruz (svp, GE).

Neben der Modellwahl diskutierte die grosse Kammer auch die Strafrahmen
ausflhrlich. Hier hielt sie sich mit einer Ausnahme Uberall an die Vorschlage ihrer
Kommissionsmehrheit und lehnte zahlreiche Minderheitsantrége aus den Reihen der
SVP- und der Mitte-Fraktion ab, die scharfere Strafen forderten. Hartere Sanktionen
seien ursprunglich das Ziel der Strafrahmenharmonisierung gewesen, wovon auch die
vorliegende Revision Teil sei, argumentierte Barbara Steinemann (svp, ZH). Solange
«Belastiger mit symbolischen Strafen aus dem Gerichtssaal davonlaufen» konnten, sei
auch die Zustimmungslésung nur ein «Ablenkungsmanover», warf sie der Ratsmehrheit
vor. Letztere wollte allerdings den Ermessensspielraum der Gerichte nicht
einschranken. Es wurde beflrchtet, dass die Gerichte sonst hdhere Massstabe an die
Beweiswlrdigung setzen konnten und es damit zu weniger Verurteilungen kommen
kénnte. Eine Mindeststrafe mulsse immer «auch den denkbar leichtesten Fall
abdecken», mahnte Justizministerin Keller-Sutter. Einzig bei der Vergewaltigung mit
Notigung - dem neuen Art. 190 Abs. 2, der im Grundsatz dem heutigen
Vergewaltigungstatbestand entspricht - folgte der Nationalrat mit 95 zu 90 Stimmen bei
5 Enthaltungen der Minderheit Steinemann und tUbernahm die bereits vom Standerat
vorgenommene Verscharfung. Damit betrégt die Mindeststrafe fur diesen Tatbestand
neu zwei Jahre Freiheitsstrafe, Geldstrafen sowie bedingte Strafen sind demnach
ausgeschlossen. Vergewaltigerinnen und Vergewaltiger missen damit kinftig zwingend
ins Gefangnis. Bisher betrug die Mindeststrafe flur Vergewaltigung ein Jahr
Freiheitsstrafe, wobei diese auch (teil-)bedingt ausgesprochen werden konnte.

In einem zweiten Block beriet die Volkskammer noch diverse weitere Anliegen im
Bereich des Sexualstrafrechts. Die Forderung einer Minderheit Funiciello, dass
verurteilte Sexualstraftaterinnen und -tater obligatorisch ein Lernprogramm
absolvieren mussen, wie dies bei hauslicher Gewalt oder Padokriminalitat bereits der
Fall ist, wurde mit 104 zu 85 Stimmen abgelehnt. Da die Art des Delikts nicht
berlcksichtigt wirde, handle es sich um eine «undifferenzierte Massnahme», so
Kommissionssprecherin von Falkenstein. Mit 98 zu 84 Stimmen bei 7 Enthaltungen
sprach sich der Nationalrat indessen daflr aus, die Altersgrenze fiir die
Unverjahrbarkeit von Sexualverbrechen auf 16 Jahre anzuheben. Bislang lag diese bei 12
Jahren, wie es bei der Umsetzung der Unverjahrbarkeitsinitiative festgelegt worden war.
Die Mehrheit argumentierte, so falle die Grenze fur die Unverjédhrbarkeit mit dem Alter
der sexuellen Mindigkeit zusammen. Den neuen Tatbestand der Rachepornografie
hiess die grosse Kammer stillschweigend gut, verfrachtete ihn aber in einen anderen
Artikel innerhalb des StGB. Anders als der Stdnderat nahm der Nationalrat
stillschweigend auch einen Tatbestand fiUr Grooming ins Gesetz auf. In der
Vernehmlassung sei dieser Vorschlag sehr positiv aufgenommen worden, erklarte die
Kommissionssprecherin. Das Anliegen einer Minderheit von Falkenstein, sexuelle
Belastigung nicht nur in Form von Wort, Schrift und Bild zu bestrafen, sondern auch
andere sexuell konnotierte Verhaltensweisen - beispielsweise Gesten oder Pfiffe -
unter Strafe zu stellen, scheiterte mit 96 zu 93 Stimmen knapp. Bundesréatin Karin
Keller-Sutter warnte vor einer «uferlosen Strafbarkeit» da mit der geforderten
Erganzung die Grenze zwischen strafbarem und straflosem Verhalten unklar ware.
Ebenfalls abgelehnt wurde ein Einzelantrag von Léonore Porchet (gp, VD), die ein
Offizialdelikt fur sexuelle Belastigungen im o&ffentlichen Raum einfuhren wollte. Die
betroffene Person solle selbst entscheiden kdénnen, ob sie eine Strafverfolgung
winsche oder an ihrer Privatsphare festhalten mochte, argumentierte Justizministerin
Keller-Sutter dagegen.

In der Gesamtabstimmung nahm der Nationalrat den Entwurf mit 127 zu 58 Stimmen bei
5 Enthaltungen an. Mit der Ausnahme von Céline Amaudruz stellte sich die SVP-Fraktion
geschlossen dagegen. Sie wurde von einigen Stimmen aus der Mitte-Fraktion
unterstitzt, aus der auch die Enthaltungen stammten. Das Ergebnis war Ausdruck der
Enttauschung des rechtsbirgerlichen Lagers Uber die ablehnende Haltung des Rats
gegenuber Strafverscharfungen. SVP-Vertreterin Steinemann hatte schon in der
Eintretensdebatte angekindigt, dass ihre Fraktion die Vorlage ablehnen werde, «sofern
nicht deutlich scharfere Sanktionen resultieren». ®
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Mit einer Ende 2021 eingereichten parlamentarischen Initiative wollte Nationalrat
Baptiste Hurni (sp, NE) die Strafbarkeit krimineller Unternehmen erweitern. Gemass
geltendem Recht werden Unternehmen unabhangig von der natlrlichen Person als
Taterin oder Tater bestraft, wenn sie nicht alle erforderlichen und zumutbaren
organisatorischen Vorkehrungen getroffen haben, um eine solche Straftat zu
verhindern. Der betreffende Art. 102 Abs. 2 StGB begrenzt diese Strafbarkeit allerdings
auf eine konkrete Auflistung von Straftaten. Gemass dem Initianten sei es nicht
einleuchtend, warum andere Delikte als die aufgelisteten fur die Unternehmen nicht
strafbar sein sollten, weshalb er neu alle Verbrechen und Vergehen einschliessen
wollte. «En bref, si I'organisation déficiente d'une entreprise a contribué & commetre
un délit, alors cette entreprise doit étre punie et non uniquement la personne en bout
de chaine», formulierte er seine Forderung im Ratsplenum.

Die RK-NR stand dem Anliegen mehrheitlich kritisch gegenlber. Berichterstatter
Philipp Matthias Bregy (mitte, VS) erklarte seinen Ratskolleginnen und -kollegen den
Unterschied zwischen subsidiarer Haftung - das Unternehmen ist haftbar, wenn der
Tater oder die Taterin nicht festgestellt werden kann - und priméarer Haftung - das
Unternehmen und nicht die Einzelperson ist in jedem Fall haftbar. Letztere sei im
geltenden Recht bewusst auf die Bereiche der Unterstitzung krimineller und
terroristischer Organisationen, Terrorfinanzierung, Geldwascherei und Bestechung
beschréankt. Wurde diese Einschrankung aufgehoben, wéren Unternehmen im Sinne
einer Kausalhaftung in jedem Fall fir ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter haftbar, also
beispielsweise auch, wenn ein Chauffeur zu schnell fahre und einen Unfall baue, so
Bregy. Das gehe zu weit, denn das Grundkonzept des schweizerischen Strafrechts sei
es, dass nicht Unternehmen verurteilt werden, sondern die Menschen, die eine Straftat
begehen.

Eine Minderheit Dandres (sp, GE) unterstitzte die Initiative, blieb damit aber erfolglos.
Die grosse Kammer gab der Initiative in der Fruhjahrssession 2023 mit 123 zu 71
Stimmen keine Folge. Das Geschéaft war damit erledigt. ¢

Die RK-NR beantragte ihrem Rat im Dezember 2023 eine erneute Fristverlangerung far
die von Philipp Matthias Bregy (mitte, VS) Ubernommene parlamentarische Initiative
Amherd (damals cvp, VS) mit der Forderung, Cybergrooming mit Minderjéhrigen unter
Strafe zu stellen. Ihren Antrag begriindete die Kommission damit, dass das Anliegen
keinen Eingang in die Revision des Sexualstrafrechts gefunden habe, welche am 1. Juli
2023 in Kraft trat. Ein entsprechender Straftatbestand sei jedoch aufzunehmen und
somit die Behandlungsfrist erneut zu verlangern. Der Nationalrat stimmte der
Fristverlangerung um zwei weitere Jahre in der Wintersession 2023 stillschweigend zu.’

Droit privé

In der Sondersession vom Mai 2022 behandelte der Nationalrat die Anderung der
Zivilprozessordnung  zur  Verbesserung der  Praxistauglichkeit —und  der
Rechtsdurchsetzung als Zweitrat. Wie Kommissionssprecher Philipp Matthias Bregy
(mitte, VS) berichtete, hatte sich die RK-NR in der Vorberatung mit 139 Antrégen zu
beschéaftigen. Wie schon in der Stdndekammer verlief die Ratsdebatte angesichts des
Umfangs der Vorlage wenig kontrovers, da es sich um viele technische Detailfragen
handelte. Nach dem unbestrittenen Eintreten folgte auch die grosse Kammer in den
allermeisten Punkten ohne grosse Diskussion ihrer Kommissionsmehrheit. Diese habe
bei den vorgeschlagenen Anpassungen vor allem darauf geachtet, ein
«laienfreundliches Gesetz» zu gestalten, so Berichterstatter Bregy.

Ausfuhrlich diskutiert wurde - wie schon im Erstrat - die Sprachenfrage: Nachdem sich
der Stédnderat dagegen ausgesprochen hatte, dass die Kantone in Zivilverfahren neben
ihren Amtssprachen auch andere Landessprachen und Englisch als Verfahrenssprache
zulassen durfen, wenn beide Parteien damit einverstanden sind, prasentierte die
nationalratliche Kommissionsmehrheit einen Kompromissvorschlag. Gegenuber dem
bundesratlichen Vorschlag sah sie zwei Einschrédnkungen vor: Erstens soll ein Verzicht
auf die Amtssprache nicht vor Verfahrensbeginn erfolgen kénnen - dies um zu
verhindern, dass Unternehmen etwa in ihren AGB der Gegenpartei schweizweit ihre
bevorzugte Sprache aufzwingen kdnnen - und zweitens soll ein Verfahren in Englisch
nur bei handelsrechtlichen Streitigkeiten méglich sein. Zwei links-griine Minderheiten
wollten hingegen dem Standerat folgen und auf die Mdglichkeit zu anderen Sprachen -
bzw. wenigstens auf die anderen Landessprachen - verzichten. Sie sorgten sich um den
Stand der Minderheitensprachen, wenn auch in der Romandie und im Tessin auf
Deutsch prozessiert werden kénnte, und um die Qualitat der Rechtsprechung, wenn
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der ganze Justizapparat plotzlich in mehreren Sprachen funktionieren musste. Ein
Verzicht auf die Mdglichkeit zu Verfahren in englischer Sprache wére aus Sicht von
Bundesratin  Karin Keller-Sutter «sehr bedauerlich», weil dies eine zentrale
Voraussetzung fur die Schaffung internationaler Handelsgerichte sei und damit die
Bestrebungen danach als gescheitert anzusehen wéaren. Gegen den Widerstand von
Links-Grin  folgte  der  Nationalrat in dieser Frage deutlich seiner
Kommissionsmehrheit.

Ebenfalls erfolglos blieben sowohl das links-grine Lager als auch die SVP-Fraktion mit
verschiedenen Minderheitsantragen fur eine weitere Senkung der Prozesskosten. Sie
wollten damit den Zugang zum Gericht erleichtern, da mit den aktuellen Kostenhtrden
«Prozessieren fur den Mittelstand praktisch unerschwinglich» sei, wie es Sibel Arslan
(basta, BS) formulierte. Da sie eine andere Vorstellung davon hatten, wie dies zu
bewerkstelligen sei, unterstitzten sich die beiden Lager jedoch nicht gegenseitig. Die
obsiegende Mehrheit argumentierte, dass es - Uber die vom Bundesrat
vorgeschlagenen Anpassungen hinaus - die Aufgabe der Kantone sei, die Tarife zu
senken.

Fir eine grossere Debatte sorgte auch das Mitwirkungsverweigerungsrecht fiir
Unternehmensjuristinnen und -juristen. Damit sollen Schweizer Unternehmen im
Ausland davor geschutzt werden, mehr offenlegen zu mussen als die Konkurrenz aus
Staaten, die einen solchen Berufsgeheimnisschutz fur Unternehmensjuristinnen und
-juristen kennen. Der Standerat hatte hier gegenliber dem bundesréatlichen Vorschlag
Einschrankungen vorgenommen, «die der Bundesrat nicht zwingend unterstitzen
mochte», wie Karin Keller-Sutter erkléarte. Am liebsten hatte der Bundesrat an seiner
eigenen Version festgehalten, die «das Ergebnis einer langen Diskussion und eines
Reifeprozesses» sei und der parlamentarischen Initiative Markwalder (fdp, BE; Pa.lv.
15.409) entspreche, so die Bundesratin. Eine entsprechende Minderheit Markwalder
blieb aber chancenlos. Die Mehrheit der RK-NR préasentierte indes eine
Weiterentwicklung der standeréatlichen Losung, die derjenigen des Bundesrates laut der
Justizministerin inhaltlich «sehr nahe» stehe, weshalb die Regierung nach dem Motto
«Lieber den Spatz in der Hand als die Taube auf dem Dach>» diesen Antrag unterstutzte.
Dieser wurde von der grossen Kammer sodann auch angenommen. Dagegen sprachen
sich die SP- und die Grline Fraktion aus, die nur ein weniger weitgehendes
Mitwirkungsverweigerungsrecht akzeptiert hatten.

Dem Beschluss des Stédnderates, wonach im Zivilverfahren elektronische Instrumente,
wie zum Beispiel Videokonferenzen, eingesetzt werden kdnnen, stimmte im Grundsatz
auch die Volkskammer zu. Sie préazisierte allerdings, dass dazu in jedem Fall die
Zustimmung aller Parteien erforderlich ist.

Eine letzte lebhafte Debatte entzlindete sich an den Voraussetzungen fiir provisorische
Massnahmen gegen Medien, konkret an der Frage, wann die Verdffentlichung eines
Medienberichts mittels superprovisorischer Verfligung vorlaufig verhindert werden
kann. Der Stéanderat hatte beschlossen, dass dies moglich sein soll, wenn der Bericht -
zusatzlich zu weiteren Kriterien - fir die gesuchstellende Partei einen schweren
Nachteil verursacht oder verursachen kann - im Unterschied zum «besonders
schweren Nachteil», der nach geltendem Recht verlangt wird. Die Ratslinke sah darin
einen Angriff auf die Pressefreiheit, der Uberdies klammheimlich in einer grossen
Gesetzesrevision versteckt werde. Auch wenn Uber die praktischen Auswirkungen
dieser Anderung Unklarheit herrschte, sei sie doch ein «schwieriges Signal», so Min Li
Marti (sp, ZH). Ein Einzelantrag Dandrés (sp, GE) zur Auskopplung dieser Frage aus der
ZPO-Revision durch Auslagerung in einen separaten Entwurf wurde von der
blrgerlichen Ratsmehrheit ebenso abgelehnt wie der Minderheitsantrag, der bei der
Fassung des Bundesrates bleiben und die Voraussetzungen inhaltlich unverandert
lassen wollte. Mit 99 zu 81 Stimmen bei 7 Enthaltungen stimmte der Nationalrat dem
Beschluss seiner Schwesterkammer zu und besiegelte damit die Streichung des Wortes
«besonders». Dies sei kein Entscheid gegen die Medienfreiheit, sondern fur den Schutz
einzelner Menschen, erklarte Judith Bellaiche (glp, ZH). «Das Recht auf Medienfreiheit
beinhaltet nicht pauschal das Recht, Existenzen zu zerstéren», so die GLP-Vertreterin.
In der Gesamtabstimmung hiess die grosse Kammer den Entwurf mit 183 zu 1 Stimme
(Lukas Reimann; svp, SG) bei 2 Enthaltungen (Christian Dandres, Yvette Estermann; svp,
LU) gut. Zudem stimmte sie der Abschreibung der Postulate Po. 13.3688 und Po.
14.3804 sowie der Motionen Mo. 14.4008 und Mo. 17.3868 stillschweigend zu. ®
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LUKAS LUTOLF

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 12.12.2022
KARIN FRICK

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 16.03.2023
KARIN FRICK

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 27.09.2023
ANJA HEIDELBERGER

Nach dem Stédnderat nahm auch der Nationalrat in der Sommersession 2022 die Motion
von Stédnderat Thomas Minder (parteilos, SH) an, mit der Namensénderungen fiir
Personen mit Landesverweis verunméglicht werden sollen. Mit 107 zu 59 Stimmen
folgte er der Empfehlung des Bundesrates und einer Mehrheit der RK-NR. Ahnlich wie
der Motionar wies die Rechtskommission darauf hin, dass mit einem Verbot der
Namensanderung flur des Landes verwiesene Personen verhindert werden kénne, dass
diese mit neu angenommener Identitat eine Gefahrdung darstellten. Zudem sei laut
Kommissionssprecher Philipp Matthias Bregy (mitte, VS) auch klar, dass bei einem
rechtskraftigen Landesverweis der Schutz der Bevodlkerung Uber den individuellen
Interessen eines Verurteilten stehe. Minderheitssprecher Christian Dandreés (sp, GE)
warf Minder hingegen Effekthascherei aufgrund der medialen Berichterstattung rund
um den Dschihadisten Osama M. vor und betonte, dass die Namensanderung von
ausgewiesenen Personen in speziellen Féllen, beispielsweise zur Resozialisierung oder
Integration nach abgelaufenem Landesverweis, gerechtfertigt sein kénne. Bundesratin
Karin Keller-Sutter verneinte jedoch im Namen des Bundesrates, dass es bei Personen,
die das Land verlassen mussen, um Integration gehen kénne, und unterstitzte das
Anliegen der Motion. ?

In der Wintersession 2022 setzte der Nationalrat die Differenzbereinigung bei der
ZPO-Revision fort. Nachdem die grossen, grundlegenden Streitpunkte bereits
ausgeraumt worden waren, blieben noch viele technische und formalistische
Detailfragen zu klaren. Kommissionssprecher Bregy (mitte, VS) betonte einmal mehr, ein
wichtiges Ziel der Revision sei die Laienfreundlichkeit der Zivilprozessordnung. Damit
begriindete die Kommission auch viele Antrége, wo sie eine vom Beschluss des
Standerates abweichende Meinung vertrat. Minderheitsantrage gab es demgegenuber
nur wenige. Wo diese dem Standerat folgen wollten, erachteten sie die Erganzungen
und Prazisierungen der Kommissionsmehrheit eher als unndtig oder gar hinderlich flr
die Rechtssicherheit. Die grosse Kammer befasste sich etwa mit den Folgen falscher
Rechtsmittelbelehrungen, mit verschiedenen Fristen und mit Prazisierungen bei den
Streitgenossenschaften. Viele Unklarheiten bestanden noch beim
Schlichtungsverfahren. Hier ging es um die Folgen des Nichterscheinens, den Umfang
der Entscheidbefugnis der Schlichtungsbehodrde oder die Frage, ob Schlichtungsrichter
und Richter im Hauptverfahren dieselbe Person sein durfen. In den meisten
Streitpunkten hielt der Nationalrat an seiner Position fest und schickte die Vorlage mit
rund zwei Dutzend Differenzen zuriick an den Standerat. ©

Bei den vier inhaltlichen Differenzen, die der Stdnderat in den Entwurf zum sechsten
Kapitel des IPRG betreffend das internationale Erbrecht eingebracht hatte, beantragte
die RK-NR in der Frihjahrssession 2023 ihrem Rat einstimmig, diese
aufrechtzuerhalten. Nach Ansicht der Kommission schaffe die Version des Bundesrates,
die der Nationalrat als Erstrat bereits unterstitzt hatte, mehr Rechtssicherheit, indem
sie Kompetenzkonflikte klar im Gesetz regle. «<Es ist eigentlich eine Seltenheit, dass wir
so oft mit dem Bundesrat Gibereinstimmen, aber in dieser Vorlage lag er einfach wirklich
oftmals richtig», bemerkte Kommissionsberichterstatter Phillipp Matthias Bregy (mitte,
VS). Der Nationalrat stimmte den Antragen seiner Kommission diskussionslos und
stillschweigend zu, womit der Ball wieder beim Standerat liegt. "

In der Herbstsession 2023 setzte sich der Nationalrat als Erstrat mit der Anpassung des
Verzugszinssatzes des Bundes an die Marktzinsen auseinander. Raphaél Mahaim (gp,
VD) und Philipp Matthias Bregy (mitte, VS) erlduterten die zwei diskutierten Optionen
mit einem variablen und einem festen, aber reduzierten Zinssatz. Die RK-NR habe sich
mehrheitlich flr einen variablen Zinssatz ausgesprochen, der jeweils jahrlich festgelegt
wird, 2 Prozentpunkte Uber dem SARON liegt, aber minimal 2 Prozent betragt. Damit
wolle man einen zusatzlichen Schaden flr die Schuldnerinnen und Schuldner umgehen
und gleichzeitig die Glaubigerinnen und Gléubiger daran hindern, bei glinstigen Zinsen
von Verzogerungen zu profitieren. In zwei Antragen verlangten jedoch eine Minderheit
Flach (glp, AG) wund der Bundesrat, nicht auf die Vorlage einzutreten.
Minderheitensprecher Flach argumentierte, die Initiative stamme aus der Tiefzins- oder
gar Negativzinsphase und damit aus einer «verrickten» Zinssituation, die sich nun aber
normalisiert habe. Nun solle man wieder daflr sorgen, dass die Schulden auch bezahlt
wirden. Er wehrte sich auch gegen die Darstellung der Kommission, wonach
Verzugszinsen den Schuldnerinnen und Schuldnern keinen wirtschaftlichen Nachteil
bringen sollten - eine Nichtbezahlung der Schulden solle durchaus auch eine Strafe flr
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POSTULAT
DATE: 28.09.2023
MARC BUHLMANN

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 01.10.2021
MARC BUHLMANN

die Schuldnerinnen und Schuldner darstellen, argumentierte er. Schliesslich sei die
neue Berechnungsart der Schuldzinsen zu kompliziert und liesse mehrere Fragen offen.
Den Druck auf die Schuldnerinnen und Schuldner, ihre Schulden schnellstméglich zu
bezahlen, hob auch Justizministerin Baume-Schneider als Argument hervor und
betonte, in Europa liege der Verzugszins durchschnittlich bei 10 Prozent. Folglich
bevorzuge der Bundesrat - wenn Uberhaupt zu einem variablen Zinssatz gewechselt
werden soll - einen Zuschlag von 3 Prozentpunkten. Mit 107 zu 56 Stimmen (bei 4
Enthaltungen) sprach sich der Nationalrat fir Eintreten aus. Gegen Eintreten votierten
die GLP-, die Mehrheit der SVP- und ein Mitglied der FDP-Fraktion. Fast identisch war
in der Folge auch das Abstimmungsergebnis zur Gesamtabstimmung, in welcher der
Nationalrat den Entwurf annahm. ™

Institutions et droits populaires
Organisation du Parlement

In seinem Antrag zur Ablehnung des Postulats von Mike Egger (svp, SG) zur
Verbesserung der Miliztauglichkeit des Parlaments flihrte das Blro-NR einen ganzen
Strauss an bisher gescheiterten ahnlichen Anliegen auf. Eine Anpassung der Sessions-
und Sitzungszeiten - Mike Egger hatte die Prifung einer Verklrzung der Sessionen von
drei auf zwei Wochen mit gleichzeitiger Verlangerung der Sitzungszeiten und
Verringerung der Mittagspause verlangt - sei etwa im Rahmen von Vorstéssen abgelehnt
worden, die den Freitag der dritten Sessionswoche streichen oder eine bessere
Vereinbarung der Sessionszeiten und der Sessionsrhythmen mit Beruf und Familie
erzielen wollten. Auch die entsprechenden Anliegen fur eine Ausweitung auf monatliche
Sessionen seien im Parlament stets auf taube Ohren gestossen. Dies gelte auch flr den
zweiten Teil des Postulats von Egger, der mit einer Revision des Entschadigungssystems
die Parlamentsarbeit fir berufstatige Abgeordnete attraktiver machen und so ein
Mandat auch fir Unternehmerinnen und Unternehmer sowie fur Angestellte
zuganglicher machen wollte. Diese beiden Berufsgattungen seien im eidgendssischen
Parlament untervertreten, so das Argument Eggers. Auch hier zitierte das Bliro-NR eine
Reihe von gescheiterten Vorstdssen, die, egal, ob sie einen Ausbau oder eine
Einschrankung der Entschadigungen gefordert hatten, vom Parlament allesamt
abgelehnt worden waren. Das Blro sei zwar «grundsatzlich offen flr Verbesserungen
der Miliztauglichkeit des Parlaments», im Postulat seien aber keine neuen und deshalb
wohl nach wie vor chancenlosen Ideen angeregt.

In der Ratsdebatte machte sich nicht nur Mike Egger sondern auch Roland Rino Bichel
(svp, SG), der fur die Minderheit des Blros sprach, fir das Anliegen stark. Beide
argumentierten, dass der Professionalisierung des Parlamentsmandats Einhalt geboten
werden musse. Mit einer Annahme des Postulats kénnten auch alle bisherigen Vorstdsse
noch einmal angeschaut und diskutiert werden, um das Milizsystem wieder zu starken.
Philipp Matthias Bregy (mitte, VS), der die Mehrheit des Blros vertrat, warnte freilich
davor, dass mit einer Annahme lediglich die zahlreichen bereits getatigten Abklarungen
wiederholt wirden, die sich bereits in der Vergangenheit als nicht zielfihrend erwiesen
hatten. Mit 132 zu 36 Stimmen (3 Enthaltungen) folgte die grosse Kammer der Mehrheit
ihres Buros und lehnte das Postulat ab. Nur der Grossteil der SVP-Fraktion unterstitzte
die Minderheitsposition. ™

Administration judiciare

In der Herbstsession 2021 beugte sich der Nationalrat Gber die Vorlage zur Erhéhung
der Altersschwelle in der Bundesanwaltschaft, welche die RK-NR mit 20 zu 4 Stimmen
empfehle, wie dies ihr Kommissionssprecher Philipp Mathias Bregy (mitte, VS)
berichtete. Die Kommission sei der Uberzeugung, dass diese «moderne» Anpassung
helfe, qualifizierte und mit einem gewissen Alter auch erfahrene Bundesanwaltinnen
und Bundesanwalte zu finden. Zudem wirde damit Gleichberechtigung mit
Bundesrichterinnen und Bundesrichtern geschaffen, da diese ebenfalls bis ins 68.
Lebensjahr im Amt bleiben durften. Ein Minderheitsantrag auf Nichteintreten wurde
zurlickgezogen. Der Minderheitensprecher Baptiste Hurni (sp, NE) begriindete dies
damit, dass die Kommission glaubhaft versichert habe, dass die Erhéhung der
Alterslimite erstens nicht als Zeichen einer Erhdéhung des Rentenalters generell
betrachtet werde, sondern ganz spezifisch auf das Amt der Bundesanwaltschaft
bezogen sei und zweitens nicht auf eine besondere Person zugeschnitten sei. Im
Vorfeld der Kommissionsinitiative hatte es Vorwurfe gegeben, die Altersgrenze werde
nur deshalb erhoht, weil ein Kandidat fur die freie Bundesanwaltschaftsstelle bereits
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INITIATIVE POPULAIRE
DATE: 15.10.2022
AMANDO AMMANN

MOTION
DATE: 14.06.2022
AMANDO AMMANN

alter als 65 sei. Da das neue Gesetz erst per 1. Januar 2022 in Kraft trete und der neue
Bundesanwalt noch in der Herbstsession gewahlt werde, kénne dies jedoch
ausgeschlossen werden, gab auch Bundesréatin Karin Keller-Sutter zu Protokoll. In der
Folge wurde Eintreten ohne Gegenantrag beschlossen und die Verordnungsanderung
mit 146 zu 1 Stimme (2 Enthaltungen) angenommen.

Die Schlussabstimmungen passierte die Vorlage im Sténderat einstimmig (44 zu O
Stimmen) und im Nationalrat mit 189 zu 3 Stimmen (bei 3 Enthaltungen). ™

Politique étrangere

Politique étrangére

Am 15. Oktober 2022 enstand aus der Fusion der «Aktion flr eine unabhéngige und
neutrale Schweiz (Auns)», dem «Komitee Nein zum schleichenden EU-Beitritt (EU-No)»
und der «Unternehmer-Vereinigung gegen den EU-Beitritt» ein neuer
nationalkonservativer und EU-skeptischer Verein namens «Pro Schweiz>». An dessen
Grindungsversammlung beschlossen die anwesenden Mitglieder, die von Alt-Bundesrat
Christoph Blocher lancierte Neutralitatsinitiative inhaltlich sowie finanziell zu
unterstiitzen. Die Volksinitiative entstand in Reaktion auf die Ubernahme der EU-
Sanktionen gegen Russland und die neue Auslegung der Neutralitatspolitik. Die Initiative
wurde am 19. Oktober lanciert und hat das Ziel, eine «immerwéhrende» und
«bewaffnete» Neutralitat in der Verfassung zu verankern. Das Begehren will der Schweiz
den Beitritt zu Militar- und Verteidigungsbindnissen und die Beteiligung an
militarischen Auseinandersetzungen verbieten. Auch nichtmilitarische
Zwangsmassnahmen wie Wirtschaftssanktionen sollen laut Initiative tabu werden. Die
einzigen Ausnahmen bilden die Verpflichtungen gegentber der UNO und Massnahmen
zur Verhinderung der Umgehung von Sanktionen von Drittstaaten. Eine weitere
Forderung der Initiative beinhaltet, dass die Schweiz ihre Neutralitat nutzt, um Konflikte
zu verhindern oder aufzulésen, indem sie sich als Vermittlerin einsetzt.
Erstaunlicherweise war Christoph Blocher, der die Initiative massgebend
vorangetrieben hatte, nicht Teil des Initiativkomitees. Blocher liess verlauten, dass er in
seinem Alter keinen Abstimmungskampf mehr flhren wolle. Prasidiert wurde das
Initiativkomitee von SVP-Nationalrat Walter Wobmann (svp, SO), der in der Rolle des
Abstimmungskampfers schon bei der Minarett- und der Burka-Initiative erfolgreich
gewesen war. Die Frist fur das Sammeln der nétigen 100'000 Unterschriften lauft bis
zum 8. Mai 2024.

Die Initiative stiess bei den Parlamentariern und Parlamentarierinnen anderer Parteien
auf wenig Gegenliebe. Mitte-Fraktionschef Philipp Matthias Bregy (mitte, VS) sprach
sich gegen das Begehren aus, da sich die Schweiz nicht «in jeder Krise hinter der
Neutralitdt verstecken» durfe. FDP-Nationalrat Hans-Peter Portmann (fdp, ZH)
erachtete die SVP-Initiative als falschen Weg. ®

Relations avec d'autres Etats

Im Mérz 2022 forderten Stédnderat Sommaruga (sp, GE) und die Fraktion der SP (Mo.
22.3214) im Nationalrat in fast identischen Motionen die Schaffung einer Taskforce fiir
die Sperrung von russischen und belorussischen Oligarchengeldern. Die Taskforce
solle die Guthaben von reichen russischen und belorussischen Staatsangehérigen, die
auf der Liste der im Kontext des Ukrainekriegs sanktionierten Personen stehen, finden,
sperren und gegebenenfalls konfiszieren. Sommaruga und die SP-Fraktion nannten eine
ahnliche Taskforce aus den Vereinigten Staaten als Vorbild und kritisierten das SECO
dafur, dass es seit Kriegsbeginn nur eine Deklarationspflicht fir solche Gelder
eingefuhrt habe. Der Bundesrat gestand in seiner Stellungnahme, dass die Umsetzung
der Sanktionen die verschiedenen Departemente vor neue Herausforderungen stelle.
Die Prozesse zwischen Bundesbehdrden und privaten Unternehmen funktionierten
jedoch gut und seien effizient, zumindest deuteten die zahlreichen Meldungen und die
hohe Summe an eingefrorenen Vermodgenswerten darauf hin. Die Schaffung einer
Taskforce erachtete der Bundesrat zu jenem Zeitpunkt daher als nicht notwendig. Die
Schweiz habe zudem auf Einladung der Europédischen Kommission schon an mehreren
Treffen der EU-Taskforce «Freeze and Seize» teilgenommen und werde sich weiterhin
darum bemuhen, die Wirksamkeit der Sanktionsdurchsetzung in Europa zu stéarken. Aus
diesen Grinden beantragte der Bundesrat die Ablehnung beider Motionen.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 18.04.24

12



OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 27.02.2024
BERNADETTE FLUCKIGER

In der Sommersession 2022 diskutierte der Standerat Gber die Motion Sommaruga und
beschloss auf einen Ordnungsantrag von Benedikt Wirth (fdp, SG), den Vorstoss zur
Vorprufung der zustandigen Kommission zuzuweisen. Wurth erkléarte, dass es
unabhangig vom Ukraine-Krieg einige Entwicklungen im Bereich der «Financial Action
Task Force» gebe, beispielsweise zur Identifizierung der wirtschaftlich berechtigten
Personen bei juristischen Personen. Er verlangte daher, dass der Stéanderat einen
Bericht des EFD zur Feststellung der wirtschaftlich Berechtigten von juristischen
Personen an den Bundesrat im dritten Quartal 2022 abwarten solle, um dessen
Erkenntnisse in die Beurteilung einfliessen zu lassen. Motionar Sommaruga begrisste
den Ordnungsantrag, da das heikle Thema noch einige vertiefte Abklarungen noétig
mache. Sommaruga forderte, dass sich die Rechtskommission mit der Motion befassen
solle, da sie sich sowieso im Rahmen von Anhdrungen mit der Thematik beschaftige.
Tatsachlich wurde das Geschaft in der Folge der RK-SR zugewiesen.

Ebenfalls in der Sommersession 2022 befasst sich der Nationalrat im Rahmen einer
ausserordentlichen Session mit der Motion der SP-Fraktion. Baptiste Hurni (sp, NE)
kritisierte den Bundesrat scharf dafur, dass die Schweiz bislang nur CHF 6 Mrd. von
insgesamt Uber CHF 200 Mrd. blockiert habe, die geméass Schatzungen der
Schweizerischer Bankiervereinigung in der Schweiz liegen wirden. Er storte sich auch
daran, dass der Bundesrat zwar von der multilateralen Taskforce «Russian Elites,
Proxies, and Oligarchs» der G7-Staaten Kenntnis genommen habe, aber noch keine
Entscheidung betreffend eine Teilnahme gefallt habe. Auch seine Parteikollegin Mattea
Meyer (sp, ZH) pladierte daflir, mehr Gelder zu blockieren und den Krieg in der Ukraine
«nicht mehr aus der Schweiz heraus» mitzufinanzieren. Die Meldepflicht des SECO sei
hierflr nicht ausreichend, denn es sei zu einfach, die jetzigen Kontrollen zu umgehen.
Die Grlnliberalen kritisierten in der Person von Jirg Grossen (glp, BE) die mangelhafte
Umsetzung der beschlossenen Sanktionen. Man anerkenne zwar, dass die Sperrung der
Vermogenswerte nicht einfach sei - beispielsweise weil die Betroffenen mehrere
Staatsburgerschaften hatten -, aber man erwarte die Schaffung eines sauberen
rechtstaatlichen Verfahrens, wie dies auch beim Potentatengeldergesetz geschehen sei.
Grossen meinte, dass eine Taskforce diesbezlglich eine wichtige Aufnahme
Ubernehmen kénne. Auch die Fraktion der Grinen unterstitzte das Motionsanliegen.
Die Mitte sei zwar dafur, dass Bewegung in die Sanktionsumsetzung komme, lehne das
Motionsanliegen jedoch ab, erklarte Philipp Bregy (mitte, VS). Die Beschlagnahmung von
Vermogen sei rechtsstaatlich nicht vertretbar, nur eine Sperrung ware vorstellbar. Da
sich die Motion inhatlich nicht splitten lasse, lehne die Mitte diese deswegen ab. Bregy
kiindigte aber an, dass man das Thema einer Taskforce in der APK-NR wieder
aufnehmen werde, falls der Bundesrat den Prozess nicht selber vorantreibe. Beat Walti
(fdp, ZH) erklarte hingegen, dass die FDP mit der Arbeit der bestehenden
Koordinationsgruppe Sanktionspolitik zufrieden sei und auch die «Bestrebungen
bezlglich der Mitwirkung in der international ausgerufenen Taskforce» fur
erfolgversprechend befande. Gregor Rutz (svp, ZH) lehnte die Motion schliesslich im
Namen der SVP-Fraktion ganzlich ab und warf den Unterstltzerinnen und Unterstitzern
vor, sich gegen grundlegende Prinzipien des Rechtsstaats zu wenden. Bundesrat
Parmelin erlauterte, dass die Umsetzung der Sanktionen durch die betroffenen
Bundesstellen mittlerweile effizient verlaufe und auch Vermogenswerte eingefroren
wirden. Eine neue Taskforce erbringe keinen Mehrwert, da die Behérden im Rahmen
der geltenden Rechtsgrundlagen bereits nach Vermégen suchten und diese blockieren
kénnten. Eine Einziehung von Vermdgenswerten ware hingegen rechtlich nicht moglich
und wirde eine Gesetzesrevision notig machen, erlauterte der Bundesrat. Die grosse
Kammer lehnte den Vorstoss der SP-Fraktion mit 103 zu 78 Stimmen (bei 3
Enthaltungen) gegen den Willen der SP, der Grinliberalen und der Griinen ab. "

Das Abkommen zwischen der Schweiz und Panama iiber Rechtshilfe in Strafsachen
wurde in der Frihjahrssession 2024 vom Nationalrat behandelt. Wie die
Kommissionssprecher Christian Dandrés (sp, GE) und Philipp Bregy (mitte, VS)
ausfuhrten, war die vorberatende RK-NR einstimmig auf das Geschéaft eingetreten und
hatte sich auch einstimmig flr Zustimmung dazu ausgesprochen. Nachdem neben den
beiden Kommissionssprecher auch Bundesrat Beat Jans die Vorzlige des Abkommens
unterstrichen hatte, wurde Eintreten ohne Gegenantrag beschlossen. Anschliessend
sprach sich die grosse Kammer einstimmig fur die Annahme des Entwurfs aus.

In den Schlussabstimmungen votierten die beiden Réte jeweils einstimmig fir Annahme
des Entwurfs. 7
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RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 05.07.2022
AMANDO AMMANN

Bons offices

Im Rahmen der Vorbereitung fir die Ukraine Reform Conference in Lugano, die auf
Anfang Juli 2022 geplant war, tat sich einiges im EDA. Weil ein physisches Treffen der
wichtigsten Vertreter, das im Januar 2022 am Rande des WEF vorgesehen gewesen
ware, aufgrund dessen Verschiebung nicht stattfinden konnte, wurde noch im Januar
ersatzweise ein Online-Anlass organisiert, an dem nebst Bundesprasident Ignazio Cassis
auch der ukrainische Prasident Volodymyr Zelenskyy teilnahm. Zelenskyy dusserte seine
Erwartungen an die Konferenz. Es solle sich um eine Diskussionsplattform handeln, mit
deren Hilfe dariber nachgedacht werden solle, wie die Resilienz der Ukraine gestéarkt
und ihre Transformation beschleunigt werden kénnte. Im Zentrum des Anlasses sollten
insbesondere die allgemeinen  Wirtschaftsbeziehungen der Ukraine, die
wirtschaftspolitischen Reformen und das rechtsstaatliche Investitionsumfeld stehen.

Angesichts des mittlerweile gestarteten russischen Aggressionskriegs in der Ukraine
wurde die Konferenz im Mai 2022 umbenannt und sollte fortan unter dem Namen
«Ukraine Recovery Conference» mit dem Ziel des Wiederaufbaus der Ukraine
durchgefuhrt werden. Anlésslich des verschobenen WEF-Jahrestreffens in Davos Ende
Mai 2022 informierten Bundesprésident Cassis, der ukrainische Premierminister Denys
Shmyhal und Aussenminister Dmytro Kuleba tUber den geplanten Ablauf der Konferenz.
Rund vierzig Staaten und 20 internationale Organisationen - darunter die OECD und die
EBWE - seien bereits an die Konferenz eingeladen worden. Diese werde einen
konkreten Wiederaufbau- und Entwicklungsplan zum Ziel haben und Diskussionen Uber
Prioritaten, Methoden und Prinzipien des Wiederaufbaus und dessen Gestaltung in den
Bereichen Wirtschaft, Infrastruktur, Umwelt und Soziales umfassen. Das EDA teilte mit,
dass Reformen besprochen werden sollten, die den Wiederaufbau begleiten werden
und «in der jetzigen Situation implementiert werden kénnen».

Im Juni 2022 beschloss der Bundesrat aufgrund der anhaltenden internationalen
Spannungen umfangreiche Sicherheitsmassnahmen wéhrend der Durchfihrung der
Konferenz in Lugano. Da die Veranstaltung als <«ausserordentliches Ereignis»
klassifiziert wurde, beteiligte sich der Bund zu 80 Prozent an den anfallenden
Sicherheitskosten, wobei er zudem den Einsatz von bis zu 1'600 Armeeangehdrigen zur
Unterstlitzung der Tessiner Kantonspolizei beschloss. Die Armee sollte auch den
Luftraum in der Region Lugano Uberwachen und dessen Nutzung temporar
einschrénken.

Einige Tage darauf ausserten sich verschiedene Schweizer Politiker in der Zeitung
«Blick» sehr kritisch Uber die anstehende Konferenz. SVP-Président Marco Chiesa (svp,
Tl) sah in der Veranstaltung keinen Sinn, da es sich weder um eine Reformkonferenz,
noch einen Friedensgipfel handle. Fur Letzteres héatte es die Einladung beider
Kriegsparteien bedurft, zudem sei der Krieg noch in vollem Gange und somit sei unklar
«was Uberhaupt aufgebaut werden muss». Auch fur Mitte-Fraktionschef Philipp Bregy
(mitte, VS) waren Ziel und Zweck der Lugano-Konferenz nicht klar erkennbar, weshalb
die Mitte eine Klarung durch Aussenminister Cassis erwartete. SP-Nationalrat Eric
Nussbaumer (sp, BL) mahnte, dass die Konferenz «sorgfaltig in die laufenden
internationalen Bemuihungen eingebettet» werden musse, um zur Beendigung des
Krieges beitragen zu kénnen.

Bundesprasident Cassis liess sich von den kritischen Stimmen nicht beirren und
betonte an einer Pressekonferenz Ende Juni, dass eine Absage der Konferenz ein
negatives Signal vonseiten der internationalen Gemeinschaft darstellen wirde. Die
Schweiz, die sich mit ihrer langen Tradition der Guten Dienste fur Stabilitat in Europa
einsetze, kénne sich nicht zurlickziehen. Zumindest die Tessiner Regierung zeigte sich
stolz, einen solchen Anlass beherbergen zu dirfen. Norman Gobbi (lega, TI) sah darin
eine Chance fur Lugano, sich als Stadt mit internationalem Charakter zu profilieren und
zugleich zum Frieden in Europa beizutragen. Die Aargauer Zeitung merkte an, dass die
Konferenz zeitlich optimal gelegen sei, fanden doch im Vorfeld mit dem EU-Gipfel und
der Diskussion Uber den Kandidatenstatus der Ukraine, dem G7-Gipfel und dem NATO-
Gipfel zahlreiche internationale Treffen statt. Dadurch misse man in Lugano nicht
zusatzlich auch noch Uber anderweitige politische und sicherheitsrelevante
Kriegsthemen diskutieren, sondern kénne sich auf das angekindigte Programm
fokussieren. Auch Simon Pidoux - EDA-Sonderbotschafter fur die Ukraine-
Reformkonferenz - hob gegenlber Le Temps den Nutzen der Konferenz hervor. Sie
biete dem Privatsektor im In- und Ausland eine erste Gelegenheit, direkt mit der
ukrainischen Regierung in Kontakt zu treten und deren Bedurfnisse im Rahmen des
Wiederaufbaus in Erfahrung zu bringen.

Neuerliche Kritik kam Ende Juni auf, nachdem der deutsche Bundeskanzler Olaf Scholz
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und EU-Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen zum Abschluss des G7-Gipfels
eine eigene Ukraine-Wiederaufbaukonferenz anktndigten. SVP-Nationalrat und Mitglied
der APK-NR Franz Griter (svp, LU) meinte darin ein Zeichen der fehlenden
Wahrnehmung der Lugano-Konferenz zu erkennen. Nationalrat Fabian Molina (sp, ZH)
warf dem EDA vor, konzeptionelle Fehler gemacht zu haben, wenn sich die
européischen Partner schon nicht auf ein koordiniertes Vorgehen einigen kénnten. Das
EDA teilte hingegen mit, dass sich die internationalen Bemlhungen angesichts der
Komplexitat des Wiederaufbaus ergdnzen wirden. Der politisch-diplomatische Prozess
werde in Lugano initiiert, die Konferenz stelle also nur den Beginn des
Wiederaufbauprozesses dar.

Kurz vor Beginn der Konferenz unterzeichneten UVEK-Vorsteherin Simonetta
Sommaruga und der ukrainische Umweltminister Ruslan Strilets ein bilaterales
Klimaabkommen, das zusatzliche Mittel fir den Klimaschutz mobilisieren soll.

Die Konferenz wurde am 4. Juli von Bundesprasident Cassis eroffnet, der in seiner
Willkommensrede verlangte, dass sich der urspringliche Zweck der Konferenz
(institutionelle Reformen) und der neue Zweck (zielgerichteter Wiederaufbau) ergénzen
mussten. Obwohl Prasident Zelenskyy nur virtuell an der Konferenz teilnehmen konnte,
war die Ukraine durch Premierminister Schmyhal prominent vor Ort vertreten. Das EDA
teilte mit, dass in den folgenden beiden Tagen Gesprache tuber den Wiederaufbau- und
Entwicklungsplan der Ukraine, die Beitréage der internationalen Partner, die Prinzipien
des Wiederaufbaus aber auch separate Arbeitsgesprache in den Bereichen Wirtschaft,
Soziales, Digitalisierung, Infrastruktur und Umweltschutz stattfinden wurden. Die
Konferenz wurde mit der Verdffentlichung der sogenannten «Lugano-Deklaration», die
die wichtigsten Ergebnisse der Konferenz vorstellt, abgeschlossen. Das Dokument und
die darin formulierten «Lugano-Prinzipien» diene als gemeinsamer Richtwert flur die
Zukunft und solle den weiteren Wiederaufbauprozess préagen, erklarte Cassis. Die
Schlusserklarung verurteilte die russische Aggression, forderte den Ruckzug aller
russischen Truppen und verpflichtete die in Lugano anwesenden Staaten, die Ukraine
kurz- und langfristig beim Wiederaufbau zu unterstitzen.

Cassis stellte die sieben Kernprinzipien in seiner Abschlussrede vor: Partnerschaft: der
Wiederaufbauprozess wird von der Ukraine gesteuert und mit internationalen Partnern
vorangetrieben; Fokus auf Reformen: Wiederaufbau und der Ausbau von Reformen
bedingen sich gegenseitig; Transparenz und Rechenschaftspflicht, eine unabhéngige
Justiz und die Bekampfung von Korruption; Demokratische Partizipation unter Einbezug
lokaler Gemeinschaften; Multi-Stakeholder Engagement: nationale und internationale
Akteure werden miteinbezogen; Gleichheit, kein Ausschluss von Minderheiten;
Nachhaltigkeit gemass der Agenda 2030 und dem Abkommen von Paris, der
Wiederaufbau und die Reformen beschranken sich nicht nur auf Infrastruktur und
Institutionen sondern umfassen auch soziale, wirtschaftliche und 6kologische Aspekte.

Die britische Aussenministerin Elizabeth Truss hatte schon zu Beginn der Konferenz
angekindigt, dass 2023 eine weitere Konferenz durch das Vereinigte Kdonigreich
organisiert werde, Deutschland hatte verlauten lassen selbiges im Jahr 2024 zu tun und
EU-Kommissionsprasidentin von der Leyen hatte die Initiative fir eine Wiederaufbau-
Plattform vorgestellt, deren Grundstein die Lugano-Prinzipien darstellten.

Das EDA teilte im Anschluss an die Konferenz Uberdies mit, dass das SECO in Lugano
zwei Abkommen mit der Weltbank und der EBWE abgeschlossen habe, die Beitrage von
jeweils CHF 10 Mio. fur deren Ukraine-Programme vorsahen. Dadurch sollten die
nichtmilitéarischen Kernfunktionen der Ukraine aufrechterhalten, das wirtschaftliche
Reformprogramm an das  Wiederaufbauprogramm angepasst und die
Wettbewerbsféahigkeit ukrainischer KMUs erhalten werden. Zudem beschlossen das
SECO und die DEZA, die Beitrége an die Ukraine bis Ende 2023 auf Gber CHF 100 Mio. zu
verdoppeln und Bundesprésident Cassis kundigte an, CHF 15 Mio. fur die digitale
Transformation in der Ukraine zu sprechen. '
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 18.03.2022
MARCO ACKERMANN

MOTION
DATE: 16.06.2022
GUILLAUME ZUMOFEN

Economie

Politique économique
Droit des sociétés

In der Differenzbereinigung zum Bundesgesetz zur Bekampfung des missbrauchlichen
Konkurses beantragte die vorberatende RK-NR im Januar 2022 ihrem Rat, bei der
letzten materiellen Differenz dem Stédnderat zu folgen. Diese Differenz betraf die Frage,
ob der Staat einen zahlungsunfahigen Schuldner bei o6ffentlich-rechtlichen
Forderungen zwingend auf Konkurs betreiben muss, so wie es der Vorentwurf und der
Standerat vorgesehen hatten, oder ob er auch den Weg der Pfandung wahlen darf, wie
es der Bundesrat nach der Vernehmlassung vorgeschlagen hatte. Eine Minderheit
Brenzikofer (gp, BL) wollte an letzterer Variante festhalten und eine Betreibung auf
Pfandung offenhalten. Brenzikofer argumentierte im Nationalrat im Méarz 2022, dass die
Wahlfreiheit einen Kompromiss darstelle und damit Wettbewerbsverzerrungen,
Fehlanreize sowie hohe Konkurskosten fur die Konkursamter und Glaubiger verringert
werden kénnten - ein Argument, das auch die Kantone in der Vernehmlassung
vorgebracht hatten. Kommissionssprecher Philipp Matthias Bregy (mitte, VS)
argumentierte hingegen, das Wahlrecht wirde dazu flihren, dass Schuldner die
Rechnungen gegenlber der 6ffentlichen Hand mit tieferer Prioritadt behandelten, da die
offentliche Hand in der Tendenz immer auf die glnstigere Pfandung setzen wirde.
Zudem sei es ungerecht, wenn der Staat dank des Wahlrechtes gegenlber Privaten
privilegiert wirde, wenn dieser die preislich glinstigere Variante der Pfandung wahlen
kénnte. Justizministerin Karin Keller-Sutter pléadierte im Rat daflir, diese letzte
Differenz auszurdumen und erklarte, dass sich der Bundesrat mit beiden Varianten
anfreunden koénne. Der Nationalrat stimmte daraufhin fir die Variante mit einer
Betreibungspflicht und folgte damit mit 94 zu 77 Stimmen bei 3 Enthaltungen seiner
Kommissionsmehrheit und dem Stadnderat. Fir die Minderheit stimmten die
geschlossenen Fraktionen der SP, der GLP, der Grlinen sowie wenige Vertreterinnen
und Vertreter der Mitte-Fraktion. Wenige Tage spater raumte der Standerat schliesslich
stillschweigend eine letzte technische Differenz betreffend die Platzierung eines
Gesetzestextes aus.

In den Schlussabstimmungen im Marz 2022 stimmte der Nationalrat dem Entwurf mit
141 zu 48 Stimmen bei 2 Enthaltungen zu, wobei samtliche Gegenstimmen und die
beiden Enthaltungen aus der SVP-Fraktion stammten. Wie Pirmin Schwander (svp, S7)
bereits in der Herbstsession 2021 erlautert hatte, halte die SVP-Fraktion die Revision
fur zu wenig effizient und zu wenig zielfihrend, da keine solide Datenbasis zur
Verfligung stehe, um die geeigneten Instrumente gegen den missbrauchlichen Kurs zu
definieren. Der Stdnderat stimmte dem Geschaft einstimmig zu.

Crédit et monnaie
Crédit et monnaie

Afin d'accélérer et de garantir le processus de remboursement des crédits Covid-19, le
député valaisan Philipp Matthias Bregy (centre, VS) préconise la mise en place d'un
systéme incitatif. Concretement, il propose le remboursement de la totalité des
dommages causés par la pandémie du Covid-19 si I'entreprise rembourse son crédit
Covid-19 dans les délais.

Le Conseil fédéral s'est opposé a la motion. Il estime d'abord que le remboursement
des dommages causés par la pandémie du Covid-19 créerait une distorsion de
concurrence. Ensuite, il précise que ces dommages sont difficilement mesurables, et
surtout qu'une grande partie a déja été couverte par des aides sectorielles, par les
indemnités de chémage partiel et par les allocations pour perte de gain (APG).

Le député a retiré sa motion.
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INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 07.06.2023
CATALINA SCHMID

MOTION
DATE: 11.02.2022
CHLOE MAGNIN

Banques

In der Sommersession 2023 begrussten Kommissionssprecher Philipp Matthias Bregy
(mitte, VS) und Damien Cottier (fdp, NE) den Nationalrat zur Beratung der
parlamentarischen Initiative des Blro-NR fir die Einsetzung einer PUK zur
Untersuchung der Verantwortlichkeiten der Behdérden und Organe rund um die
Notfusion der Credit Suisse mit der UBS.

Zu Beginn der Eintretensdebatte liessen die beiden Kommissionssprecher sowohl den
bisherigen Weg der Vorlage als auch deren Ziele Revue passieren. Bregy unterstrich,
dass es dem Buro vor allem darum gehe, eine umfassende, lIlckenlose und
zielorientierte Aufarbeitung der Geschehnisse der vergangenen Jahre rund um die CS
vorzunehmen wund dass die Bevolkerung Uber alle relevanten Vorgange im
Zusammenhang mit der Notfusion informiert werde. Nicht zuletzt sei es das Ziel des
Blros, dass die PUK Massnahmen und Verbesserungsvorschlage vorlegen kénne, damit
die Notinstrumente im Bankenbereich in zuktnftigen Krisen griffen.

In den anschliessenden Voten &dusserten die Vertretenden samtlicher Fraktionen ihre
einstimmige Zustimmung zum Vorhaben der Einsetzung einer PUK. Zu guter Letzt tat
Bundespréasident Alain Berset die Unterstutzung des Bundesrats kund: Der Bundesrat
sei sich bewusst, dass die Ubernahme der CS durch die UBS zu heftigen Reaktionen
geflihrt habe und sehe demnach die Notwendigkeit ein, den Rollen der verschiedenen
Akteure bei den Ereignissen rund um die CS in den vergangenen Jahren mehr
Transparenz zu verleihen. Eintreten wurde vom Nationalrat schliesslich ohne
Gegenantrag beschlossen. Ebenso oppositionslos erfolgte in der anschliessenden
Detailberatung auch die Zustimmung zum gesamten Entwurf des Buros. Der Zuspruch,
welcher die Vorlage bereits in sémtlichen Voten genossen hatte, zeigte sich auch in der
Gesamtabstimmung, als der Nationalrat die Einfihrung der PUK einstimmig und ohne
Enthaltungen bejahte.

Agriculture
Agriculture

La motion de Philipp Matthias Bregy (centre, VS) s'inscrit dans le méme cadre que
I'intervention de Benjamin Roduit (centre, VS). Elle demande le soutien de la
production de vin indigéne en diminuant les contingents tarifaires pour une durée
limitée.

Cette motion a été déposée durant la crise sanitaire du Covid-19. Les fermetures de
certains secteurs (salons de coiffure, restaurants, hotels, etc.) ont été largement
évoqués, mais il ne faut pas oublier qu'ils n'étaient pas les seuls & subir de lourdes
conséquences économiques. Les vignerons aussi, en livrant principalement les
restaurants, ont fortement souffert des mesures prises pour freiner la pandémie.
D'apres le député valaisan, leur taux de vente a rapidement chuté, mettant les
professionnels dans une situation difficile.

Le Conseil fédéral s'est opposé a cette motion en évoquant les accords internationaux
en vigueur. En effet, les changements concerneraient non seulement des acteurs
nationaux mais aussi étrangers. De plus, étant conscient que le secteur viticole a été
trés touché par les mesures sanitaires prises le 16 mars 2020, le Conseil fédéral a
accepté l'ordonnance «COVID-19 déclassement de vins» le 20 mai 2020, afin
d'octroyer CHF 10 millions pour déclasser du vin suisse d'origine protégée. Le Conseil
fédéral affirme finalement qu'il n'est, dans cette situation, pas dans l'intérét de la
Suisse de négocier le volume du contingent tarifaire avec I'OMC.

La motion a été retirée le 11 mai 2022 lors de la session parlementaire. %
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INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 31.01.2023
KAREL ZIEHLI

MOTION
DATE: 14.09.2023
KAREL ZIEHLI

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 26.01.2024
KAREL ZIEHLI

MOTION
DATE: 30.09.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

Agriculture et protection de I'environnement

Par le dépdt d'une initiative parlementaire, Matthias Bregy (centre, VS) veut simplifier le
systéme d'homologation des produits phytosanitaires et des substances actives, en
reprenant les décisions de I'Union européenne (UE) en la matiére. Cela éviterait un
doublon avec le systéme d'homologation suisse et permettrait au monde agricole de
disposer de produits novateurs plus rapidement. La Commission de I'économie et des
redevances du Conseil national (CER-CN) a décidé, par 15 voix contre 10, de soutenir
cette initiative parlementaire, considérant nécessaire d'épurer le systéme actuel, bien
que le Conseil fédéral ait prévu de modifier I'ordonnance en question pour aller en ce
sens. »

Le conseiller national valaisan Philipp Matthias Bregy (centre) constate un engorgement
dans I'nomologation des produits phytosanitaires en Suisse. Pour résoudre ce
probleme et accélérer le processus, il propose que la Suisse reprenne les décisions
européennes sur les pesticides, les systéemes d'homologation étant identiques. Cela
permettrait, selon le motionnaire, a I'agriculture d'avoir plus rapidement accés a des
produits phytosanitaires essentiels a certaines cultures, que ce soit dans I'agriculture
biologique ou conventionnelle. Le Conseil fédéral, par la voix d'Alain Berset, s'est
opposé a cette proposition, faisant remarquer que les autorités ont déja pris un certain
nombre de mesures pour simplifier I'hnomologation de ces produits. S'agissant des
produits déja autorisés par nos voisins européens, il suffit ainsi de déposer une
demande auprés de |'office concerné, sans nécessité de contréles supplémentaires.
L'ordonnance en question est sur le point d'étre modifiée afin de retirer encore
certains obstacles. Le Conseil fédéral s'oppose, en outre, a une reprise automatique, la
Suisse n'ayant pas acces aux rapports d'évaluation de I'Union européenne (UE). Alain
Berset a également fait remarquer que les pays au sein de la zone UE procédent a une
évaluation propre — en plus de I'évaluation au niveau européen — pour prendre en
compte les spécificités nationales. Finalement, le conseiller fédéral en charge de la
santé a fait savoir que du personnel supplémentaire a été engagé pour désengorger les
services fédéraux concernés. Malgré ce plaidoyer, le Conseil national a décidé de
soutenir la motion, par 92 voix contre 82 et 7 abstentions. Les voix de I'UDC, du PLR et
du Centre ont fait bloc en faveur du texte. A noter que Philipp Matthias Bregy a déposé
une initiative parlementaire au contenu similaire. 2

La Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats (CER-CE)
soutient I'initiative parlementaire Bregy (centre, VS) pour une simplification du systéme
d'homologation des pesticides et des substances actives gréace a une reprise des
décisions européennes. La Commission du Conseil national (CER-CN) est ainsi chargée
d'élaborer un projet de loi. Elle s'est, par la méme occasion, prononcée en faveur d'une
motion similaire déposée par le méme Philipp Matthias Bregy au Conseil national. %

Infrastructure et environnement

Transports et communications
Transports et communications

Der Nationalrat befasste sich in der Herbstsession 2021 mit einer Motion der KVF-SR,
welche ein Gesetz Uber die politische Steuerung und Oberaufsicht von Unternehmen
im Bereich des Service public forderte. KVF-NR-Sprecher Bregy (mitte, VS) betonte fur
die Kommissionsmehrheit, dass die Politik im Service Public die strategische Richtung
vorgeben und kontrollieren muisse. Dazu brauche es ein Gesetz, «das die
Grundversorgung sauber regelt». Eine Kommissionsminderheit um Kurt Fluri (fdp, SO)
hingegen wolle mehr Freiheit fur die Betriebe des Service public und kritisiere daher
den strikten Rahmen, den dieses Gesetz vorgeben wiirde, schloss Bregy.

Bundesratin Simonetta Sommaruga zeigte zwar Verstandnis fur die Forderung des
Parlaments nach mehr Mitsprache in diesem Bereich, empfahl den Vorstoss aber aus
verschiedenen Grinden zur Ablehnung. So bezweifelte sie etwa, dass ein einziger so
genannter Mantelerlass den verschiedenen Strukturen und Ausrichtungen der
Unternehmen des Service public gerecht werden koénne; auch werde es gewisse
Abgrenzungsprobleme zwischen dem Mantelerlass und den geltenden Spezialgesetzen
geben. Ausserdem seien die Verantwortlichkeiten in der Aufsicht bereits heute gut
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MOTION
DATE: 30.09.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 16.12.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 09.03.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

geregelt. Diese Worte vermochten die Mehrheit des Rates jedoch nicht zu Uberzeugen,
der Nationalrat nahm die Motion mit 103 zu 77 Stimmen an. Die ablehnenden Stimmen
stammten von den geschlossen stimmenden SVP- und FDP.Liberale-Fraktionen. ?¢

Trafic routier

Der Nationalrat beugte sich in Herbstsession 2021 Uiber eine Motion Wicki (fdp, NW),
die gleich lange Spiesse im Strassengiiterverkehr forderte. Die Motion verlangte, dass
nicht nur Lastwagen, sondern auch Lieferwagen ihre externen Kosten decken sollten,
beispielsweise durch die diesbezlgliche Ausweitung der LSVA.

Lorenzo Quadri (lega, TI) erlduterte im Rat, weshalb die Mehrheit der vorberatenden
KVF-NR zum Schluss gekommen war, die Motion zur Ablehnung zu empfehlen: Diese
neue Steuer kénne durch die Nutzung anderer Verkehrsmittel umgangen werden. Auch
werde befurchtet, dass der Vorstoss die KMU, welche oft solche Lieferwagen
einsetzten, in einer wirtschaftlich ohnehin schwierigen Zeit erheblich belasten kénnte.
Der zweite Kommissionssprecher Matthias Bregy (mitte, VS) flgte an, dass die
Kommission verfassungsrechtliche Probleme sowohl im Bereich der
Schwerverkehrsabgabe als auch im Bereich der Wirtschaftsfreiheit befurchte.
Anschliessend erlauterten die Minderheitssprecherin Isabelle Pasquier-Eichenberger
(gp. GE) und Verkehrsministerin Simonetta Sommaruga die Argumente fiir die Annahme
der Motion. Die derzeit vorliegende Ungleichbehandlung sei ungerecht; auch
Lieferwagen mdissten fur ihre externen Kosten aufkommen, zumal sie sehr viel
ineffizienter seien als Lastwagen. So hatten die Fahrten von Lieferwagen in den letzten
Jahren stark zugenommen - sie seien mittlerweile fur zwei Drittel der gefahrenen
Kilometer im Strassenglterverkehr verantwortlich; ihre Transportleistung sei im
Vergleich zum Schwerverkehr jedoch minim. Zudem trage die LSVA stark zur
Verlagerung von der Strasse auf die Schiene bei und helfe damit, dass die Stickstoff-
und Feinstaub-Emissionen zurtckgingen.

Diese Worte vermochten die Mehrheit des Rates jedoch nicht zu Uberzeugen. Die
grosse Kammer lehnte die Motion mit 103 zu 78 Stimmen ab. Die geschlossen
stimmenden Fraktionen der Grunen, der SP und der GLP blieben dabei in der
Minderheit. ¥

Die grosse Kammer befasste sich in der Wintersession 2021 mit einer
parlamentarischen Initiative der Griinen, welche forderte, dass ab 2023 nur noch
Personenwagen und leichte Nutzfahrzeuge ohne fossilen Antrieb neu zugelassen
werden dirfen. Balthasar Glattli (gp, ZH) wies darauf hin, dass sich die
Bundesversammlung verpflichtet habe, die Klimaziele von Paris einzuhalten. Nach der
Ablehnung des CO2-Gesetzes an der Urne seien nun alternative Wege umso wichtiger,
um den Klimawandel zu bekdmpfen. Flur den Verkehrsbereich stelle die vorliegende
Initiative eine solche Alternative dar. Die Mehrheit der vorberatenden KVF-NR war
jedoch anderer Ansicht, wie Kommissionssprecher Matthias Bregy (mitte, VS) erlduterte.
Bregy argumentierte, dass die Initiative unrealistisch und unsozial sei: Zum einen sei
der Zeithorizont von 2023 nicht zu erreichen, da bis in einem Jahr gar nicht gentigend
Autos mit alternativen Antrieben zum Verkauf angeboten werden kénnten. Zum anderen
wirde diese geplante Verknappung des Angebots zu hdheren Preisen fihren, wodurch
die Fahrzeuge nicht mehr fir alle Personen erschwinglich wéaren. Der Nationalrat folgte
den Argumenten der Kommissionsmehrheit und gab der Initiative mit 115 zu 67 Stimmen
bei 2 Enthaltungen keine Folge. Die Initiative ist damit erledigt. ®

Der Nationalrat beugte sich in der Frihjahressession 2022 als Erstrat Uber die
umfassende Revision des Strassenverkehrsgesetzes. Die Debatte gliederte sich in drei
Blocke - erstens umweltfreundliche Technologien und automatisiertes Fahren,
zweitens Anpassungen im Bereich Via sicura sowie drittens verschiedene kleinere
Anderungen, quasi ein Varia-Block. Die Ziele der Revision bestanden gemaéss
Kommissionssprecher Philipp Matthias Bregy (mitte, VS) in der Foérderung
umweltfreundlicher Technologien in der Mobilitit sowie in der Uberprifung der
Verkehrssicherheit.

Im ersten Block waren die neuen Bestimmungen fur umweltfreundliche Technologien
unbestritten; fir etwas mehr Gespréachsbedarf sorgten die Regeln zum automatisierten
Fahren: Die Griinen hatten hierzu drei Minderheitsantrége eingereicht: Eine Minderheit
Schlatter (gp, ZH) wollte das automatisierte Fahren nur auf Autobahnen und -strassen
sowie auf Nebenstrassen mit wenig Langsamverkehr zulassen. Eine weitere Minderheit
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 13.09.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

Schlatter wollte das Inverkehrbringen von automatisierten Lieferrobotern verbieten.
Eine Minderheit Trede (gp, BE) wiederum vertrat die Ansicht, dass Versuche mit
Fahrzeugen mit einem Automatisierungssystem und die Erkenntnisse daraus nicht nur
zu dokumentieren seien, sondern auch von unabhangiger Forschung begleitet werden
sollen. Die Forschenden sollten dabei insbesondere die Konsequenzen flr die nicht
motorisierten Verkehrsteilnehmenden untersuchen. Allerdings fand keiner dieser drei
Antrage eine Mehrheit.

Der zweite Block zu den Anpassungen von Via Sicura gab in der grossen Kammer viel zu
reden. Die Mehrheit des Rates war sich einig, dass den verantwortlichen Behérden und
Gerichten bei Geschwindigkeitsibertretungen mehr Ermessensspielraum gewéahrt
werden solle. Folglich wurde gegen den Widerstand der Grinen und Teilen der SP
beschlossen, bei Raserdelikten die Mindestfreiheitsstrafe von einem Jahr aus dem SVG
zu streichen. Betreffend die Mindestentzugsdauer des Fuhrerscheins bei Raserdelikten
konnte sich ein Antrag Jauslin (fdp, AG), der demjenigen des Bundesrates entsprach,
durchsetzen. Damit wurde die Mindestentzugsdauer von derzeit 24 Monate auf 12
Monate halbiert. Die Kommissionsmehrheit, welche 6 Monate gefordert hatte, sowie
zwei links-grine Minderheitsantrage, die sich fur 18 respektive 24 Monate
Mindestentzugsdauer ausgesprochen hatten, fanden folglich keine Mehrheit.

Im Rahmen des dritten Blocks wurde gegen den Willen des Bundesrates beschlossen,
dass fur fahrradfahrende Kinder bis 16 Jahre keine Helmpflicht gelten soll. Matthias
Aebischer (sp, BE), Prasident von Pro Velo Schweiz, freute sich Uber diesen Entscheid,
da das Ziel darin bestehen musse, «dass moglichst viele Leute Velo fahren». Keine
Mehrheit fanden zwei Minderheitsantrage Aebischer, wonach Fahrrader nur mit einem
Mindestabstand von 1.5 Metern und im Kreisverkehr Uberhaupt nicht hatten tUberholt
werden durfen. Zudem beschloss der Nationalrat gegen den Willen der geschlossen
stimmenden SP- und Grunen-Fraktionen sowie einzelner GLP- und Mitte-Mitglieder,
dass neu auch motorisierte Zweirader auf dem Trottoir abgestellt werden durfen,
sofern den zu Fuss Gehenden noch genligend Platz bleibt. Schliesslich beschloss die
grosse Kammer, dass Rundstreckenrennen von Motorfahrzeugen in Zukunft
grundséatzlich erlaubt werden sollen, aber der Bewilligung des jeweiligen
Standortkantons bedurfen.

In der Gesamtabstimmung wurde die Vorlage mit 156 zu 28 Stimmen deutlich
angenommen. Die ablehnenden Stimmen stammten von der geschlossen stimmenden
GP-Fraktion. Marionna Schlatter hatte schon in ihrem Eintretensvotum darauf
hingewiesen, dass die Grinen die Vorlage ablehnen wirden, falls nicht noch
Verbesserungen vorgenommen wirden. Die Vorlage wirde ansonsten dazu fUhren, dass
«die Verantwortung fur die Sicherheit an die schwacheren Verkehrsteilnehmerinnen
und -teilnehmer» abgeschoben werde. %

Der Nationalrat befasste sich in der Herbstsession 2022 erneut mit der Revision des
Strassenverkehrsgesetzes. Wie Kommissionssprecher Bregy (mitte, VS) ausflihrte, hatte
die KVF-NR im Juni 2022 zu den Artikeln, die den Rasertatbestand betreffen, einen
Ruckkommensantrag gestellt, dem ihre Schwesterkommission zugestimmt hatte. Die
nationalratliche Kommission schlug nun vor, beim FlUhrerausweisentzug wieder zum
geltenden Recht zurlickzukehren. Dies bedeute, dass bei einem Raserdelikt weiterhin
eine Mindestentzugsdauer von zwei Jahren vorgesehen ware. Eine mildere Bestrafung
solle aber moglich sein, wenn die Strafe auch nach Artikel 90 - der die Lange der
Freiheitsstrafe betrifft - unterschritten werde. Bei ebendiesem Artikel 90 forderte die
KVF-NR ebenfalls zum geltenden Recht zurlickzuschwenken, was einem Freiheitsentzug
von einem bis vier Jahren entspricht. Hierbei sollen Unterschreitungen der
Mindeststrafe moglich sein, wenn ein Strafmilderungsgrund nach Artikel 48 StGB - also
zum Beispiel achtenswerte Beweggriinde oder schwere Drohung - besteht oder wenn
die betreffende Person bezuglich Verkehrsdelikten noch keinen Eintrag im Strafregister
hat. Man habe versucht, an den Regeln des geltenden Rechts festzuhalten und
gleichzeitig den Gerichten einen notwendigen Ermessensspielraum zu geben, hielt
Bregy fest.

In der Debatte stellte Jean-Luc Addor (svp, VS) die rhetorische Frage, ob es wichtiger
sei, ein Referendum durch eine <«extremistische Organisation» («organisation
extrémiste») zu verhindern oder die Interessen der Verkehrsteilnehmenden zu
vertreten, die «Opfer der Auswichse von Via sicura» («victimes des excés de Via
sicura») geworden seien. Er nahm damit Bezug auf die Stiftung Roadcross, die sich fur
Opfer des Strassenverkehrs einsetzt und die fir den Fall, dass die Strafen fur Raser
gelockert werden sollten, mit dem Referendum gedroht hatte. Der Nationalrat nahm die
Vorschlage seiner Kommission schliesslich stillschweigend an. Damit wurden zwei
grosse Differenzen zum Standerat geschaffen, kleinere Differenzen konnten jedoch
ausgeraumt werden. *°
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Die Forderung nach einer Vorschrift, wonach in der Werbung fiir Motorfahrzeuge
jeweils auch auf eine alternative Mobilitatsform aufmerksam gemacht werden muss,
wurde im Nationalrat im Marz 2023 klar versenkt. Mit 124 zu 60 Stimmen bei 6
Enthaltungen folgte die grosse Kammer damit dem Antrag seiner KVF-NR und lehnte die
parlamentarische Initiative von Isabelle Pasquier-Eichenberger (gp, GE) ab. Geschlossen
fur die Initiative stimmten die Fraktionen der Griinen und der SP (bei 6 Enthaltungen),
alle anderen Fraktionen sprachen sich geschlossen dagegen aus.

Wéhrend Pasquier-Eichenberger und Florence Brenzikofer (gp, BL) die Bevdlkerung mit
der Massnahme fur die Themen Klimaschutz, Luftverschmutzung, Larmbelastung und
gesunder Lebensstil sensibilisieren wollten, erachtete etwa Kommissionssprecher
Matthias Bregy (mitte, VS) die Massnahme als «reine Symbolpolitik». Gregor Rutz (svp,
ZH) befand es zudem als stossend, dem Parlament eine «erzieherische Aufgabe» fir die
Bevolkerung zuzuweisen. Der zweite Kommissionssprecher Olivier Feller (fdp, VD) flgte
an, dass die |Initiative die Werbefreiheit und damit den &konomischen
Freiheitsgedanken einschréanke. Mit dem ablehnenden Entscheid des Nationalrats war
die Initiative erledigt. *'

In der Frihjahrssession 2023 raumte der Nationalrat die letzten Differenzen in der
Revision des Strassenverkehrsgesetzes aus und folgte dem Sténderat bei den
sogenannten Raserbestimmungen stillschweigend. Diese betrafen einerseits den
Fuhrerausweisentzug und  andererseits die  Mindeststrafe. Der geltende
Fluhrerausweisentzug von zwei Jahren durch die Behérden bei einem Raserdelikt darf
demnach nur dann unterschritten werden, wenn gleichzeitig auch die grundsatzliche
Mindeststrafe von einem Jahr Geld- oder Freiheitsstrafe durch die Gerichte aufgrund
von achtenswerten sowie entschuldbaren Beweggrinden oder im Falle von
Ersttaterinnen oder -tatern reduziert wird. Als Ersttaterinnen oder -téater gelten dabei
Personen, welche innerhalb der zehn Jahre vor dem Delikt nicht wegen eines anderen
ahnlichen  Vergehens im  Strassenverkehr verurteilt ~worden sind. Wie
Kommissionssprecher Matthias Bregy (mitte, VS) im Rat erlduterte, kénne dank der
Anpassung die Uberméssige Sanktionierung von schnell fahrenden Personen -
beispielsweise bei einer Fahrt ins Spital mit einer schwangeren Frau - durch die
Gerichte angemessen modifiziert werden. Die von der Interessenverbindung Roadcross
generell geforderte Mindeststrafe von einem Jahr werde damit aber nicht angetastet.
Die Stiftung liess in einer Medienmitteilung verlauten, dass dank dem
«verantwortungsvollen Entscheid» des Parlaments auf ein Referendum verzichtet
werde, was im Rat auch den neuen Verkehrsminister Albert Rosti freute. Roadcross
werde aber die Gerichte im Auge behalten und im Falle von «laschen Urteilen» mit
politischen Vorstdssen reagieren, schrieb die Stiftung weiter.

In der Schlussabstimmung in derselben Session nahm der Nationalrat das revidierte
Strassenverkehrsgesetz mit 163 zu 9 Stimmen bei 25 Enthaltungen an. Samtliche
Gegenstimmen und der grosste Teil der Enthaltungen stammten dabei aus der Fraktion
der Grunen. Der Standerat gab der Revision mit 39 zu 2 Stimmen bei 1 Enthaltung
ebenfalls griines Licht. %

Chemin de fer

Im August 2023 prasentierte der Bundesrat in einer Botschaft Stand und Anderungen
der Ausbauprogramme fiir die Bahninfrastruktur sowie einen ersten Uberblick Uber
die Perspektive Bahn 2050.

Zu den Eisenbahn-Ausbauschritten 2025 und 2035 informierte der Bundesrat - wie alle
vier Jahre vorgesehen - Uber den Stand der vier Programme NEAT, den Anschluss an
das europdische Hochgeschwindigkeitsnetz (HGV-Anschluss), die Zukinftige
Entwicklung der Bahninfrastruktur (ZEB) und Uber den Vier-Meter-Korridor. Der HGV-
Anschluss konnte laut dem Bericht unter Einhaltung des Kreditrahmens abgeschlossen
werden. Das Projekt Vier-Meter-Korridor, in welchem die Infrastruktur des
Schienenguterverkehrs fur Eisenbahnwagen mit einer Eckhdhe von vier Metern
ausgebaut wird, sowie das Projekt NEAT befanden sich kurz vor Fertigstellung. Der
entsprechende Kreditrahmen kénne zum Abschluss voraussichtlich eingehalten bzw. im
Fall der NEAT sogar unterschritten werden. Die Umsetzung des Projekts ZEB verlauft
laut dem Bundesrat gemass Planung, lediglich beim Ausbau des Bahnhofs Lausanne
werde eine Uberschreitung des Zeitplans erwartet. Weil der Kreditrahmen fiir die ZEB
nicht ausgeschopft werde, beantragte der Bundesrat eine Senkung des Kreditrahmens
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um CHF 590 Mio. auf insgesamt CHF 4.81 Mrd.

Far die Eisenbahn-Ausbauschritte 2025 und 2035 beantragte der Bundesrat
Kreditanpassungen sowie Anderungen an bestehenden und geplanten Projekten. Fir
den Ausbauschritt 2025 schlug der Bundesrat in seinem Beschlussentwurf eine
Projektanpassung vor. Laufende Arbeiten hatten gezeigt, dass die bisher vorgesehene
Entflechtung in Pratteln nicht im geplanten Masse notwendig sei. Neu sollte statt einer
Entflechtung eine Leistungssteigerung angestrebt werden. Den Verpflichtungskredit fir
den Ausbauschritt 2025 wollte der Bundesrat um CHF 340 Mio. auf gesamthaft CHF
6.74 Mrd. anheben. Grund fir diese Erhéhung seien verschiedene Anderungen und die
Prifung zuséatzlicher Ausbauvorhaben am Bahnhof Genf. Weiter erlduterte der
Bundesrat die Folgen des Verzichts der SBB auf die Doppelstockziige mit
Wankkompensation (WAKO) im Fernverkehr. Die Nachteile der neuen Technologie, wie
beispielsweise ein hoherer Unterhaltsbedarf oder weniger Fahrkomfort, Uberwiegen
laut der SBB die Vorteile des schnelleren Fahrens in Kurven. Die entsprechenden
Infrastrukturarbeiten flr den Einsatz der neuen Technologie seien angehalten worden.
Der Bundesrat wollte aber weiterhin an den angestrebten Fahrzeiten auf der Strecke
Lausanne-Bern und auch auf der Strecke Winterthur-St. Gallen festhalten und stellte
entsprechende Ersatzmassnahmen flir die Botschaft 2026 in Aussicht. Der Bundesrat
beantragte im Rahmen des Ausbauschritts 2025 zudem die Abschreibung eines
Postulats der KVF-SR zum Ausbau der internationalen Verbindung Zirich-Mdinchen;
eine entsprechende Studie sei vorgelegt worden.

Zum Ausbauschritt 2035 schlug der Bundesrat drei Anpassungen vor. Erstens sollte der
Lotschberg-Basistunnel nicht wie geplant einen Teilausbau, sondern einen Vollausbau
erhalten. Bei der Erflllung eines Postulats Bregy (mitte, VS), das den Bundesrat zur
Prifung eines Totalausbaus angehalten hatte, war der Bundesrat zum Schluss
gekommen, dass der Vollausbau die vorteilhaftere Losung sei. Mit dem Totalausbau des
Tunnels kdnne eine ansonsten nétige, achtmonatige Totalsperrung des Tunnels und ein
moglicherweise unglnstiger Konflikt mit der Radumung des Munitionslagers Mitholz
vermieden werden. Zweitens gleiste der Bundesrat mit seiner Vorlage die Projektierung
des multifunktionalen Grimseltunnels auf. Eine Kommissionsmotion der KVF-SR hatte
die Aufnahme des Projekts in den ordentlichen Ausbauschritt gefordert. Gekoppelt mit
dem Ersatz einer Hochspannungsleitung tber den Grimsel - welche ebenfalls in eine
Tunnelréhre verlegt wird -, sollte dadurch eine zusatzliche Tunnelréhre flr eine
einspurige Bahnverbindung realisiert werden. Um eine Kapazitatssteigerung auf der
Strecke Lausanne-Genf zu erreichen, war bisher der Bau eines dritten Gleises zwischen
Allaman und Morges geplant gewesen. Der Bundesrat schlug dem Parlament dazu
drittens vor, anstelle des weiteren Gleises einen Tunnel auf der Strecke Morges-Perroy
in den Ausbauschritt aufzunehmen. Eine prospektive Studie zur Entwicklung der
Bahnstrecke Lausanne-Genf habe ergeben, dass langfristig vier Gleise auf der Strecke
Lausanne-Genf notwendig sein werden. Fur diese Vision sei die Tunnelldsung besser
geeignet als das dritte Gleis. Der Verpflichtungskredit fur den Ausbauschritt 2035
wurde ebenfalls angepasst. Neben dem Vollausbau des Lotschberg-Basistunnels, dem
multifunktionalen Grimseltunnel und dem Tunnel Morges-Perroy entstinden auch in
den Projekten Zimmerberg-Basistunnel I, dem Vierspurausbau Zurich-Winterthur
(Bruttenertunnel) sowie beim Bahnhof Stadelhofen und beim Bahnhof Olten
Mehrkosten. Zwar konnte laut Bundesrat der Grossteil der Mehrkosten innerhalb des
Programms kompensiert werden, aber dennoch sei eine Erhdhung des
Verpflichtungskredits um insgesamt CHF 2.855 Mrd. notwendig. Der in der Botschaft
beantragte Gesamtkredit betragt damit neu CHF 15.745 Mrd.

Bezuglich der Perspektive Bahn 2050 gab der Bundesrat eine erste Stossrichtung vor.
Diese neue Langfriststrategie sollte die bisherige «Langfristperspektive Bahn» abldsen.
Far die neue Strategie wurden zur effizienteren Weiterentwicklung des
Schienenverkehrs Ziele in den Bereichen Raumplanung, Umwelt, Energie sowie was die
Multimodalitat, technologische Entwicklungen und das Angebot im Personen- und im
Guterverkehr betrifft, formuliert. Im Personenverkehr etwa sollte der Fokus in Zukunft
auf den kurzen und mittleren Distanzen liegen, da der Bundesrat in diesem Bereich das
grosste Verlagerungspotenzial ausgemacht hatte. Die langen Distanzen sollten in den
Bereichen geférdert werden, in welchen «die Bahn gegenliber dem Strassen- und
Flugverkehr noch nicht wettbewerbsfahig, aber starkenorientiert einsetzbar» sei. Im
Schienenguterverkehr sollte das Augenmerk auf Umschlagplattformen und City-
Logistik-Anlagen liegen. Generell sprach sich der Bundesrat dafir aus, in erster Linie
die Nutzung der bestehenden Infrastruktur zu verbessern, anstatt neue
Ausbauvorhaben umzusetzen. Die Strategie werde jedoch noch réaumlich konkretisiert
und dem Parlament im Rahmen der Botschaft nur zur Kenntnisnahme vorgelegt. Der
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Bundesrat sah mit diesem ersten Entwurf der neuen Strategie Bahn 2050 das Anliegen
eines Postulats der KVF-SR erflllt, da mit der neuen Langfristperspektive nun ein
«Masterplan» flur die Entwicklung und die zuklnftige Schwerpunktsetzung im
Schienenverkehr vorliege.

In der Vernehmlassung zur Botschaft, die zwischen Juni und Oktober 2022
durchgeftuihrt worden war, waren 177 Stellungnahmen eingegangen. Die beantragten
Anderungen am Ausbauschritt 2035 wurden gemass dem bundesratlichen
Ergebnisbericht von einer Mehrheit der Vernehmlassungsteilehmenden unterstitzt.
Unter den positiven Stimmen fanden sich 16 Kantone, die Mitte, die Grunen, die SP, die
GLP, economiesuisse, der SGV, InclusionHandicap, der TCS, der VCS sowie auch die SBB
und verschiedene regionale Bahnunternehmen. Die SVP und die restlichen Kantone -
vorwiegend aus der Ostschweiz - lehnten die Anpassungen am Ausbauschritt 2035
sowie am zugehorigen Verpflichtungskredit grundsatzlich ab. Die SVP sprach sich
insbesondere gegen die Erhéhung des Kreditrahmens aus; die Mittel sollten «innerhalb
des verflugbaren Budgets umverteilt werden». Die Ostschweizer Kantone kritisierten,
dass ihrer Region gesamthaft deutlich weniger Mittel zugesprochen wdirden als
einzelnen Ausbauprojekten in anderen Regionen. Die FDP bezog zu den Anpassungen
am Ausbauschritt 2035 keine Stellung.

Die Anderungen am Ausbauschritt 2025 wurden laut dem Bundesrat ebenfalls von
mehr als der Hélfte der Vernehmlassungsteilnehmenden unterstitzt, darunter auch 18
Kantone. Einige gewichtige Akteure wie die Griinen, die SP, die SVP, der VCS und acht
Kantone lehnten den Ausbauschritt 2025 teilweise bzw. als Ganzes ab. SP und Grline
forderten etwa die Beibehaltung der Entflechtung Pratteln, da damit der Ausbau der S-
Bahn Rheinfelden vorlaufig nicht umgesetzt werde. Die ablehnenden Kantone forderten
die Aufnahme oder Anpassung von Projekten, welche fir ihr Kantonsgebiet zentrale
Zugverbindungen betrafen. Die SVP begriindete ihre Ablehnung der Anpassungen am
Ausbauschritt 2025 nicht weiter. Mitte und FDP verzichteten grundséatzlich auf eine
Stellungnahme zum Ausbauschritt 2025 und zum entsprechenden Verpflichtungskredit.

Die Senkung des Gesamtkredits fur die ZEB wurde in der Vernehmlassung gespalten
aufgenommen. GLP und Mitte sowie die Halfte der Kantone unterstitzten die
Kreditanpassung, Grine, SP, SVP und die andere Halfte der Kantone lehnten sie
hingegen ab. Zehn Kantone, die Grinen und die SP forderten hier, dass die
beschlossenen Massnahmen durch die Reduktion des Kredits nicht gefahrdet werden
durfen. Die SVP verlangte auf der anderen Seite, dass der Kreditiberschuss
vollumfanglich dem Schuldenabbau des Staatshaushalts zugute komme.

Die Strategie Bahn 2050 wurde zwar mehrheitlich gutgeheissen, aber etwa der Fokus
der Strategie auf die «Verkehrsverlagerung» von FDP, SVP, economiesuisse, SGV und
TCS abgelehnt. Die Vision und die Zielsetzungen der Strategie fanden hingegen
Uberwiegend Unterstitzung. Nur einzelne Vernehmlassungsteilnehmende wie die SVP,
CargoSuisse, der SSV oder der SGV sprachen sich dagegen aus. Sie kritisierten
beispielsweise einen mangelnden Einbezug der Wirtschaftlichkeit. Der Fokus der
Strategie auf die kurzen und mittleren Distanzen fand mehrheitlich Zuspruch. Kritik
daran ausserten jedoch die Mitte, die SP und einige Kantone, die forderten, dass auch
die langen Distanzen mehr in die Strategie einbezogen werden sollen. Neben der
Forderung des nationalen Fernverkehrs sollte dadurch die Anbindung an den
internationalen Fernverkehr ausgebaut werden sowie die Konkurrenzféhigkeit des
Schienenverkehrs mit dem Flugverkehr erhdht werden.

Der Bundesrat beschloss aufgrund der Vernehmlassungsantworten, im Grundsatz an
seiner Botschaft festzuhalten. Nicht aussern konnten sich die
Vernehmlassungsteilnehmenden zum Tunnel zwischen Morges und Perroy sowie zum
multifunktionalen Grimseltunnel. Studien zur Machbarkeit und Planung der beiden
Projekte waren zum Zeitpunkt der Vernehmlassung noch nicht abgeschlossen gewesen.
Aufgrund der Resultate der in der Zwischenzeit abgeschlossenen Vorstudien sowie
etlicher Stimmen, die in der Vernehmlassung die Aufnahme des Grimseltunnels
gefordert hatten, wurden die beiden Projekte nach der Vernehmlassung dem
bundesratlichen Entwurf angeflgt. Weiter gab der Bundesrat Studien fur die
Kompensation des Wegfalls der WAKO-Technologie in Auftrag. GLP, Grine, SP, 14
Kantone sowie unter auch die SBB hatten in der Vernehmlassung gefordert, dass
kompensierende Massnahmen zum Einhalten des angestrebten Angebotsziel bezlglich
Fahrplan und Fahrzeiten ergriffen werden.

Verschiedene Medien zeigten sich in ihrer Berichterstattung erstaunt bis erfreut tUber
die Bahn-Ausbaupléne von Bundesrat Albert R&sti. Der «roi du pétrole» und
«Autolobbyist» habe sich nun doch als «Bahnfan» gezeigt, befanden die Aargauer
Zeitung und 24heures. Besonders erfreute Stimmen fanden sich in den Westschweizer
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Medien, welche die Aufnahme des Tunnels Morges-Perroy und die zusatzlichen Mittel
fur den Ausbau des Bahnhofs Genf begrussten. Die Tribune de Genéve und 24heures
sprachen vom «Jackpot>» fur die Genferseeregion. Kritische Stimmen wurden aus dem
Tessin laut. Der Corriere del Ticino schatzte die Strategie des Bundesrat als
inakzeptabel ein. Das Projekt AlpTransit werde in der Strategie Bahn 2050 unzureichend
aufgenommen, obwohl das Parlament sich zuvor fur die Foérderung des
«Verkehrskreuzes  Schweiz»  ausgesprochen  habe.  Auch umwelt-  und
sicherheitstechnische Anliegen sowie der Wunsch des Kantons Tessin, die Strecke
Mailand-Chiasso weiter auszubauen, seien nicht in die bundesratliche Botschaft
aufgenommen worden. *°

In der Wintersession 2023 beriet die grosse Kammer als Erstrat die Botschaft fiir eine
Zusatzfinanzierung der strassenseitigen Autoverlade-Infrastruktur inklusive einer
Anpassung im Finanzierungsmodell des Autoverlads. Fiur die KVF-NR erlauterte Michael
Toéngi (gp, LU), dass sich die Kommissionsmehrheit vorbehaltlos hinter den
bundesratlichen Entwurf gestellt habe. Drei Aspekte hatten laut Tongi aber Anlass zur
Debatte gegeben: der Systemwechsel in der Finanzierung des Rollmaterials, die Frage
nach der Beteiligung des Bundes an der Finanzierung des Autoverlads am Simplon und
diejenige der Hohe des Zusatzkredits.

Nachdem Eintreten ohne Gegenantrag beschlossen worden war, lagen dem Nationalrat
zur Frage der Finanzierung des Autoverlads sowie, damit verbunden, zur Frage der
Hohe des Zusatzkredites zwei Minderheitsantrage vor. Die Minderheit | Bregy (mitte, VS)
forderte, dass der Autoverlad am Simplon ebenfalls in die Botschaft aufgenommen und
der Zusatzkredit entsprechend um CHF 6 Mio. erhéht wird. Die Kommissionsmehrheit
hatte sich mit 12 zu 10 Stimmen bei 2 Enthaltungen gegen diesen Antrag ausgesprochen,
da der Simplonpass ganzjahrig befahrbar sei und die Alternativroute via Autoverlad
somit keine klare Erschliessungsfunktion von nationaler Bedeutung habe. Die
Minderheit Il Candinas (mitte, GR) forderte, dass der Zusatzkredit einerseits um den
Autoverlad am Simplon und andererseits um CHF 12 Mio. flur die bereits einbezogenen
Verlade erhdht wird. Im Rahmen der Kommissionsanhérung seien von den beiden
Autoverladen Lotschberg und Furka zusatzliche Kosten in der Hohe von CHF 4 bzw. 8
Mio. geltend gemacht worden. Diesem Mehraufwand wollte der Minderheitsantrag
Candinas Rechnung tragen. Diverse Stimmen meldeten im Parlament ihr Erstaunen Uber
den erst nachtréglich angemeldeten Mehrbedarf sowie die unprazise Einschatzung der
notwendigen Mittel durch die Verwaltung an. Auch Bundesrat Albert Rosti lehnte den
Minderheitsantrag Candinas ab, da das BAV zum aktuellen Zeitpunkt keine
Plausibilisierung des Mehraufwands vornehmen kénne, die Bundesfinanzen knapp seien
und der Zusatzkredit auch zu einem spateren Zeitpunkt noch erweitert werden kénne.
In der ersten Abstimmung standen sich die Kommissionsmehrheit und die Minderheit
Bregy gegenlber, wobei sich der Nationalrat mit 101 zu 87 Stimmen bei 3 Enthaltungen
hinter den Minderheitsantrag stellte. Gegen die Minderheit Bregy stellten sich die
Fraktionen der FDP, GLP und SVP jeweils grossmehrheitlich. Das Anliegen der weiter
gehenden Minderheit Candinas unterlag in der Folge mit 123 zu 65 Stimmen bei 2
Enthaltungen gegen die Minderheit Bregy, wobei die Minderheit Candinas fast
ausschliesslich bei den geschlossen auftretenden Fraktionen der SP und der Mitte
Unterstitzung fand.

In allen anderen Punkten folgte der Nationalrat den Antréagen der KVF-NR bzw. dem
bundesratlichen Vorschlag. Um den Anliegen der Unternehmen Rechnung zu tragen,
deren Rollmaterial fortan nicht mehr durch den Bund finanziert werden soll - ein
Umstand, der in der Kommission ebenfalls zu Diskussionen gefihrt hatte - hatte die
KVF-NR im Vorfeld eine Kommissionsinitiative eingereicht. Die Kommissionsinitiative
fordert die Einfuhrung einer Solidarburgschaft des Bundes zugunsten des Autoverlads
analog zu jener im regionalen Personenverkehr.

Nach Annahme der Ausgabenbremse (mit 114 zu 75 Stimmen bei 2 Enthaltungen) sprach
sich der Nationalratin in der Gesamtabstimmung mit 189 zu 1 Stimmen bei einer
Enthaltung flir die Annahme des Entwurfes aus. Somit ging das Geschaft mit einer
Anpassung - der Aufnahme des Autoverlads am Simplon - an den Standerat. **
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DATE: 30.11.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 06.03.2023
MARCO ACKERMANN

Der Bundesrat beantragte im August 2023 im Rahmen der Botschaft zu Stand und
Anderungen der Bahn-Ausbauschritte die Abschreibung eines Postulats von Matthias
Bregy (mitte, VS). Der Bundesrat hatte den Vollausbau des Létschberg-Basistunnels
einer neuerlichen Priifung unterzogen, womit das Anliegen des Postulats erfullt sei.

Der Vollausbau wurde vom Bundesrat infolge der Prufung auch tatsachlich beschlossen
und in den Ausbauschritt 2035 aufgenommen, was auch eine Erhdhung des
Verpflichtungskredits fir den Ausbauschritt 2035 um CHF 640 Mio. nétig machte. Der
Bundesrat begrindete den Beschluss damit, dass der Voll- anstelle des Teilausbaus
Vorteile fur den Personen- sowie Guterverkehr habe und eine achtmonatige
Totalsperrung des Tunnels verhindere, welche beim Teilausbau notig gewesen ware.
Auch komme es nicht zu einer méglicherweise problematischen Uberschneidung mit
der Rdumung des Munitionslagers Mitholz.

Der Nationalrat genehmigte die Abschreibung des Postulats in der Frihjahrssession
2024. %

Trafic d'agglomération, transport public

Die grosse Kammer beugte sich in der Wintersession 2021 als Erstrat Uber die Vorlage
zur Anderung des Personenbeférderungsgesetzes. Die Rednerinnen und Redner
betonten in der Debatte Uber das Eintreten, welches von keiner Fraktion bestritten
wurde, die Relevanz des offentlichen Verkehrs flr die Mobilitdt der Schweizer
Bevolkerung. Es gebe jedoch einen Reformbedarf bei gewissen Punkten des Systems;
dieses solle daher durch vereinfachte Verfahren, mehr Transparenz, eine hoéhere
Effizienz und eine Starkung des Service public verbessert werden, erlauterte
Kommissionssprecherin Pasquier-Eichenberger (gp, GE).

In der Detailberatung gaben vor allem zwei Punkte zu reden. Einer betraf die Umsetzung
von vier gleichlautenden parlamentarischen Initiativen, die vergilinstigte OV-Tageskarten
fur Schulklassen gefordert hatten. Die Mehrheit der KVF-NR hatte das Gesetz in
Umsetzung dieser Initiativen mit einem entsprechenden Passus ergénzt. Zu diesem
Mehrheitsantrag der Kommission gesellten sich noch zwei Minderheitsantrage. Der
erste Minderheitsantrag Bregy (mitte, VS) verlangte, dass der Bundesrat einen
Maximaltarif fir diese Tageskarten definieren kann und der Bund die Mindereinnahmen,
die den Transportunternehmen durch die Vergunstigung der Tageskarten entstehen,
ausgleicht. Der zweite Minderheitsantrag Wasserfallen (fdp, BE) hingegen wollte den
ganzen Passus zu den Tageskarten streichen, da er eine «Marktverzerrung zugunsten
des bestellten o6ffentlichen Verkehrs» beflirchtete, welche privatwirtschaftliche
Unternehmen diskriminiere. Der Nationalrat entschied sich von den drei Antragen fur
den Minderheitsantrag Bregy.

Der zweite grossere Diskussionspunkt betraf eine von der Mehrheit der Kommission
eingebrachte Regelung zum Kartellrecht bei der Vertriebsinfrastruktur im Bereich des
offentlichen Verkehrs - genannt Nova. Diese wird fur den Vertrieb von Angeboten des
offentlichen Verkehrs verwendet. Die Kommissionsmehrheit beantragte, dass das
Kartellrecht hier keine Anwendung finden solle, weil «der Vertrieb und die
Tarifgestaltung im 6ffentlichen Verkehr schon gentigend reguliert seien», wie Kurt Fluri
(fdp, SO) fur die Mehrheit erlduterte. Eine Minderheit Wasserfallen hingegen wies
darauf hin, dass auch private Unternehmen diese Plattform nutzten, weshalb es
opportun sei, diese Infrastruktur dem Kartellrecht zu unterstellen. Der
Minderheitsantrag Wasserfallen wurde auch von Verkehrsministerin Sommaruga
unterstitzt, er fand jedoch im Nationalrat keine Mehrheit.

Im Ubrigen folgte die grosse Kammer den Vorschlagen ihrer vorberatenden Kommission
und blieb damit im Wesentlichen auf der Linie des Bundesrats.

In der Gesamtabstimmung stimmte der Nationalrat der Vorlage mit 135 zu 53 Stimmen
zu. Die ablehnenden Stimmen stammten von der geschlossen stimmenden SVP-
Fraktion, welche einige Minderheitsantrage mitunterstitzt oder gar initiiert hatte und
sich mit diesen meist nicht hatte durchsetzen kénnen. *

Bei der Frage, ob Kantone und Gemeinden die Beniitzung der 6ffentlichen
Verkehrsmittel gratis ausgestalten konnen sollen, zeigte sich im Nationalrat in der
Frihjahrssession 2023 ein klarer Links-Rechts-Graben. Mit 126 zu 61 Stimmen bei 9
Enthaltungen unterlagen die Fraktionen der SP, der Griinen sowie ein Mitglied der
Mitte-Fraktion beim Antrag, der parlamentarischen Initiative Prezioso Batou (egsols, GE)
Folge zu geben, den anderen Fraktionen deutlich. Die Grinen-Nationalratin Florence
Brenzikofer (gp, BL) erklarte im Rat als Minderheitsvertreterin, dass es bei der
verlangten Anpassung der Bundesverfassung nicht darum gehe, den OV flachendeckend
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MOTION
DATE: 03.05.2023
MARCO ACKERMANN

kostenlos auszugestalten: Der Initiative sei vielmehr aus «staatspolitischen Grinden»
Folge zu geben, damit Gemeinden und Kantone die Madglichkeit erhielten, «aus
Okologischen oder aus gesellschaftspolitischen Grinden die Einfihrung von
kostenfreien 6ffentlichen Verkehrsmitteln zu diskutieren und dartiber zu entscheiden».
Sie verwies damit auf eine im Jahr 2014 im Zuge des direkten Gegenentwurfs zur Fabi-
Initiative eingefihrte Bestimmung in der Bundesverfassung, welche eine angemessene
Kostendeckung des 6ffentlichen Verkehrs durch die OV-Benutzenden verlangt. In der
Folge sei es in diversen Féllen zu juristischen Auslegungsschwierigkeiten Uber die
Vereinbarkeit mit den Ubergeordneten Bestimmungen gekommen, wenn Stédte oder
Kantone Uber die Einfiilhrung von kostenlosem OV  diskutiert hatten.
Kommissionssprecher Matthias Bregy (mitte, VS) warnte vor einem Paradigmenwechsel
und betonte, wie wichtig es sei, dass OV-Teilnehmende einen Kostenbeitrag leisteten.
Die Annahme der Initiative fuhre zu hoéheren Kosten, zu weniger Anreizen fur
Investitionen, zu einer unangemessenen Giesskannenverbilligung und es gebe auch
keinen staatspolitischen Grund fir eine Anderung, da wohl kein Kanton dazu bereit
ware, die Kosten vollumfanglich zu tragen. Ins gleiche Horn blies auch
Kommissionssprecher Olivier Feller (fdp, VD), der es als «lllusion» bezeichnete, den OV
als kostenlos zu betrachten. Die Initiative war mit der Ablehnung im Nationalrat
erledigt. ¥/

Nach dem Standerat gab der Nationalrat in der Sondersession 2023 einer Motion Maret
(mitte, VS) fur eine stérkere Koordination und Foérderung des offentlichen
touristischen Verkehrs mit 96 zu 84 Stimmen bei 4 Enthaltungen ebenfalls griines
Licht. Wahrend eine Mehrheit der KVF-NR mit 12 zu 7 Stimmen bei 5 Enthaltungen und
die SVP-Fraktion eine Annahme verhindern wollten, beantragte eine Minderheit Bregy
(mitte, VS) erfolgreich, dem Standerat zu folgen und die Motion an den Bundesrat zu
Uberweisen.

Kommissionssprecher Kurt Fluri (fdp, SO) erklérte im Rat, dass eine Mehrheit der
vorberatenden Kommission das von der Motion geforderte Mandat zur Koordination
und Forderung des offentlichen Verkehrs fir den Tourismusbereich fur verfriht halte
und die laufenden Arbeiten zu den Postulaten Dittli (fdp, UR; Po. 21.4452) und Clivaz
(gp. VS: Po. 20.3328) abwarten wollte. Im Rahmen dieser Postulate sollte einerseits
geklart werden, was unter touristischem Freizeitverkehr zu verstehen sei, und
andererseits eruiert werden, wie der 6ffentliche touristische Verkehr geférdert werden
kénnte. Fur den Bundesrat und die Kommissionsmehrheit sei zudem unklar, ob die
Motion die Schaffung eines neuen Gremiums verlange oder nicht. Die SVP-Fraktion
beantragte «[alngesichts der angespannten finanziellen Lage des Bundes» ebenfalls die
Ablehnung.

Minderheitssprecher Bregy glaubte, in der Haltung der Kommissionsmehrheit keine
Ablehnung per se zu erkennen - der Bedarf werde von Kurt Fluri in «keiner Art und
Weise» bestritten. Dieser verlange vielmehr, dass im Rahmen der beiden
angesprochenen Postulate «Hintergrundinformationen» gesammelt werden. Bregy
konnte in der Folge eine Mehrheit des Rates davon Uberzeugen, die Motion
anzunehmen, da diese keine Definition fur die konkrete Umsetzung mache. Der
Bundesrat kéonne die Koordination also mit der Schaffung eines Gremiums, eines
Projekts oder einer anderen geeigneten Form umsetzen, so der Mitte-Nationalrat.
Nachdem sich einige Nationalrdtinnen und Nationalrdte bei der Stimmabgabe
falschlicherweise fur eine Ablehnung ausgesprochen hatten und ein Ordnungsantrag
von Aline Trede (gp, BE) auf eine Wiederholung der Abstimmung gutgeheissen worden
war, Uberwies der Nationalrat die Motion an den Bundesrat. Fur die Annahme votierten
dabei die geschlossenen Fraktionen der Mitte und der Grinen, beinahe alle Mitglieder
der SP-Fraktion und wenige Mitglieder der SVP- und der FDP.Liberale-Fraktion. *
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ELIA HEER

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 07.03.2023
ELIA HEER

Aménagement du territoire et logement
Logement et loyer

Mittels einer parlamentarischen Initiative wollte Nationalrat Michael Toéngi (gp, LU)
erreichen, dass bei Gebdudesanierungen der Anteil der Sanierungskosten, der als
wertvermehrende Investition gilt und auf den Mietzins iiberwalzt werden kann,
gesenkt wird. Heute dirfen bei umfassenden Sanierungen 50 bis 70 Prozent der Kosten
als wertvermehrende Investitionen Uberwalzt werden. Laut Tongi habe nun aber eine
Studie der Hochschule Luzern gezeigt, dass der Anteil der wertvermehrenden
Investitionen tatséchlich zwischen 34 und 58 Prozent liege. Der Anteil an
werterhaltenden Investitionen seien demnach hoher als gedacht. Deshalb musse der
maximale Uberwalzungssatz gesenkt werden. Dies sei nicht zum Nachteil der
Vermieterseite, so Tongi. Falls der Anteil der wertvermehrenden Investitionen héher als
der maximale Uberwélzungssatz sei, kénnten Vermietende namlich anstatt des
pauschalen Uberwalzungssatzes die Kosten im Einzelnachweis belegen und einen
héheren Anteil Gberwélzen.

Eine Mehrheit der RK-NR zeigte sich von Téngis Argumenten nicht Uberzeugt. Wie
Kommissionssprecher Matthias Bregy (mitte, VS) in der Wintersession 2022 im
Nationalrat erklarte, sei die Mehrheit der Kommission der Meinung, dass die
parlamentarische Initiative wichtige Anreize fur Gebdudesanierungen abbaue. Unter
Berlcksichtigung der generell Uberalteten Geb&dude in der Schweiz mussten néamlich
eher mehr Gebédudesanierungen vorgenommen werden - auch damit die Schweiz ihre
Klimaziele erreichen kdnne. Der Nationalrat folgte dem Antrag seiner RK und stimmte
mit 121 zu 68 Stimmen (bei 1 Enthaltung) dafir, der Initiative keine Folge zu geben. Einzig
die Fraktionen der Grinen und der SP stimmten fiir die Initiative. *

Anfang Méarz 2023 beriet der Nationalrat eine Vorlage, welche seine RK-NR aus einer
parlamentarischen Initiative Hans Egloff (svp, ZH) betreffend die «Vermeidung
missbrauchlicher Untermiete» ausgearbeitet hatte. Der Entwurf sah vor, dass fir ein
neues Untermietverhéltnis kinftig die schriftliche Zustimmung der Vermieterin oder
des Verpachters erforderlich sein soll. Wenn dabei die Voraussetzungen nicht erfullt
werden, soll der Vermieterin oder dem Verpachter ein ausserordentliches
Kindigungsrecht  zustehen. Ausserdem soll die Vermieterschaft neu ein
Untermietverhéltnis ablehnen kénnen dirfen, wenn dieses fur eine Dauer von mehr als
zwei Jahren vorgesehen ist. Die Vorlage wurde insbesondere von Mitgliedern der
Fraktionen der SP und der Grinen bekédmpft. Es gabe keinen gesetzlichen
Handlungsbedarf in dem Bereich, so etwa Florence Brenzikofer (gp, BL). Sie sah in der
Vorlage einen Versuch, den «ohnehin schwachen Kindigungsschutz in der Schweiz
weiter [abzubauen]». Insbesondere sei es unverhdltnisméssig, dass eine
ausserordentliche  Kindigungsfrist ~ zur ~ Anwendung kommen  koénnte, bei
Untermietverhéltnissen, die etwa wegen Formfehlern nicht den gesetzlichen Kriterien
entsprechen. Baptiste Hurni (sp, NE) und Raphael Mahaim (gp, VD) &usserten sich
ahnlich. Sie sahen aktuell nur ein Problem mit den Untermietverhaltnissen in der
Schweiz, namlich im Zusammenhang mit Plattformen wie Airbnb. Doch dann sollten
besser die Plattformen direkt reguliert werden, anstatt die Gesamtheit der
Untermietverhaltnisse zu attackieren, so Mahaim. Anders als bei der unmittelbar
danach beratenen Vorlage betreffend die Kiindigung bei Eigenbedarf dusserte sich bei
dieser Vorlage auch die GLP klar kritisch. Beat Flach (glp, AG) bezeichnete den Entwurf
als einen «burokratischen Blockadeartikel, angereichert mit zuséatzlichen Hirden und
Folgen fur die Mieterinnen und Mieter». Auch Flach sah keinen Handlungsbedarf. Die
geltenden Regeln funktionierten und es sei deshalb unndtig und «unliberal», weitere
Burokratie aufzubauen. Flr die Vorlage pladierten die Fraktionen der SVP, FDP und
Mitte. Pirmin Schwander (svp, SZ) sagte, mit der Revision werde eine Unklarheit
behoben, dartber wie lange eine vorlbergehende Abwesenheit und ein
Untermietverhéltnis dauern kann. Das sei gerade auch in der aktuell herrschenden
Wohnungsnot wichtig, da Wohnungen, welche durch Untermiete blockiert seien, damit
frei wirden. Christian Luscher (fdp, GE) vertrat die Position der freisinnigen Fraktion,
welche aus ahnlichen Grinden wie Schwander und die SVP die Vorlage unterstutzte.
Philipp Matthias Bregy (mitte, VS) sprach sich flr die Mitte-Fraktion ebenfalls fur die
Vorlage aus. Die Untervermietung wirde mit der Anderung gestarkt und die
Vermieterinnen und Vermieter geschutzt. Es sei normal, dass es bei Verstdssen gegen
Regelungen auch Sanktionen geben sollte, konterte er die Kritik unter anderem von
Florence Brenzikofer betreffend die ausserordentlichen Kundigungsfristen. Er liess
auch das Argument betreffend mehr Blrokratie nicht gelten. Mietvertrage seien
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DATE: 16.03.2022
ELIA HEER

grundsatzlich schriftlich, weshalb es kein zusétzlicher Aufwand sei, diese Frage in dem
Rahmen ebenfalls noch zu regeln. Bundesrat Guy Parmelin zeigte sich damit nicht
einverstanden. Im Namen des Bundesrates empfahl er dem Nationalrat, nicht auf die
Vorlage einzutreten, da die aktuellen Regelungen ausreichten, um Vermieterinnen und
Vermieter vor missbrauchlichen Untermietverhaltnissen zu schitzen. Auch er war der
Meinung, dass die Vorlage zu einem grosseren Burokratieaufwand und zu
Rechtsunsicherheit fihren wirde. Letzteres weil der Entwurf eine nicht abschliessende
Liste an Grinden auffihrte, wegen welchen der Vermieter oder die Vermieterin ein
Untermietverhéltnis ablehnen kann. Schliesslich sei auch die Dauer von zwei Jahren,
worlber hinaus es laut dem Entwurf der Vermieterschaft freistehen soll, die
Untermiete abzulehnen, zu kurz - insbesondere im Kontext von Untermietverhéltnissen
von Geschéaftsraumen. Entgegen dem Antrag des Bundesrates stimmte die Mehrheit des
Nationalrates jedoch flr Eintreten auf die Vorlage (110 zu 82 Stimmen, bei 1 Enthaltung).
Alle Fraktionen stimmten geschlossen: diejenigen der Mitte, FDP und SVP fir Eintreten,
diejenigen der SP, Grunen und GLP dagegen. In der Detailberatung befand der
Nationalrat anschliessend Uber mehrere Minderheitsantrége, welche aus linker Sicht
zum Ziel hatten, die Regelungen und damit die negativen Folgen abzuschwéachen. Sie
wurden jedoch allesamt mit dem ungefahr gleichen Stimmenverhaltnis abgelehnt. So
schritt die grosse Kammer zur Gesamtabstimmung, wo die Vorlage mit 108 zu 83
Stimmen (1 Enthaltung) angenommen wurde. *°

Aménagement du territoire

Mitte-Nationalrat Philipp Matthias Bregy (mitte, VS) reichte im Dezember 2020 eine
parlamentarische Initiative ein, mit der er forderte, dass Sachplane, die wichtigsten
Planungsinstrumente des Bundes im Bereich der Raum- und Infrastrukturentwicklung,
dem Parlament zwingend vorgelegt werden sollen. Bregy storte sich daran, dass die
Sachplane «einschneidende, behérdenverbindliche Vorgaben» fur die Verwaltung, die
Gemeinden und die Kantone darstellen wiirden, ohne dass diese eine parlamentarische
Debatte durchliefen. Als Beispiel nannte der Initiant den Sachplan Verkehr, der im
Herbst 2020 in Anhdérung gegeben worden war und den Kantonen und Gemeinden laut
Bregy viele neue Auflagen mache. So sollten etwa der 6ffentliche Verkehr und der
Langsamverkehr durch einen Abbau von Parkplatzen flr Arbeit, Freizeit und Einkauf
gefordert und der Individualverkehr, wo immer moglich, durch Fuss- und
Fahrradverkehr ersetzt werden, so Bregy. Die vorberatende UREK-NR beantragte ihrem
Rat mit 14 zu 11 Stimmen, der Initiative keine Folge zu geben. Die Mehrheit der
Kommission war der Meinung, dass die Initiative nicht nétig sei, da die Ausarbeitung von
Sachplanen bereits ein umfassendes Vernehmlassungsverfahren beinhalte, bei dem die
Kantone, die Gemeinden und die Bevolkerung konsultiert werden. Auch das
Bundesparlament spiele eine Rolle, da es die Anhdérung der Kantone sicherstelle.
Ausserdem kénnten parlamentarische Kommissionen einen Sachplan traktandieren und
diesen mit der Verwaltung besprechen. Die geltenden Bestimmungen seien genligend
wirksam und eine Annahme der Initiative verlangsame nur den Ausarbeitungsprozess
des Sachpléane.

Der Nationalrat beugte sich in seiner Frihjahrssession 2022 Uber die Initiative. Initiant
Bregy weibelte personlich fur sein Anliegen und lancierte dabei einen
demokratiepolitischen Appell an den Rat. Mit den Sachplanen mache der Bund Politik,
anstatt nur politische Entscheide umzusetzen. Solange aber mit Sachplanen Politik
gemacht werde, solle das Parlament dartber debattieren kénnen, so Bregy.
Parteikollege Nicolo Paganini (mitte, SG) sprach von einer «schleichenden
Kompetenzverschiebung vom Parlament hin zu Bundesrat und Verwaltung im Bereich
der raumwirksamen  Politikbereiche»,  welche es zu verhindern gelte.
Kommissionssprecher Matthias Samuel Jauslin (fdp, AG) rdumte zwar ein, dass «bei
einigen Sachpléanen tatsachlich der Eindruck entstehen [kann], dass sich der Bundesrat
nicht an den Grundsatzen des Gesetzgebers orientiert». Doch wenn Sachpléne
zwingend dem Parlament vorgelegt werden mussten, sei dies ebenfalls staatspolitisch
heikel, da fragwirdig sei, ob damit die Gewaltentrennung respektiert wdirde. In
Anbetracht dessen, dass allein der Flughafen Zurich ein bis zwei Sachplananpassungen
pro Jahr vornehme, hatte eine Annahme der Initiative ausserdem «enormen Einfluss»
auf die Prozessdauer. Trotz dieser Einwénde stimmte eine Mehrheit des Nationalrates
mit 94 zu 86 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) dafir, der Initiative Folge zu geben. Neben
der Folgegeben geschlossen beflrwortenden SVP-Fraktion sprachen sich auch die
Fraktionen der FDP und der Mitte mehrheitlich fur die Initiative aus. *

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 18.04.24

28



INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 16.12.2022
ELIA HEER

INITIATIVE POPULAIRE
DATE: 31.05.2023
JOELLE SCHNEUWLY

Auf Antrag der UREK-NR beschloss der Nationalrat in seiner Wintersession 2022, die
Behandlungsfrist fir eine parlamentarische Initiative Bregy (mitte, VS) betreffend eine
Einschrankung des Verbandsbeschwerderecht im Natur- und Heimatschutzgesetz um
zwei Jahre bis zur Wintersession 2024 zu verlangern. Die Kommission hatte den Antrag
damit begriundet, dass die Arbeiten zu einem Gesetzesentwurf noch im Gange seien.
Der Entwurf soll unter anderem festlegen, bis zu welcher Gebaudegrdsse das
Verbandsbeschwerderecht eingeschrankt werden soll und welche Ausnahmen bei der
Neuregelung vorzusehen sind. *

Politique sociale

Santé, assistance sociale, sport
Epidémies

In der Sommersession 2023 befasste sich der Nationalrat mit der Volksinitiative «Fiir
Freiheit und korperliche Unversehrtheit>». Die beiden Sprechenden der RK-NR,
Patricia von Falkenstein (Idp, BS) und Baptiste Hurni (sp, NE), flihrten dabei aus, wieso
sich die Kommissionsmehrheit fir die Zustimmung zum bundesréatlichen Entwurf -
sprich fur die Ablehnung der Initiative - aussprach. So sei die kérperliche und geistige
Unversehrtheit insbesondere bereits im geltenden Grundrecht verankert, wahrend die
Volksinitiative respektive deren Umsetzung mit einer grossen Rechtsunsicherheit
einhergehe, da das Volksbegehren lUber «erhebliche materielle und rechtliche Mangel»
verflge. Zudem wdirde die Initiative generell das Gewaltmonopol des Staates aushdhlen,
etwa in den Bereichen Polizei und Asylwesen, wo es oft zu Einwirkungen auf den
menschlichen Kérper komme. Eine Reihe von Sprechenden aus der SVP-Fraktion
widersprach dieser Einschéatzung. Pirmin Schwander (svp, SZ) etwa war der Ansicht,
dass wahrend der Covid-19-Pandemie ersichtlich geworden sei, dass die bestehende
Gesetzeslage nicht ausreiche, um die koérperliche und geistige Unversehrtheit zu
schutzen. Der mangelhaften Formulierung der Initiative wollte Schwander mittels
zweier Minderheitsantrage auf Ruckweisung an die Kommission zur Ausarbeitung eines
indirekten Gegenvorschlags (Minderheit 1) respektive eines direkten Gegenentwurfs
(Minderheit I1), welche konkret Impfungen und biomedizinische Verfahren zum Inhalt
hatten, begegnen. Eine Minderheit Addor (svp, VS) beabsichtigte, die Selbstbestimmung
betreffend Impfungen und anderen medizinischen Biotechnologien durch einen bereits
von der Minderheit verfassten direkten Gegenentwurf zu gewéhrleisten, wobei soziale,
berufliche und auch andere Diskriminierung verboten werden sollte. Lukas Reimann
(svp, SG) schliesslich beantragte in einem weiteren Minderheitsantrag, die Initiative zur
Annahme zu empfehlen, falls ein Gegenentwurf abgelehnt wirde. Er persdnlich halte
zwar eine Impfung fur verniinftig, es kénne aber nicht sein, dass der Staat vorgebe,
«was vernunftig ist und was nicht verninftig ist».

Mit dieser Meinung blieben die Mitglieder der SVP-Fraktion allerdings alleine.
Vertreterinnen und Vertreter der anderen Parteien konnten weder der Initiative noch
den Minderheitsantréagen viel abgewinnen. Die Sprechenden der anderen Fraktionen
verwiesen unter anderem ebenfalls auf die Probleme mit dem Gewaltmonopol - geméss
Nicolas Walder (gp, GE) kédnnten nach Annahme der Volksinitiative etwa Serienmérder
nicht mehr festgenommen werden und Beat Flach (glp, AG) hob hervor, dass durch die
Initiative das individuelle Interesse in jedem Fall starker gewichtet wirde als das
Interesse der Gesamtgesellschaft, zu der auch schwache und vulnerable Personen
zahlten. Philipp Bregy (mitte, VS), der sich gegen den Gegenvorschlag von Addor
aussprach, argumentierte, dass es keiner besseren Formulierung bedurfe, weil die vom
Volksbegehren geforderte Regelung nicht bendtigt werde.

Was sich bereits wahrend der offenen Debatte abzeichnete, bestatigte sich nach dem
obligatorischen Eintreten in den Abstimmungen: Mit 137 zu 39 Stimmen (bei 8
Enthaltungen) wurde die erste Minderheit Schwander, die sich zuvor gegen die zweite
Minderheit Schwander durchgesetzt hatte, verworfen. Auch der von Addor
eingebrachte bereits formulierte Gegenentwurf war chancenlos (40 zu 138 Stimmen bei
5 Enthaltungen). Zum Schluss sprach sich die grosse Kammer mit 140 zu 35 Stimmen
(bei 8 Enthaltungen) deutlich gegen die Volksinitiative aus. Dabei stammten sémtliche
Stimmen, welche das Volksbegehren unterstitzten, sowie alle Enthaltungen aus den
Reihen der SVP-Fraktion. Abgesehen von einer Enthaltung aus der FDP-Fraktion bei der
Abstimmung zur ersten Minderheit Schwander entspricht dieses Abstimmungsverhalten
auch denjenigen bei den anderen beiden Abstimmungen. **
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Groupes sociaux
Politique d'asile

Auf Antrag des Bundesrates oder eines Viertels der Mitglieder des Nationalrats - sowie
seit 2000 auch auf Antrag eines Viertels der Mitglieder des Standerats - werden beide
eidgendssischen Rate zu einer ausserordentlichen Session einberufen. Seit 2000
verlangten die Mitglieder des Nationalrats insgesamt beinahe 40 Mal eine
ausserordentliche Session, jedoch nur einmal ein Viertel der Standeratsmitglieder und
zwar im Frahling 2020 zur Bewaltigung der Covid-19-Krise. Das Einberufungsrecht von
funf Kantonen war bis zu seiner Abschaffung im Jahr 1999 nie benutzt worden. Seit
einer Revision des Parlamentsgesetzes (Pa.lv. 10.440) kénnen ausserordentliche
Sessionen, sofern sie zu Vorstdssen und nicht zu Erlassentwdrfen, Wahlen oder
Erklarungen des Bundesrates oder der Réate verlangt werden, nur beantragt werden,
wenn in beiden Parlamentskammern gleichlautende Motionen hangig sind. Damit sollte
gewahrleistet werden, dass sich - wie es die Verfassung verlangt - beide Rate zur
ausserordentlichen Session versammeln. In der Vergangenheit war es vereinzelt
vorgekommen, dass der Standerat zur ausserordentlichen Session zusammenfand,
jedoch in diesem Rahmen gar keine Beschllisse zu fassen hatte. Durch diese neue
Regelung liegt die Traktandierung der ausserordentlichen Sessionen zumindest
teilweise bei der Ratsminderheit, die diese beantragt: Neben den von den
Antragsstellenden ausgewiesenen, in beiden Raten hangigen Beratungsgegenstanden
kénnen die Buros der beiden Rate die ausserordentliche Session um weitere
Beratungsgegenstande erweitern.

Im Jahr 2023 fanden in den eidgendssischen Raten insgesamt sechs ausserordentliche
Sessionen statt. Damit schliesst das Jahr 2023 zu den Spitzenreitern auf; im Wahljahr
201 sowie im Vorjahr 2022 gab es ebenso viele ausserordentliche Sessionen. Neben
der dreitéagigen ausserordentlichen Session zur CS im April 2023 wurden funf weitere
ausserordentliche Sessionen einberufen, die jedoch - was dem Regelfall entspricht -
an eine ordentliche Session angehangt werden konnten. Neben einer
ausserordentlichen Session zur Gleichstellung am Tag des feministischen Streiks vom
14. Juni sowie einer ausserordentlichen Session zum Thema «Wohnen und Mieten»
angehéngt an die Herbstsession 2023 fuhrten National- und Sténderat auf Verlangen
der SVP im Jahr 2023 drei ausserordentliche Sessionen zum Thema Asyl durch. Dies
stellt einen alleinigen Rekord dar; bisher war es erst im Jahr 2015 beim Hoéchstwert an
Asylgesuchen seit 1999 zu mehr als einer ausserordentlichen Session zu diesem Thema
im gleichen Jahr gekommen.

Die wahrend den drei ausserordentlichen Sessionen zum Thema Asyl behandelten
Vorstésse aus der Feder der SVP waren kaum von Erfolg gekront. In der
ausserordentlichen Session «Migration» im Anschluss an die Sommersession 2023
waren insgesamt funf gleichlautende Motionen der SVP-Fraktion oder von deren
Mitgliedern in beiden Raten traktandiert. Von diesen funf Vorstéssen wurden drei von
beiden Raten abgelehnt (Mo. 22.4397 und Mo. 23.3086; Mo. 23.3074 und Mo. 23.3085;
Mo. 23.3200 und Mo. 23.3211). Zwar vermochten die zwei verbleibenden Forderungen
der SVP zur Aussetzung des Resettlement-Programms 2024/25 (Mo. 23.3096) und zur
Erhohung der Rickfihrungen und Ausweisungen (Mo. 23.3082) jeweils eine blrgerliche
Mehrheit im Stédnderat zu Uberzeugen, nicht so jedoch im Nationalrat, der die
Forderungen ablehnte (Mo. 23.3072; Mo. 23.3073). Darlber hinaus behandelte der
Nationalrat im Rahmen dieser ausserordentlichen Session drei weitere Vorstésse von
Mitgliedern anderer Parteien, die allesamt angenommen wurden, darunter eine Motion
Romano (mitte, TI; Mo. 22.4186) fiir ein Riickiibernahmeabkommen mit Osterreich, ein
Postulat Marti (sp, BL; Po. 23.3203) zur Evaluation der privaten Unterbringung von
Fluchtlingen oder vorlaufig Aufgenommenen sowie ein Postulat Bellaiche (glp, ZH; Po.
23.3042) zum Aufzeigen von Chancen und Herausforderungen einer 10-Millionen-
Schweiz.

In der im Anschluss an die Herbstsession 2023 stattfindenden ausserordentlichen
Session «Zuwanderung und Asyl» lagen dem Stédnderat zwei Motionen von Marco
Chiesa (svp, TI) vor, wahrend im Nationalrat zwei gleichlautende Vorstésse der SVP-
Fraktion respektive von Gregor Rutz (svp, ZH) traktandiert waren. Weder die Forderung
mit dem Titel «Keine 10-Millionen-Schweiz!» (Mo. 23.3777 und Mo. 23.3832) - ebenso
lautet der Titel einer von der SVP aktuell lancierten Volksinitiative - noch die Forderung
nach der Durchflihrung von Asylverfahren ausserhalb der Schweiz (Mo. 23.3851 und Mo.
23.3950) fanden in den Ré&ten breitere Zustimmung Uber die Fraktionsgrenzen hinaus.
Erfolgreich waren im September 2023 die beiden anderen, in der ausserordentlichen
Session des Nationalrats traktandierten Geschéfte: eine Motion der FDP-Fraktion zur
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Verringerung der irreguldren Sekundéarmigration (Mo. 23.3533) sowie ein Postulat
Pfister (mitte, ZG; Po. 23.3859) zur Auslotung der Chancen, die eine Reform des
Gemeinsamen Européischen Asylsystems flar die Schweiz brachte. Vier weitere
Vorstosse von Mitte-Links, insbesondere zur Erhdhung der humanitéren Hilfe an die
Ukraine - drei davon gleichlautend - waren vom Blro-NR urspringlich ebenfalls fur die
ausserordentliche Session im Nationalrat traktandiert gewesen, wurden aufgrund eines
erfolgreichen Ordnungsantrags Bregy (mitte, VS) jedoch zunédchst an die zustandige
Kommission zur Vorberatung zugewiesen (Mo. 23.3422; Mo. 23.3423; Mo. 23.3425; Mo.
23.3255).

Die in der Wintersession 2023 von Mitgliedern der SVP-Fraktion einberufene
ausserordentliche Session war gegen eine im Sommer vom SEM beschlossene
Praxisdnderung gerichtet, geméass welcher weiblichen afghanischen Asylsuchenden
grundsatzlich die Flichtlingseigenschaft zuzuerkennen ist. Im Rahmen dieser
ausserordentlichen Session behandelten beide Rate insgesamt je eine Motion, die diese
Praxis riickgéngig machen wollte: der Nationalrat die Motion Rutz (svp, ZH; Mo. 23.4241)
und der Sténderat die gleichlautende Motion Bauer (fdp, NE; Mo. 23.4247), die nach
den eidgendssischen Wahlen von Damian Miller (fdp, LU) Gbernommen worden war.
Einen Beschluss fassten die Rate im Rahmen der ausserordentlichen Session indes
nicht; zwecks vertiefter Abklarungen und der Erstellung einer grundlegenden
Auslegeordnung stimmten die Rate aber je einem Ordnungsantrag auf Zuweisung an die
Kommission zu.

Der nach den eidgendssischen Wahlen im Oktober 2023 neu zusammengesetzte
Nationalrat beugte sich in der Wintersession Uber die beiden Motionen von SVP-
Mitgliedern, die der Stédnderat im Rahmen der ausserordentlichen Session im Juni
beflirwortet hatte. Wéhrend er die Motion zur Aussetzung des Resettlement-
Programms 2024/2025 ablehnte, beflirwortete er eine abgeénderte Version der Motion
Salzmann (svp, BE) mit der Forderung nach einer Riickfiihrungsoffensive (Mo. 23.3082),
die nun zurlck an den Standerat geht. Der Nationalrat fasste diesen Beschluss auf
Anraten einer breiten Kommissionsmehrheit, nachdem diese unter anderem die
Kantone angehort hatte. Bereits definitiv Uberwiesen werden konnte die Motion
Romano (Mo. 22.4186), die ein Rickiibernahmeabkommen mit Osterreich anstrebt: In
der ersten Session der 52. Legislatur bekréaftigte der Sténderat die im Rahmen der
ausserordentlichen Session im Juni durch den Nationalrat ausgedrickte positive
Haltung zum Anliegen. Damit gehort letzterer Vorstoss zu einer der wenigen der
ausserst zahlreichen Motionen im Bereich Asyl, die 2023 Zustimmung in beiden Raten
fanden - die meisten dieser Motionen scheiterten bereits im Erstrat. *

Enseignement, culture et médias

Culture, langues, églises
Langues

In Form einer Motion verlangte Lukas Reimann (svp, SG) in der Sommersession 2022,
dass in Parlamentsdebatten neu auch Schweizerdeutsch gesprochen werden kann.
Fur ihn sei Schweizerdeutsch nicht nur die Muttersprache der Deutschschweizer
Bevolkerung, sondern auch ein Teil der Schweizer Identitat. Deswegen wirde sein
Anliegen eine den Blrgerinnen und Blrgern néhere Politik ermdglichen. Zudem gébe es
bereits kantonale Parlamente, welche dies erlauben wirden, argumentierte der St.
Galler. In der Folge I6cherten verschiedene lateinischsprachige Ratsmitglieder Reimann
mit Fragen, was im Saal fUr einige Heiterkeit sorgte: So wollte etwa Ada Marra (sp, VD)
wissen, weshalb die Romands Schweizerdeutsch lernen sollten, die Deutschschweizer
aber nicht Franzosisch. Kommissionssprecher Philipp Matthias Bregy (mitte, VS)
verdeutlichte mit dem Walliserdeutschen Gedicht «Abusitz», das es sogar fur
Deutschschweizer Personen, die nicht mit dem Walliser Dialekt vertraut sind, schwierig
ware, Voten in Dialektsprache zu verstehen. So werde beispielsweise eben auch im
Walliser Kantonsparlament Franzésisch und Hochdeutsch gesprochen. Thomas Aeschi
(svp, ZG) begriindete seinen Minderheitsantrag zur Annahme der Motion damit, dass
neue Spracherkennungssoftware mittlerweile sehr gut Schweizerdeutsch erkenne und
ins Hochdeutsche Ubersetzen kénne, womit das Anliegen durchaus umsetzbar ware. Mit
164 zu 20 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) lehnte der Nationalrat den Vorstoss ab, die 20
Stimmen fir die Vorlage stammten von Mitgliedern der SVP-Fraktion. *°
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