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Abréviations

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

RK-NR Kommission flr Rechtsfragen des Nationalrats

EU Européische Union

AGUR12 Arbeitsgruppe zur Optimierung der kollektiven Verwertung von
Urheberrechten und verwandten Schutzrechten

Frontex Europaische Agentur fur die Grenz- und Kustenwache

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

URG Urheberrechtsgesetz

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

UE Union européenne

AGUR12 Groupe de travail sur le droit d'auteur

Frontex Agence européenne de garde-frontieres et de garde-cotes

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

LDA Loi sur le droit d'auteur
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 06.12.2021
KARIN FRICK

ELECTION PAR L'ASSEMBLEE FEDERALE
DATE: 09.12.2019
MARC BUHLMANN

ELECTION PAR L’ASSEMBLEE FEDERALE
DATE: 07.09.2020
MARC BUHLMANN

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Ordre juridique
Police

Der Nationalrat beschéftigte sich in der Wintersession 2021 als Erstrat mit der
Ubernahme der EU-Verordnung 2020/493 iiber das System FADO (False and
Authentic Documents Online), die eine Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands
darstellt. Wahrend der Nutzen des Systems FADO fur die Schweiz unbestritten war,
taten Vertreterinnen und Vertreter der SP- und der Grlinen Fraktion in ihren Voten vor
allem ihren Unmut Uber den Entscheid der EU-Kommission kund, die Verantwortung fur
das System FADO an Frontex zu Ubertragen. Die Grenzschutz-Agentur Frontex sei eine
«total dysfunktionale Institution» (Christian Dandrés, sp, GE), gegen die «verschiedene
Verfahren und Vorwdirfe» wegen Grundrechtsverletzungen im Raum stlinden, flhrte
Florence Brenzikofer (gp, BL) aus. Eine Minderheit Brenzikofer beantragte denn auch
die Sistierung der Vorlage bis zur allfélligen Referendumsabstimmung Uber den
Bundesbeschluss zur finanziellen Beteiligung der Schweiz an Frontex. Uber eine
intensivere Zusammenarbeit mit Frontex wie die Weiterbeteiligung der Schweiz am
System FADO solle erst entschieden werden, nachdem sich die Stimmbevélkerung zu
Frontex habe dussern kénnen, argumentierte die Antragstellerin. Ausserhalb des links-
grinen Lagers fand der Sistierungsantrag jedoch keine Zustimmung und wurde mit 106
zu 57 Stimmen bei 6 Enthaltungen deutlich abgelehnt. Der Ratsmehrheit erschien es in
den Worten von Beat Flach (glp, AG) «véllig verfehlt», die Umsetzung der Schengen-
Weiterentwicklung zu verzégern und «die Schengen-Assoziierung nur wegen dieser
kleinen Anpassung zu riskieren». Nachdem er auf das Geschéaft eingetreten war, nahm
der Nationalrat eine einzige Anderung am Entwurf vor. Auf Antrag seiner vorberatenden
Rechtskommission strich er einen Absatz, wonach der Bundesrat erméachtigt wurde,
selbststindig neue Staatsvertrage mit Anderungen der Zugriffsrechte auf FADO
abzuschliessen. Der Nationalrat sprach sich stillschweigend daflr aus, dass das
Parlament in solchen Féllen vorgangig konsultiert werden muss. In der
Gesamtabstimmung nahm die grosse Kammer die Vorlage mit 123 zu 62 Stimmen bei 5
Enthaltungen an, wobei die Grine Fraktion geschlossen, die SP-Fraktion
grossmehrheitlich und einzelne Mitglieder der SVP-Fraktion dagegen votierten. '

Institutions et droits populaires
Mandat parlementaire

Bereits eine Woche nach Beginn der ersten Session der 51. Legislatur kam es zur ersten
Mutation im Nationalrat. Florence Brenzikofer (gp, BL) legte das Gellibde ab, nachdem
ihre Wahl formell festgestellt worden war. Die 44-jahrige Grline ersetzte die im zweiten
Umgang in den Standerat gewéhlte Maya Graf (gp, BL). Aufgrund der Rekursfristen im
Kanton Basel-Landschaft hatte Graf erst zwei Tage nach Sessionsbeginn in der kleinen
Kammer vereidigt werden kdnnen und hatte - als Altersprasidentin amtend - deshalb zu
Beginn der Session noch im Nationalrat Platz ggnommen. Brenzikofer war auf der Liste
der Griinen Basel-Landschaft auf den ersten Ersatzplatz gewéhlt worden. ?

Fur den in der Sommersession 2020 im Amt verstorbenen Albert Vitali (fdp, LU) rickte
Peter Schilliger (fdp, LU) nach, der in der ersten Sitzung der Herbstsession 2020
vereidigt wurde. Nach Alois Huber (svp, AG; in der Frihjahrssesion 2020) und Florence
Brenzikofer (gp, BL; in der Wintersession 2019) besiegelte die formelle Feststellung der
Wahl Peter Schilligers die dritte Mutation im Nationalrat in der 51. Legislatur. Schilliger
kehrte damit nach rund einem Jahr ins Parlament zurlck, nachdem er bei den
eidgendssischen Wahlen seinen Sitz verloren hatte. Bereits 2012 war Schilliger in den
Nationalrat nachgertckt. Auch damals war der Tod seines Vorgéangers - Otto Ineichen
(fdp, LU) war ebenfalls im Amt verstorben - Ursache dafiir gewesen. *
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ELECTION PAR L'ASSEMBLEE FEDERALE
DATE: 04.05.2021
MARC BUHLMANN

ELECTIONS
DATE: 20.10.2019
ELIA HEER

In der Sondersession 2021 kam es zur fiinften Mutation in der 51. Legislaturperiode -
die Vereidigung von Florence Brenzikofer (gp, BL) mitgezahlt, die bereits in der ersten
Sessionswoche der neuen Legislatur fur die im zweiten Wahlgang in den Standerat
gewahlte Maya Graf (gp, BL) nachgertickt war. Michael Graber (svp, VS) ersetzte den 2015
erstmals in den Nationalrat gewahlten Franz Ruppen (svp, VS), der in den Walliser
Staatsrat, die Kantonsexekutive, gewahlt worden war. Der 39-jahrige Graber -
Rechtsanwalt und Fraktionspréasident der SVP im Walliser Grossrat - legte Anfang Mai
den Eid ab und wurde mit Applaus im Nationalrat willkommen geheissen. Sein Mandat
im kantonalen Parlament legte er nieder. *

Elections
Elections fédérales

134 Personen auf 20 Listen kandidierten im Kanton Basel-Landschaft bei den
Nationalratswahlen 2019 fir einen der sieben Baselbieter Sitze in der Grossen
Kammer. Der Frauenanteil unter den Kandidierenden betrug 44.0 Prozent - der
dritthdchste Wert der Schweiz.

Die letzten eidgendssischen Wahlen vor vier Jahren hatten keiner Partei einen
Sitzgewinn beschert. Die Verteilung der Baselbieter Nationalrate wahrend der letzten
Legislatur blieb damals bei 2 SVP, 2 SP, 1 GPS, 1 FDP und 1 CVP. Bei den Landratswahlen
im Marz 2019 hatten die Grinen stark zulegen (+6 Sitze) kénnen, wéhrend die SVP
deutliche Einbussen verzeichnen musste (-7 Sitze). Entsprechend nervés war die SVP im
Vorfeld der eidgendssischen Wahlen vom Oktober. Doch nachdem eine
Listenverbindung mit der FDP in trockenen Tlchern war, schienen die beiden SVP-Sitze
ungefahrdet. Diese rechts-birgerliche Listenverbindung wurde von Kritik aus der Mitte
begleitet, denn die CVP bangte ihrerseits um die Wiederwahl ihrer Nationalratin
Elisabeth Schneider-Schneiter, welche 2015 den Einzug in den Nationalrat nur knapp
geschafft hatte. Wie die SVP waren es auch bei der CVP die Listenverbindungen, welche
die Gefahr eines Sitzverlustes verringerte. Die CVP ging eine breite Mitte-Verbindung
mit der GLP, der EVP und der BDP ein. Anders als im Kanton Basel-Stadt widersetzte
sich die Baselbieter CVP einer Unterlistenverbindung ihrer drei Listenpartnerinnen, da
Schneider-Schneiters Sitz sonst von einer Kandidatin der GLP oder der BDP hatte
Uberfligelt werden kénnen. Die kantonale CVP weigerte sich damit, die nationale
Strategie dieser vier Parteien zur Starkung der politischen Mitte zu befolgen, obwohl die
Absichtserklarung zu dieser Strategie unter anderem auch der Prasident der CVP
Schweiz Gerhard Pfister (ZG) unterzeichnet hatte. Leidtragende waren hauptséchlich
die GLP und die EVP, deren Chancen auf einen Sitzgewinn sich damit drastisch
verringerten. Bei der FDP gab es trotz einer klaren Spitzenkandidatin, der amtierenden
Nationalratin Daniela Schneeberger, ein Gerangel um die hinteren Platze, da
Schneeberger gleichzeitig aussichtsreich flr den Sténderat kandidierte. Besonders
hervor tat sich Christoph Buser. Der Direktor der Wirtschaftskammer Basel war im Méarz
bei den Landratswahlen abgewahlt worden. Bereits seine Nominierung auf die
Hauptliste verursachte deshalb Diskussionen. Buser irritierte seine Partei anschliessend
durch seinen Alleingang im Wahlkampf, wo er unter anderem jede Menge Plakate ohne
Parteilogo aufhéngte. Die Griinen konnten die Wahlen am entspanntesten angehen. Die
Partei setzte Uberraschend nicht ihre bisherige Nationalratin Maya Graf an die Spitze
der Liste, sondern Florence Brenzikofer. Brenzikofer, seit Marz die bestgewéhlte
Landratin, hoffte darauf, fur Graf nachrutschen zu koénnen, da Graf ebenfalls
gleichzeitig fur den Standerat kandidierte. Der Listenpartnerin der Grinen, der SP, und
insbesondere der Bisherigen Samira Marti dirfte es angesichts des Hohenfluges und
der sich abzeichnenden Gewinne der Grinen langsam unwohl geworden sein, da diese
sich unter Umstédnden sogar einen der beiden sozialdemokratischen Sitze hatten
schnappen kénnen.

Der Wahlsonntag brachte freilich keine Verédnderungen gegenlber der letzten
Legislatur. Zwar konnten die Grinen (+3.8 Prozentpunkte, neu 18.0%) und die
Grlnliberalen (+2.6 Prozentpunkte, neu 5.3%) deutlich Wéhleranteile hinzugewinnen,
doch fur einen Sitzgewinn reichte es beiden Parteien nicht. Die SVP verlor zwar deutlich
(-4.7 Prozentpunkte, neu 25.1%), doch sie konnte ihre beiden Mandate verteidigen.
Nicht nur bei der Sitzverteilung blieb alles beim Alten; alle bisherigen Nationalrate
konnten sich parteiintern durchsetzen und schafften die Wiederwahl.

Dass in der Baselbieter Bundeshausdelegation wahrend der kommenden Legislatur
dennoch eine neue Person Einzug halt, liegt an der Wahl von Maya Graf in den
Sténderat. Fur sie rutschte dadurch namlich Florence Brenzikofer in den Nationalrat
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 30.11.2020
MARLENE GERBER

nach. Somit entsendet Basel-Landschaft erneut finf Frauen in den Nationalrat, was
einem Frauenanteil von 71.4 Prozent entspricht. Die Stimmbeteiligung fiel um ganze 4.2
Prozentpunkte und betrug nur noch 42.6 Prozent. °

Infrastructure et environnement

Aménagement du territoire et logement
Logement et loyer

Nachdem er das Geschéaft zuvor an seine Kommission zur eingehenden Beratung
zugewiesen hatte, nahm der Nationalrat zu Beginn der Wintersession 2020 die
Detailberatung des Covid-19-Geschaftsmietegesetz in Angriff. Dem Rat lag ein stark
abgeénderter Entwurf einer knappen burgerlichen Mehrheit der RK-NR vor, der einige
entscheidende Verscharfungen beinhaltete, darunter auch den Vorschlag, den
Vermietenden ihren Mietzins zu 50 Prozent statt wie bisher vorgeschlagen zu 60
Prozent zu erlassen. Auf der anderen Seite war die vorberatende Kommission den
Geschéaftsmietenden in einigen Punkten entgegengekommen. Baptiste Hurni (sp, NE)
bezeichnete dies als «stratégie perverse» und unterstellte den Gegnerinnen und
Gegnern der Gesetzesvorlage, quasi mit einer neuen Gesetzesvorlage die fragile
Mehrheit fur den bisherigen Entwurf zu zerstéren. So kam es zur paradoxen Situation,
dass die Ratslinke und einzelne Vertretende der Mitte-Fraktion, die sich zu den
BeflUrwortenden der Gesetzesvorlage zahlten, mit zahlreichen Minderheitsantréagen
versuchten, die von der mitte-rechts dominierten Kommissionsmehrheit eingebrachten
Antrége, die auch eine Ausweitung des Geltungsbereichs erzielen wollten - und dies
notabene fur einen Entwurf, den die Kommissionsmehrheit am Ende der
Kommissionsberatungen abgelehnt hatte - zu verhindern. Ziel einer Minderheit
bestehend aus den Ratsmitgliedern Brenzikofer (gp, BL), Gugger (evp, ZH) und Hurni (sp,
NE) war es etwa, auf den Entwurf des Bundesrates zurtickzukommen mit der Ausnahme,
dass sie sich - um die Erfolgschancen flr die Zustimmung zu erhéhen - ebenfalls flr
einen Mietzinserlass von 50 statt 60 Prozent einsetzten. Wahrend die Antrage des Trios
die komplette GLP-Fraktion noch zu Uberzeugen vermochten, gelang es ihnen nicht
immer, genlgend Stimmen aus der Mitte-Fraktion gegen die Antrage der
Kommissionsmehrheit zu sammeln. So erreichte die Minderheit - teilweise unterstutzt
durch weitere Minderheiten -, dass lediglich die Vermietenden von einer
Hartefallregelung profitieren kénnten und nicht ebenso die Mietparteien, wie dies die
Kommissionsmehrheit gefordert hatte. Zudem verhinderte sie, dass auch
Vertragsparteien von der Regelung ausgenommen worden waren, wenn der vereinbarte
Zins bereits stillschweigend bezahlt worden war. Und nicht zuletzt gelang es ihr, die von
der Kommissionsmehrheit eingefihrte Bestimmung zu kippen, wonach das Gesetz nicht
anwendbar wére, wenn eine der beiden Parteien vom Gericht verlangt, den Miet- oder
Pachtzins nach den allgemeinen massgebenden Bestimmungen des Obligationenrechts
festzulegen. Hier erhielt die Minderheit Unterstlitzung von Bundesrat Parmelin, der
meinte «l'application de la loi serait volontaire car son application pourrait étre
empéchée en invoquant cette clause du code des obligations». Erfolglos blieben
Minderheitsantrage, die folgende Ausweitungen des Geltungsbereichs verhindern
wollten: 1) Die Ausdehnung des Geltungsbereichs auf alle Miet- und Pachtvertrage zur
Nutzung von Geschaftsréumen, sofern deren Betrieb aufgrund behdérdlicher
Massnahmen stark eingeschrankt oder verboten worden war; geméss Version des
Bundesrates wéaren nur Einkaufsldden, Bars, Restaurants, Freizeit- und
Unterhaltungsbetriebe, Betriebe mit Dienstleistungen mit Kérperkontakt und
Gesundheitseinrichtungen von der Regelung eingeschlossen worden. 2) Die Aufhebung
der  Einschrankung far die Dauer des Mieterlasses im  Falle von
Gesundheitseinrichtungen; hier hatte der Bundesrat vorgesehen, dass diese nur fur
eine maximale Dauer von zwei Monaten vom Mieterlass hétten profitieren kénnen. 3)
Keine Opt-Out-Moglichkeit fur Mietverhéltnisse mit einem monatlichen Miet- oder
Pachtzins zwischen CHF 15’000 und CHF 20'000; der Bundesrat hatte eine solche flr
beide Vertragsparteien vorgesehen. Nicht umstritten war indes die zeitliche Ausweitung
des Geltungsbereichs: So sollten Mietparteien etwa auch wéhrend weiterer Corona-
Wellen vom teilweisen Mietzinserlass profitieren kénnen, sofern sie aufgrund
beschlossener staatlicher Massnahmen - im Unterschied zum bundesréatlichen Entwurf
auch wenn diese von den Kantonen oder den Gemeinden getroffen worden waren -
ihren Betrieb einschranken mussten. «Nach einer ebenso emotionalen wie fahrigen
Debatte» (NZZ) lehnte der Nationalrat den abgeédnderten Entwurf in der
Gesamtabstimmung mit 100 zu 87 Stimmen (7 Enthaltungen) ab. Im Unterschied zur
nationalratlichen Eintretensdebatte, wo die Fraktionen der GLP und der Mitte den
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INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 19.03.2021
ELIA HEER

INITIATIVE D’UN CANTON
DATE: 05.11.2021
MARLENE GERBER

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 05.11.2021
MARLENE GERBER

Entwurf noch fast einhellig respektive mit deutlichen Mehrheiten unterstitzt hatten,
ausserten sich nur noch eine knappe Mehrheit der GLP-Fraktion sowie nicht ganz die
Halfte der Mitte-Fraktion zugunsten eines Covid-19-Geschéaftsmietegesetzes. °

Die RK-NR entschied Anfang Februar 2021, dass sie das Anliegen einer
parlamentarischen Initiative Hans Egloff (svp, BE) betreffend einer Verscharfung der
Regelungen zur Untermiete im Rahmen eines Vorentwurfs gemeinsam mit drei
weiteren hangigen parlamentarischen Initiativen zum Mietrecht (Pa.lv. 16.458, Pa.lv.
16.459 und Pa.lv. 18.475) umzusetzen wolle. Mit 13 zu 10 Stimmen beantragte sie deshalb
dem Nationalrat, die Frist fir die Umsetzung der Initiative ein zweites Mal um zwei
Jahre zu verlangern, bis zur Frihjahrssession 2023. Eine Minderheit rund um Florence
Brenzikofer (gp, BL) argumentierte in der Kommission und anschliessend im Nationalrat,
dass die Initiative ein Problem l|6sen wolle, das in der Praxis kaum existiere, und
beantragte deshalb die Abschreibung des Vorstosses. Der Nationalrat folgte der
Argumentation der Kommissionsmehrheit und stimmte mit 121 zu 71 Stimmen fur die
Fristverlangerung. Einzig die Fraktionen der SP und der Grinen sowie einige
Abweichler und Abweichlerinnen aus den Reihen der Grinliberalen und der Mitte-
Fraktion stimmten fur eine Abschreibung. ’

Politique sociale

Groupes sociaux
Politique familiale

Auch die WBK-NR wollte auf die Schaffung eines spezifischen Verfassungsartikels
verzichten, der den Bund zur dauerhaften Forderung von familienergdanzenden
Betreuungsangeboten im Vorschulalter verpflichten wirde, wie dies eine
Standesinitiative aus dem Kanton Genf forderte. Die Kommission lehnte dieses Anliegen
im November 2021 mit 20 zu 4 Stimmen (1 Enthaltung) ab. Eine Minderheit hatte
vergeblich fiir Folgegeben pladiert, um die Uberlegungen der Initiative in die laufenden
Arbeiten zur eigenen Kommissionsinitiative (Pa.lv. 21.403) einfliessen zu lassen. Besser
erging es einer parlamentarischen Initiative Brenzikofer (gp, BL; Pa.lv. 21.412) mit der
Forderung nach einer gesetzlichen  Grundlage zur  Finanzierung von
Tagesschulangeboten: Hier entschloss sich eine Mehrheit der Kommission fur
Folgegeben, um das Anliegen in die Umsetzung der Kommissionsinitiative zu
integrieren. ®

Im November 2021 gab die WBK-NR mit 15 zu 9 Stimmen einer parlamentarischen
Initiative Brenzikofer (gp, BL) Folge, welche die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage
fiir eine finanzielle Unterstiitzung von Tagesschulangeboten verlangte. Die
Kommissionsmehrheit hatte vor, das Anliegen der Initiative in die Umsetzung der
eigenen, hangigen Kommissionsinitiative zur Uberfiihrung der Anstossfinanzierung in
eine zeitgeméasse Losung zu integrieren (Pa.lv. 21.403). °

Enseignement, culture et médias

Culture, langues, églises

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.22



INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 03.03.2021
MELIKE GOKCE

Droit d'auteur

Nachdem die RK-NR 2018 der parlamentarischen Initiative Nantermod (fdp, VS) Folge
gegeben, sich ihre Schwesterkommission aber im Herbst 2019 mit 8 zu O Stimmen bei
einer Enthaltung gegen die Abschaffung der Vergiitung auf Werkverwendungen in
privaten Raumlichkeiten von Hotels, Ferienwohnungen, Spitidlern und Gefangnissen
ausgesprochen hatte, kam die Vorlage in der Frihjahrssession 2021 in die grosse
Kammer. Die Rechtskommission des Nationalrats beantragte in ihrem Bericht vom
Januar 2021 zwar weiterhin, der Initiative Folge zu geben, dies jedoch mit einem neuen
Stimmenverhaltnis von 13 zu 11 bei einer Enthaltung und einem Minderheitsantrag
Brenzikofer (gp, BL) auf Ablehnung. Die Kommissionsmehrheit erachtete es als
notwendig, insbesondere den Begriff «private Raumlichkeiten» neu zu definieren und
so dafir zu sorgen, dass in diesen privaten Raumlichkeiten keine
Urheberrechtsentschadigungen anfallen. Dies kénne in der von der Coronakrise stark
gebeutelten Hotelbranche zu Kostensenkungen fihren. Die Minderheit vertrat hingegen
die Ansicht, dass man den dusserst fragilen AGUR-Kompromiss zur URG-Revision nicht
gefahrden durfe, zumal sich der Konsum von Multimediainhalten veréandert habe, was
von der betroffenen Branche bertcksichtigt werden musse. Im Weiteren handle es sich
bei den zu entrichtenden Beitrdgen um so geringe Summen, dass eine Annahme des
Vorstosses die Hotellerie nicht wirklich entlasten wirde.

Der Nationalrat schloss sich mit 119 zu 65 Stimmen bei einer Enthaltung dem
Mehrheitsantrag an und sprach sich fur Folgegeben aus. Wohl nicht zuletzt teilte der
Rat die Auffassung von Nationalrat Bregy (cvpo, VS), dass man mit diesem Vorstoss die
Méglichkeit habe, ein Zeichen fir den Abbau von Gebihren, Abgaben und der
Blrokratie zu setzen - auch wenn es sich hierbei um verhéaltnisméssig kleine Betrage
handle. Die parlamentarische Initiative ging in der Folge flir weitere Beratungen an die
Rechtskommission des Standerats (RK-SR).

1) AB NR, 2021, S. 2359 ff.

2) AB NR, 2019 S. 2129

3) AB NR, 2020, S. 1196; LZ, 8.9.20

4) AB NR, 2021S.773

5) Baz, 4.4.19; BLZ, 11.4.19; BaZ, 12.4.,16.4., 24.4.19; BLZ, 26.4., 27.4., 6.5.,13.5.,15.5.19; BaZ, 6.6.19; BLZ, 28.6., 21.8.,9.9.,
11.10., 14.10.19; BLZ, BaZ, 21.10.19; BLZ, 22.10.19; BaZ, 26.11.19

6) AB NR, 2020, S. 2094 ff.; AZ, Blick, CdT, NZZ, 1.12.20

7) AB NR, 2021, S. 653 f.

8) Bericht WBK-NR vom 5.11.21; Medienmitteilung WBK-NR vom 5.11.21
9) Medienmitteilung WBK-NR vom 5.11.21

10) Medienmitteilung RK-NR vom 15.1.21
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