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Abréviations

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

SBFI Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation

BV Bundesverfassung

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats

SEFRI Secrétariat d'Etat a la formation, a la recherche et a I'innovation
Cst Constitution fédérale
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RAPPORT
DATE: 14.11.2018
CHRISTIAN GSTEIGER

RAPPORT
DATE: 25.11.2020
KARIN FRICK

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Problémes politiques fondamentaux
Problémes politiques fondamentaux

Im November 2018 veroffentlichte der Bundesrat den unter der Leitung des SBFI und
mit Einbezug kantonaler Stellen erstellten Bericht in Erfillung eines Postulats Caroni
(fdp, AR), der eine Gesamtschau der nationalen Landschaft zur politischen Bildung in
der Schweiz darlegte. Der Bericht hélt fest, dass die politische Bildung in der Schweiz
bereits in zahlreichen Bereichen préasent ist und die Massnahmen des Bundes vielfaltig
sind. Verschiedene Bundesstellen bieten Férdermdglichkeiten und Informationen an,
welche sich in der Praxis bewahrt hatten. Der Bundesrat bestatigt auch, dass eine
Gesamtdarstellung solcher Aktivitdten und Angebote des Bundes bisher fehle. Allfallige
Licken, aber auch ungenutzte Synergien in dieser Bildungslandschaft sollen
geschlossen respektive genutzt werden. Dies durfe aber auch in Zukunft nur unter
Berucksichtigung der Autonomie der einzelnen Akteure - wie etwa das kantonale
Schulwesen oder Bundesstellen - und im bestehenden Rahmen derer Zusténdigkeit
erfolgen. Von einer Erweiterung der Kompetenzen des Bundes sieht der Bundesrat
deshalb ab, doch soll ausgehend von diesem Bericht eine regelméssig zu
aktualisierende Dokumentation der politischen Bildung in der Schweiz erstellt werden.
Damit sollen zukinftig Angebote besser gefordert und Defizite eher erkannt werden
kénnen. Dieses Bestreben ordnet der Bundesrat in eine Reihe von Bemihen ein, die
Demokratie in der Schweiz und auch international zu starken. '

Ordre juridique
Droit pénal

Im Nachgang des Vierfachmords von Rupperswil 2015 und des anschliessenden,
aufsehenerregenden Strafverfahrens hatten die eidgendssischen Réate mit der
Uberweisung zweier Postulate Caroni (fdp, AR; Po. 18.3530) und Rickli (svp, ZH; Po.
18.3531) verlangt, dass der Bundesrat prift, wie die lebenslange Freiheitsstrafe
reformiert werden kénnte. In Erfullung dieser beiden Postulate legte der Bundesrat im
November 2020 einen Bericht liber die Reform der lebenslangen Freiheitsstrafe fiir
besonders schwere Straftaten vor. Er kommt darin zum Schluss, dass bei der
lebenslangen Freiheitsstrafe kein dringender Handlungsbedarf, aber
Verbesserungspotenzial bestehe. Die beiden gleichlautenden Postulate hatten drei
konkrete Ansatzpunkte vorgeschlagen, die der Bundesrat aus unterschiedlichen
Grinden ablehnte. Den ersten Vorschlag, eine bedingte Entlassung erst nach 25 oder
30 Jahren - anstatt wie heute nach 15 Jahren - zuzulassen, erachtete er als eine zu
drastische Verscharfung, die nicht mehr in einem sinnvollen Verhaltnis zu den Ubrigen
Strafdrohungen stinde, weshalb sehr weitreichende Anpassungen im Strafrecht
notwendig wirden, um dieses Verhéltnis wiederherzustellen. Eine moderate Erhéhung
des unbedingt zu vollziehenden Strafteils hielt die Regierung jedoch flr prifenswert,
um die lebenslange Strafe besser von der héchsten zeitigen Freiheitsstrafe von 20
Jahren (Prufung einer bedingten Entlassung nach 13,3 Jahren) abzugrenzen. Den
zweiten Vorschlag, die bedingte Entlassung bei einer lebenslangen Freiheitsstrafe vollig
auszuschliessen, lehnte der Bundesrat als verfassungswidrig ab, weil die regelméssige
Uberpriifung des Freiheitsentzugs grundrechtlich garantiert sei. Vom dritten Vorschlag,
der Abschaffung der lebenslangen Freiheitsstrafe zugunsten léangerer zeitiger Strafen,
wollte der Bundesrat ebenfalls absehen, weil er darin keine Uberwiegenden Vorteile
erkennen konnte. Stattdessen zeigte er sich bereit, das Verhaltnis von lebenslanger
Freiheitsstrafe und Verwahrung zu vereinfachen und die ausserordentliche bedingte
Entlassung, die bei einer lebenslangen Freiheitsstrafe bereits nach 10 Jahren maoglich
wére, der in der Praxis aber ohnehin keine Bedeutung zukomme, abzuschaffen. 2
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RAPPORT
DATE: 10.12.2021
LENA BALTISSER

RAPPORT
DATE: 07.12.2018
MARC BUHLMANN

Droits fondamentaux

In Erflllung eines Postulats Caroni (fdp, AG) verdffentlichte der Bundesrat Ende 2021
einen Bericht zur rechtlichen Ungleichbehandlung von Frauen und Mannern im
Bundesrecht. Der Bundesrat hatte dazu ein Rechtsgutachten zu direkter
Ungleichbehandlung der Geschlechter in den neun Banden des Landesrechts erstellen
lassen. Eine direkte Ungleichbehandlung wurde dabei als bundesrechtliche Regelung
definiert, welche nur ein Geschlecht betrifft oder in welcher die Geschlechter nicht
gleich behandelt werden. Unterschieden wurde dabei in gerechtfertigte und nicht
gerechtfertigte Ungleichbehandlung - eine nicht gerechtfertigte Ungleichbehandlung
verstosse gegen das Grundrecht der Gleichstellung von Mann und Frau in der BV.

Der Bundesrat erachtete die meisten Ungleichbehandlungen aufgrund von biologischen
und funktionalen Unterschieden oder zur Verwirklichung der tatséchlichen
Gleichberechtigung als gerechtfertigt. So seien beispielsweise verschiedene
Regelungen im Bereich von Schwangerschaft und Mutterschaft biologisch und
funktional bedingt und somit weitgehend gerechtfertigt. Weiter seinen
geschlechtsspezifische Unterschiede im Asylwesen, bei der Férderung von Frauen im
Sport und in der Forschung oder aufgrund des Fokus auf Frauen mit einer Behinderung
in den Massnahmen zur Beseitigung von Benachteiligungen fur Menschen mit
Behinderungen angemessen und tragbar. Im Strafrecht seien beispielsweise der
Schwangerschaftsabbruch, die weibliche Genitalverstimmelung oder Kindstétung zu
Recht nur auf Frauen bezogen. Ebenfalls als gerechtfertigt erachtete der Bundesrat die
primére Ankntpfung an der Mutter zur Entstehung des Kindsverhaltnisses. Hier lag die
einzige Unstimmigkeit zwischen dem Bundesrat und dem externen Rechtsgutachten,
welches diesen Unterschied als ungerechtfertigt erachtete.

Es gebe aber durchaus einige ungerechtfertigte Unterschiede in bundesrechtlichen
Regelungen, erklarte der Bundesrat; diese bedingten mdglicherweise eine Anpassung.
Nicht gerechtfertigt sei die ausschliessliche Dienstpflicht in der Armee fur Ménner,
zudem konnten das unterschiedliche Rentenalter, die Unterschiede zwischen Witwen-
und Witwerrenten, oder die Definition von Vergewaltigung, die nur Frauen als Opfer
zulésst, als diskriminierend gewertet werden.

Schliesslich unterstrich der Bundesrat die Bedeutung der Forderung der Gleichstellung
von Mann und Frau, zu welcher eben auch die rechtliche Gleichberechtigung gehore. So
habe die Gleichstellungsstrategie 2030 unter  anderem zum Ziel,
geschlechterdiskriminierende Regelungen im Bundesrecht zu Uberarbeiten. Der
Bundesrat wies zudem darauf hin, dass verschiedene Geschafte und Reformen hangig
seien, durch welche rechtliche Ungleichbehandlungen zwischen Mann und Frau
wegfallen kénnten. So seien neue Modelle der Dienstpflicht und die obligatorische
Teilnahme von Frauen am Orientierungstag der Armee in Prufung, die Revision des
Sexualstrafrechtes sei in der Vernehmlassung und die Reform «AHV 21» kdénnte eine
Angleichung des Rentenalters etablieren. *

Institutions et droits populaires
Politique gouvernmentale

Ende 2018 lag der Bericht zur Erflllung des Postulats Caroni (fdp, AR), Gbernommen von
Beat Walti (fdp, ZH), zur Einflihrung einer Regulierungsbremse vor. Der Bericht zeigte
verschiedene Methoden auf, mit denen das Regulierungswachstum gebremst werden
kénnte. Unterschieden werden Budgetregeln, die mit Kostenbudgets fir neue
Regulierungen arbeiten (z.B. Budgetziele, «One in, one out»-Regel), Regeln im
Gesetzgebungsprozess, die mit institutionellen Hirden Regulierungen einschranken
sollen (z.B. qualifizierte Mehrheiten oder Sunset-Klauseln), sowie
Transparenzinstrumente, mit denen evaluiert wird, was bei bestehenden Regulierungen
verbessert werden kénnte (z.B. ex-ante Folgen und Kostenabschéatzungen oder ex-post
Evaluationen). Eine Bedingung fur die Einfiihrung einer Methode sei die Quantifizierung
und die systematische Erfassung von Kosten und Nutzen von Regulierungen, was - so
der Bericht warnend - nicht nur methodisch schwierig, sondern auch aufwéandig sei.
Jedes Modell habe seine Vor- und Nachteile, aber je strikter und mechanischer es
umgesetzt werde, desto schwerer abschétzbar seien Nebenwirkungen, mit der die
Effizienz neuer Regulierungen etwa aufgrund von Ausweichreaktionen (z.B. kdnnten
kostenintensive Regulierungen als Verordnung statt als Gesetz umgesetzt werden)
eingeschrankt werde. Der Bericht kam zum Schluss, dass die Einfihrung von
Regulierungsbremsen tiefgreifende Folgen fir den Gesetzgebungsprozess und gar fur
das staatspolitische Geflige der Schweiz haben kdonnte. Zudem sei die Effizienz solcher
Instrumente immer auch abhangig von der Disziplin von Parlament und Bundesrat
selber, weil wirksame Durchsetzungsmechanismen kaum vorstellbar seien.
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RAPPORT
DATE: 20.09.2019
MARC BUHLMANN

RAPPORT
DATE: 28.05.2018
AUDREY BOVEY

RAPPORT
DATE: 06.06.2020
KAREL ZIEHLI

In seinem Fazit betonte der Bundesrat, dass Regulierungen zwar immer Kosten
verursachten (z.B. fur einzelne Unternehmen), aber eben auch Nutzen brachten (z.B. fur
die Gesamtbevoélkerung). Ein starrer Kostenfokus sei nicht zweckmassig. Allerdings
erachte er eine bessere Transparenz durch systematischere Evaluationen als sinnvoll. *

Personnel de I’'administration fédérale

Mitte September 2019 legte der Bundesrat seinen Bericht zum Postulat Gossi (fdp, SZ)
vor, das analog zur Ausgabenbremse eine Personalbremse vorgesehen hatte. Im Bericht
wurde die |dee der Personalbremse in Analogie zur Ausgabenbremse definiert: Die
Zustimmung zu zusatzlichem Personal, also das Losen einer Personalbremse, wiirde das
absolute Mehr beider Rate voraussetzen. Eine Personalbremse musste damit also - egal
wie sie letztlich konkret ausgestaltet wirde - in der Verfassung verankert werden, weil
sie eine verfassungsrechtliche Grundregel fur Abstimmungen tangiert. Eine
Personalbremse - so der Bericht weiter - fokussiere entweder auf die Personalkosten
oder den Personalbestand. Nicht nur der Entscheid fur eine der beiden Mdglichkeiten,
sondern auch die Frage, welche Erlasse in welcher Weise auf Personalkosten oder
-bestand wirken wirden, wére im Einzelfall schwierig zu beantworten. Insbesondere,
wenn dabei auch noch die eigentliche Idee des Postulats, némlich eine Verringerung
der Regulierungsdichte, angestrebt werden solle. Es stelle sich dabei auch die Frage, ob
Personalzahl und Regulierung wirklich zwingend miteinander verknlpft seien. Im
Bericht wurde angeregt, vielmehr eine «Aufgabenbremse» zu definieren, die immer
dann zum Zuge kédme, wenn das Parlament der Verwaltung neue Aufgaben zuweise. Dass
der Bundesrat sich fur wirkungsvolle Massnahmen zur Einddammung der Regulierung
einsetze, habe er im Bericht zum Postulat Caroni (fdp, AR; Po. 15.3421) aufgezeigt. Die
hier behandelte Personalbremse sei jedoch unverhaltnismassig, weshalb er sie nicht als
eine solche wirkungsvolle Massnahme erachte. °

Politique étrangére

Relations avec des organisations internationales

Lors de la session parlementaire d'été 2018, le Conseil national et le Conseil des Etats
ont tous deux pris acte du rapport 2017 de la délégation helvétique auprés de I'Union
interparlementaire. Rapporteur pour la CPE-CE et membre de la délégation en
question, Andrea Caroni (plr, AR) a briévement pris la parole, le temps de signifier que
le rapport ne nécessitait aucun commentaire supplémentaire.

Economie

Agriculture
Agriculture

Le Conseil fédéral a publié le rapport relatif au postulat Caroni (plr, AR) qui demandait
un apercu des régles spéciales au profit ou au détriment de I'agriculture. Face 3 la
difficulté de répondre de maniére exhaustive aux doléances du sénateur appenzellois,
le Conseil fédéral s'est focalisé sur quelques mesures de soutien a l'agriculture, dont
les aides financieres, les taxes (exonérations et dégrévements), la protection de la
production indigene face a la concurrence étrangere, les contributions pour les
prestations d'intérét public (protection des paysages, sécurité de 'approvisionnement,
biodiversité, etc.), ainsi que les allégements fiscaux en faveur des familles paysannes.
L'exécutif a également tenu a lister certains désavantages rencontrés par le monde
agricole (restrictions d'acquisition d'exploitations pour les personnes morales, charge
administrative pour les contréles et les enregistrements, etc.).

En outre, les autorités fédérales ont tenu a rappeler que le soutien au secteur agricole a
été approuvé par le corps électoral a plusieurs reprises, que ce soit lors de
I'introduction de I'Art. 104 dans la Constitution en 1996 ou lors de I'acception du
contre-projet direct a I'initiative pour la sécurité alimentaire en 2017. De plus, selon le
rapport, le Parlement est frequemment amené a discuter des aides attribuées a
|'agriculture. Ces aides ont pour but de garantir le réle que la Constitution donne au
monde agricole, & savoir, «garantir l|'approvisionnement du pays en denrées
alimentaires produites conformément aux principes du développement durable et aux
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attentes du marché», ainsi que fournir tout un ensemble de services en faveur des
écosystémes et de la protection des paysages. ’

1) Bericht BR vom 14.11.18

2) Bericht BR vom 25.11.20; Medienmitteilung EJPD vom 25.11.20

3) Bericht BR vom 10.12.21; Medienmitteilung BR vom 10.12.21

4) Bericht BR vom 7.12.18

5) Bericht BR vom 20.9.19

6) BO CE, 2018, p. 568; BO CN, 2018, p. 601; Délégation auprés de I'Union interparlementaire. Rapport
7) Rapport du Conseil fédéral du 6 juin 2020
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