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Abréviations

UNO Organisation der Vereinten Nationen

KVF-NR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats

KVF-SR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates

RK-NR Kommission flr Rechtsfragen des Nationalrats

EU Europaische Union

EMRK Europaische Menschenrechtskonvention

Biiro-NR Blro des Nationalrates

SNF Schweizerischer Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftlichen
Forschung

SRG Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft

SRF Schweizer Radio und Fernsehen

SPK Staatspolitische Kommission

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

gfs.bern Forschungsinstitut gfs.bern

STS Schweizer Tierschutz

CST Cargo sous terrain

RailCom Kommission fur den Eisenbahnverkehr

ONU Organisation des Nations unies

CTT-CN Commission des transports et des télécommunications du Conseil
national

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

CSEC-CE Etortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des

ats
CTT-CE gtortnmission des transports et des télécommunications du Conseil des
ats

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

UE Union européenne

CEDH Convention européenne des droits de I'homme

Bureau-CN Bureau du Conseil national

FNS Fonds national suisse de la recherche scientifique

SSR Société suisse de radiodiffusion

RTS Radio Télévision Suisse

CIP Commission des institutions politiques

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

gfs.bern Institut de recherche gfs.bern

PSA Protection suisse des animaux

CST Cargo sous terrain

RailCom Commission des chemins de fer
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 19.06.2020
KARIN FRICK

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Ordre juridique
Sécurité intérieure

In der Sommersession 2020 befasste sich der Nationalrat als Zweitrat mit dem
Bundesgesetz iiber polizeiliche Massnahmen zur Terrorismusbekédmpfung (PMT). In der
langen Eintretensdebatte wurden die grundsatzlichen Fragen erortert, ob die
vorgesehenen Massnahmen mit den Menschenrechten vereinbar seien und ob es sie
Uberhaupt brauche. Wahrend die Fraktionen der Grlnliberalen, der Grinen und der
Sozialdemokraten beide Fragen entschieden verneinten, zeigte sich die burgerliche
Ratsseite sowohl von der Notwendigkeit als auch von der Vélkerrechtskonformitat des
Gesetzes vollkommen Uberzeugt. GLP-Nationalratin Katja Christ (glp, BS) beantragte
Nichteintreten, weil die Gesetzesvorlage die Schweiz nicht sicherer mache, sondern
den Rechtsstaat untergrabe. «Rund achtzig Nichtregierungsorganisationen sowie
namhafte Straf- und Volkerrechtler» seien sich darin einig, dass mit den geplanten
Massnahmen «eine Grenze Uberschritten» werde, nahm Christ auf die mediale
Diskussion im Vorfeld der Ratsdebatte Bezug und warnte pathetisch: «Die Freiheit
stirbt mit Sicherheit». Ins gleiche Horn blies Griinen-Vertreterin Marionna Schlatter (gp,
ZH), die das Geschéaft an den Bundesrat zurlckweisen wollte. Sie forderte, die unklare
Definition des Geféhrders musse Uberarbeitet werden, «denn weder Sie noch sonst
jemand kann das Gegenteil beweisen, wenn ihr oder ihm vorgeworfen wird, potenziell
gefahrlich zu sein.» Gerade die Grundrechte seien «unser starkstes Schutzschild» im
Kampf gegen den Terrorismus und sie hoffe deshalb, dass die 6ffentliche Kritik der
Menschenrechtsbeauftragten des Europarats sowie der UNO-Sonderberichterstatter
«in diesem Saal etwas bewegt» habe. Dasselbe postulierte die Sozialdemokratin
Franziska Roth (sp, SO), die ebenfalls einen Rlckweisungsantrag stellte. Das Gesetz
gefahrde «das, was wir eigentlich vor Terrorismus schitzen wollen, und das ist, gelinde
gesagt, Stumpfsinn», polterte sie. Der Bundesrat musse die vorgeschlagenen
Massnahmen - insbesondere jene, die Kinder und Jugendliche betreffen, was «der
Schweiz nicht wurdig» sei - deshalb auf Vereinbarkeit mit der Bundesverfassung und
mit dem Vélkerrecht sowie auf ihre Notwendigkeit prifen und einen Mitbericht der RK-
NR einfordern. Kommissionssprecher Mauro Tuena (svp, ZH) pladierte dagegen flr
Eintreten und gegen die Ruckweisungen, denn die Verscharfungen seien angesichts der
terroristischen Bedrohungslage dringend notwendig. «Mit diesen Praventivmassnahmen
konnen Menschenleben gerettet werden», appellierte er an das Ratsplenum. SVP-
Fraktionssprecher Jean-Luc Addor (svp, VS) erklarte, die Schweiz befinde sich
gegenuber dem Terrorismus in einer «Situation der legitimen Selbstverteidigung» und
dass Kinder von Terrorgruppen benutzt wilrden, sei «eine traurige Realitat». Dass
internationale Menschenrechtsinstitutionen die Schweiz 6ffentlich kritisiert hatten,
oder in seinen Worten sich «mit mindestens zweifelhafter Legitimitat» fur
«berechtigt» gehalten hétten, den Volksvertretern eines souverédnen Staats «eine
Predigt zu halten» und ihnen zu «erklaren», was sie tun durften und was nicht,
bezeichnete er indes als «einigermassen originell». FDP-Sprecher Rocco Cattaneo (fdp,
TI) hob hervor, dass mit diesem Gesetz die kantonalen und kommunalen Polizeikorps
«endlich» die Mdglichkeit erhielten, schnell zu reagieren. Alois Gmr (cvp, SZ) legte die
Position der Mitte-Fraktion so dar, dass es eben «gewisse Opfer» brauche, «wenn man
tatsachlich mehr Sicherheit will», worauf ihm SP-Nationalrat Fabian Molina (sp, ZH) die
rhetorische Frage stellte, ob es dann nicht am sinnvollsten wére, «dass man alle Ménner
von 15 bis 50 Jahren praventiv unter Hausarrest stellen wirde, um die Anzahl der
Delikte gegen Leib und Leben auf nahezu null zu reduzieren». Mit vielen Fragen
konfrontiert wurde auch Bundesratin Karin Keller-Sutter, die in ihrem Votum die
Notwendigkeit der Vorlage betonte und mehrfach bekréftigte, der Bundesrat habe die
Grundrechtsfragen «vertieft und sorgfaltig gepruft». Die international gedusserten
Bedenken teile sie nicht und erachte sie als «unbegriindet», erlauterte sie. Es handle
sich dabei um «eine politische Stellungnahme», die aber «rechtlich nicht sehr prazis»
und eher «Ausdruck einer allgemeinen Sorge» gewesen sei.

Nach einem langen, veritablen Schlagabtausch zwischen dem beflrwortenden und dem
ablehnenden Lager trat der Nationalrat schliesslich mit 107 zu 84 Stimmen bei einer
Enthaltung auf das Geschéft ein. Die beiden Rickweisungsantrage wurden mit 85 zu 106
Stimmen (1 Enthaltung) respektive 85 zu 105 Stimmen (2 Enthaltungen) abgelehnt. Es
standen sich dabei das links-grin-grunliberale und das bdurgerliche Lager jeweils
geschlossen gegenuber. In der Detailberatung brachte das links-griine Lager etliche
Minderheitsantrage zur Abschwéchung der Vorlage ein, die allesamt scheiterten.
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INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 28.05.2021
MARC BUHLMANN

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 28.05.2021
MARC BUHLMANN

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 17.11.2022
MARC BUHLMANN

Ebenso erfolglos blieb der einzige Anderungsantrag der Kommissionsmehrheit, die
einen neuen Artikel zur sogenannten gesicherten Unterbringung von Gefédhrdern (GUG)
einbringen wollte. Mit diesem Artikel koénnten «klar Leben gerettet werden»,
argumentierte Kommissionssprecher Tuena, wahrend die Kommissionsminderheit um
Beat Flach (glp, AG) betonte, diese Massnahme sei nicht EMRK-konform. Auch nach
Ansicht des Bundesrates gehe eine solche Praventivhaft - im Gegensatz zum Hausarrest
als ultima ratio - «tatsachlich zu weit», weshalb der Bundesrat trotz Bitten der Kantone
ausdricklich auf die GUG verzichtet habe, wie die Justizministerin ausfihrte. Mit 113 zu
78 Stimmen bei 2 Enthaltungen folgte der Nationalrat der Minderheit und lehnte die
Préaventivhaft ab - dies, weil sich hier zuséatzlich zur links-grinen Ratsseite auch die
grosse Mehrheit der FDP-Fraktion sowie eine Minderheit der Mitte-Fraktion zum Nein-
Lager gesellten. Somit nahm die grosse Kammer die inhaltlich unverédnderte Vorlage - es
wurden jedoch einige redaktionelle Anpassungen vorgenommen - in der
Gesamtabstimmung mit 111 zu 86 Stimmen ohne Enthaltungen an. Abgelehnt hatten das
Gesetz die geschlossenen Fraktionen der SP, der Griinen und der Grunliberalen sowie
SVP-Nationalrat Pirmin Schwander (svp, SZ).

Institutions et droits populaires
Mandat parlementaire

Die Covid-19-Pandemie bzw. der Abbruch der Fruhlingssession 2020 habe vor Augen
gefihrt, dass das Parlament in Krisensituationen nicht zuverlassig funktioniere. Mit
dieser Begrindung wurden zahlreiche Vorstdssen eingereicht, mit denen eine héhere
Krisenresistenz des Parlaments zu erreichen versucht wurde. Darunter fand sich eine
parlamentarische Initiative von Thomas Brunner (glp, SG), der situationsgerechte
Flexibilisierungsméglichkeiten fiir den Parlamentsbetrieb bei aussergewdhnlichen
Umstédnden forderte. Konkret soll die Arbeitsorganisation so angepasst werden, dass
«das Klumpenrisiko» der «gleichzeitigen Versammlung aller Volksmandatierten am
selben Ort» verringert werden kann. Brunner nannte «Stimmabgaben aus Home-
Offices» oder «regionale Parlamentsteile», die ortlich getrennt tagen, als mdgliche
Beispiele.

Die SPK-NR sah die Notwendigkeit fiir entsprechende Uberlegungen und gab der
parlamentarischen Initiative Brunner, wie auch einer ahnlichen Idee von Lukas Reimann
(svp, SG; Pa.lv. 20.479), einstimmig Folge. Mit 14 zu 11 Stimmen empfahl die SPK-NR
darlber hinaus, auch einer parlamentarischen Initiative von Katja Christ (glp, BS; Pa.lv.
20.425) Folge zu geben, die ganz konkret Gesetzesgrundlagen fir einen digitalen
Parlamentsbetrieb forderte. Zur Ablehnung empfahl die Kommission hingegen die
Forderung, dass eine digitale Teilnahme an Sitzungen geringer entschadigt werden soll
als eine Teilnahme vor Ort, wie dies von einer parlamentarischen Initiative von Gregor
Rutz (svp, ZH; Pa.lv. 20.431) gefordert wird. ?

Verschiedene Vorstdsse zielten wahrend der Covid-19-Pandemie darauf ab, das
Parlament auch in Krisensituationen handlungsfahig zu erhalten. Insbesondere der
Abbruch der Frihjahrssession 2020 hatte gezeigt, dass es rechtliche Grundlagen fiir
einen digitalen Parlamentsbetrieb respektive die digitale Teilnahme am physischen
Betrieb braucht. Mit einer entsprechenden parlamentarischen Initiative, der die SPK-
NR im Mai 2021 zusammen mit einer Reihe von &hnlichen Vorstdssen Folge gab, wollte
Katja Christ (glp, BS) nicht nur eine Schwache des Systems ausmerzen, sondern auch die
«digitalen Moéglichkeiten im 21. Jahrhundert» nutzbar machen. *

Mitte November zog Kaja Christ (glp, BS) ihre parlamentarische Initiative, mit der sie
rechtliche Grundlagen fiir einen digitalen Parlamentsbetrieb respektive die digitale
Teilnahme am physischen Betrieb gefordert hatte, zurlick. Die Forderung war im
Rahmen der Vorlage zur Handlungsféhigkeit des Parlamentes in Krisensituationen
aufgenommen worden. *

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.23



INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 05.05.2020
MARC BUHLMANN

MOTION
DATE: 10.06.2021
MARC BUHLMANN

ELECTIONS
DATE: 20.10.2019
ELIA HEER

Organisation du Parlement

Aussergewodhnliche Ereignisse spiegeln sich haufig auch in der Zahl der Vorstésse, die
im Parlament zum entsprechenden Thema eingereicht werden. Dies galt insbesondere
und erst recht fur die Covid-19-Pandemie. Die Aargauer Zeitung rechnete Mitte Juni
vor, dass seit dem 2. Marz 2020 Uber 480 Vorstésse mit den unterschiedlichsten
Themen und Forderungen zur Coronakrise eingereicht worden seien. Mit einem ganzen
Strauss an parlamentarischen Initiativen, die sich dem Parlament in der Krise
annahmen, werden sich auch die SPK der beiden Réte beschéaftigen missen. Auf der
einen Seite waren es Vorstdsse, die den Ratsbetrieb in Krisensituationen regeln wollten.
Ganz allgemein wollte etwa Thomas Brunner (glp, SG) Rechtsgrundlagen flr eine
Flexibilisierung des Ratsbetriebs insbesondere in aussergewdhnlichen Situationen
schaffen. Es musse daflr gesorgt werden, dass das Parlament in allen Situationen
handlungsfahig bleibe (Pa.lv. 20.423). Etwas konkreter forderte Katja Christ (glp, BS)
eine rechtliche Grundlage fir einen digitalen Parlamentsbetrieb (Pa.lv. 20.425) und
Sidney Kamerzin (cvp, VS) verlangte ein papierloses Parlament (Pa.lv. 20.442) Gregor
Rutz (svp, ZH) schlug eine Halbierung des Taggeldes vor, wenn Kommissionssitzungen in
Form von Videokonferenzen abgehalten werden (Pa.lv. 20.431).

Auf der anderen Seite stachen jene parlamentarischen Initiativen ins Auge, die sich den
Rechten des Parlaments in Phasen des bundesratlichen Notrechts annehmen wollten.
Alfred Heer (svp, ZH) forderte etwa, dass vom Bundesrat in seiner Notrechtskompetenz
getroffene Massnahmen von einer 2/3-Mehrheit beider Kammern genehmigt werden
mussen. Die heute auf sechs Monate befristeten Notrechtsmassnahmen sollen zudem
von einer einfachen Mehrheit von National- und Sténderat jederzeit ausser Kraft
gesetzt werden koénnen (Pa.lv. 20.452). Die griine Fraktion schlug ferner vor, eine
juristische Institution zur Kontrolle der Recht- und Verhéaltnisméassigkeit von
Notverordnungen zu installieren (Pa.lv. 20.430). Die Mitte-Fraktion regte ihrerseits in
zwei gleichlautenden parlamentarischen Initiativen (Pa.lv. 20.418 und Pa. Iv. 20.414), die
sie in beiden Kammern einreichte - letztere im Namen von Beat Rieder (cvp, VS) -, die
Schaffung einer Rechtsdelegation an, damit eine legislative Uberprifung der
rechtlichen Aspekte von bundesréatlichen Notverordnungen stattfinden kénne. ®

Wéhrend der Sommersession 2021 zog Marianne Binder-Keller (mitte, AG) ihre Motion
zuriick, mit der sie dringlich eine virtuelle Teilnahme an Parlamentssitzungen gefordert
hatte. Zu diesem Entscheid beigetragen hatte wohl auch die Antwort des Biro-NR, das
den Vorstoss zwar zur Ablehnung empfohlen hatte, die Diskussion aber als wichtig
erachtete. Allerdings werde die Forderung bereits im Rahmen verschiedener
parlamentarischer Initiativen (Pa.lv. Brunner, 20.423; Pa.lv. Christ, 20.425) und
insbesondere im Rahmen der Kommissionsinitiative der SPK-NR zur Handlungsfahigkeit
des Parlaments in Krisensituationen (Pa.lv. 20.437) umfassend aufgenommen. °

Elections
Elections cantonales complémentaires

Nach 14 Jahren im Stadtbasler Regierungsrat kiindigte Finanzdirektorin Eva Herzog (BS,
sp) im April 2019 an, ihr Mandat auf Anfang 2020 abgeben und stattdessen fir den
freigewordenen Stadtbasler Standeratsitz kandidieren zu wollen.

Die Ersatzwahl wurde von der Stadt auf den 20. Oktober 2019 angesetzt - zeitgleich mit
den eidgendssischen Wahlen. Um ihren Sitz in der Regierung des Stadtkantons zu
verteidigen, portierte die SP ihre Grossratin Tanja Soland (BS, sp). Soland hatte noch am
selben Tag, als Herzog ihren Ricktritt bekannt gegeben hatte, ihr Interesse angemeldet
und ihre Partei hatte sich daraufhin geschlossen hinter sie gestellt. Die SP wahnte sich
damit gut vorbereitet, um den Regierungssitz in ihren Reihen halten zu kénnen. Anders
die Situation auf burgerlicher Seite. Obwohl man bei SVP, FDP, CVP und LDP beteuerte,
dass man von Herzogs Rucktritt nicht Uberrascht worden sei, taten sich die
Blrgerlichen anfanglich schwer, eine Kandidatin zu finden. Schliesslich warf die Vize-
Prasidentin der FDP, Nadine Gautschi (BS, fdp), ihren Hut in den Ring und sicherte sich
zudem die Unterstitzung der drei anderen burgerlichen Parteien. Bereits zuvor hatte
die GLP-Vertreterin Katja Christ (BS, glp) ihre Kandidatur bekannt gegeben - allerdings
hatte sie diese an die Bedingung geknlpft, dass sich keine andere Gegenkandidatur zu
Soland finden lasse. Entgegen dieser urspringlichen Aussage, zog Christ ihre
Kandidatur nach der Nominierung Gautschis jedoch nicht zurtick, was in der FDP fur
Unverstandnis sorgte.

Soland stieg als Favoritin in den Wahlkampf. Dennoch schaffte es die zuvor eher
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ELECTIONS
DATE: 20.10.2019
ELIA HEER

unbekannte FDP-Vertreterin Gautschi, das Rennen noch einmal spannend zu machen.
lhre «frische und unverkrampfte» Art (NZZ) und ihr «frischer und motivierter
Wahlkampf>» (BaZ) brachten ihr einige Sympathien ein, was die birgerlichen Parteien
ernsthaft von einem Sensationserfolg trdumen und die Medien bereits auf eine
Uberraschung spekulieren liess.

Die Hoffnungen der burgerlichen Parteien zerschlugen sich jedoch am Wahlsonntag.
Tanja Soland erhielt 26'935 Stimmen (50.5%) und Ubertraf damit das absolute Mehr von
26'692 Stimmen gleich im ersten Wahlgang. Nadine Gautschi (14'260 Stimmen) und
Katja Christ (7'989 Stimmen) mussten sich mit den weiteren Platzen abfinden. Die
Wahlbeteiligung betrug - wohl auch dank den eidgendssischen Wahlen - stattliche 50.7
Prozent.’

Elections fédérales

Bei den Nationalratswahlen 2019 im Kanton Basel-Stadt bewarben sich 133 Kandidaten
auf 28 Listen fur einen der funf Stadtbasler Nationalratssitze. Die Frauenquote auf den
Listen betrug 45.9 Prozent und wurde damit nur im Kanton Zug tbertroffen.

Vor vier Jahren, bei den eidgendssischen Wahlen 2015 hatten die CVP und die FDP
beide ihren Sitz verloren. An ihrer Stelle wurden Christoph Eymann von der Liberal-
Demokratischen Partei (LDP) und Sibel Arslan von der Partei Basels starke Alternative
(BastA) in den Nationalrat gewahlt. BastA bildet zusammen mit der Griinen Partei Basel-
Stadt das Griine Blndnis und beide sind Mitglied in der Grlinen Partei Schweiz (GPS).
Eymann als auch Arslan traten 2019 wieder zur Wahl an, ebenso wie Beat Jans (SP) und
Sebastian Frehner (SVP). Als einzige der Bisherigen trat Silvia Schenker (SP), nach 16
Jahren in der Grossen Kammer, nicht zur Wiederwahl an. Im Kampf um den
freigewordenen Sitz wurde bei der SP ein Zweikampf zwischen Sarah Wyss und Mustafa
Atici erwartet. Die ehemalige Juso-Prasidentin Wyss sah sich als die logische Nachfolge
von Schenker, da beide am linken Rand der SP politisieren, wahrend der
turkischstdammige Atici als eher eingemittet und wirtschaftsfreundlich gilt. Die
Mitteparteien strebten einen zusatzlichen Sitz an und konnten sich dank einer breiten
Listenverbindung (FDP, LDP, GLP, CVP, EVP, BDP) eine sehr gute Ausgangslage
verschaffen. Innerhalb der Listenverbindung konnten sich die FDP, CVP und GLP
berechtigte Hoffnungen auf den allfalligen zweiten Mitte-Sitz neben der LDP machen.
Die CVP startete im Wahlkampf eine «Technologieoffensive» die darauf abzielte, der
Partei zu einem moderneren Image zu verhelfen. Die FDP sorgte kurz vor dem
Wahlsonntag fur einen Wirbel, da bekannt wurde, dass Sympathisanten des tlrkischen
Prasidenten Erdogan und dessen umstrittener Syrien-Politik fir den kantonalen FDP-
Parteiprasident Luca Urgese Wahlkampfhilfe betrieben. Die GLP, angefthrt von der
kantonalen Parteiprasidentin Katja Christ, erhdhte ihre Chancen auf einen Sitz indem
sie eine Unterlistenverbindung mit der EVP und der BDP einging.
Unterlistenverbindungen wurden urspringlich eingefihrt um verschiedene Listen der
selben Partei zu verbinden (zB. die Hauptliste mit einer Frauen- oder
Jungparteienliste). Doch dadurch, dass die drei Parteien als Mitte - GLP, Mitte - BDP
und Mitte - EVP antraten, konnten sie trotzdem zusammen eine Unterlistenverbindung
eingehen. Wahlbeschwerden gegen dieses politische «Buebetrickli» gingen keine ein.
Da sich abzeichnete, dass die Mitteparteien einen Sitz dazugewinnen werden, galten die
beiden Bisherigen ganz links und rechts als Wackelkandidaten. Sebastian Frehner (SVP)
war laut Smartvote in der vergangenen Legislatur der rechteste Parlamentarier der
Schweiz wahrend Sibel Arslan (BastA) eine der linksten Parlamentarierinnen war. Der
Wahlkampf hatte fur beide ihre Tucken. Frehner nervte sich ab der Verunstaltung
seiner Wahlplakate und musste sich gegen die Kritik am SVP-Plakat mit dem
wurmstichigen Apfel wehren. Arslan musste ihren linken Unterstitzern erklaren, warum
sie von der Operation Libero unterstitzt wird, obwohl sie bei vielen Positionen, etwa
dem Lohnschutz im Zusammenhang mit dem EU-Rahmenabkommen, deren Ansichten
nicht teilt. BastA ging eine Listenverbindung mit den Grinen, der SP und der
Piratenpartei ein. Die SVP verband sich mit der EDU.

Wie in vielen Kantonen hatten die Griinen und die GLP auch in Basel-Stadt am meisten
zu feiern. Das Grlne Blndnis konnte deutlich Waéhleranteile zulegen (+6.5
Prozentpunkte auf 17.7%) und Sibel Arslan wurde ungefédhrdet wiedergewéhit. Die
Strategie der Grunliberalen ging auf, denn obwohl die Partei nur gerade 5.7 Prozent der
Wahlerstimmen erhielt, wurde mit Katja Christ erstmals eine Vertreterin der GLP aus
Basel-Stadt in den Nationalrat gewahlt. Die LDP gehdrte ebenfalls zu den Gewinnern
(+3.8 Prozentpunkte auf 15.3%) und verteidigte den Sitz von Christoph Eymann
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INITIATIVE POPULAIRE
DATE: 18.06.2021
KAREL ZIEHLI

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 05.11.2021
KAREL ZIEHLI

INITIATIVE POPULAIRE
DATE: 13.02.2022
KAREL ZIEHLI

erfolgreich. Trotz der deutlichen Gewinne der Griinen, konnte die SP ihren Wahleranteil
stabil halten (-0.6 Prozentpunkte auf 32.7%) und Beat Jans wurde problemlos
wiedergewédhlt. Hinter Jans das zweitbeste Resultat erzielte Eva Herzog (SP), doch
aufgrund ihrer erfolgreichen Standeratskandidatur verzichtete sie wie erwartet auf das
Amt als Nationalratin. Fur sie konnte Mustafa Atici nachrutschen. Er lag rund 1000
Stimmen vor Sarah Wyss auf dem ersten Ersatzrang. Ein Debakel war die Wahl fur die
SVP, welche 5.2 Prozentpunkte verlor (neu 12.4%) und die Abwahl von Sebastian Frehner
hinnehmen musste. Auch die CVP und die FDP gehoérten zu den Verlierern. Beide
blssten Wahleranteile ein und verpassten so den angestrebten Sitzgewinn. Die
Zusammensetzung der Baselstadtischen Volksvertretung lautete somit neu: 2 SP, 1 LDP,
1 GPS, 1 GLP. Die Stimmbeteiligung fiel gegenliber 2015 (-2.7 Prozentpunkte), lag aber
mit 47.7 Prozent trotzdem Uber dem nationalen Durchschnitt. ®

Economie

Agriculture
Détention d'animaux, expérimentation animale et protection des animaux

L'initiative pour une interdiction de I'expérimentation animale n'a trouvé aucun relais
au sein de la Bundesbern, les deux chambres proposant a I'unanimité (42 voix et 2
absentions dans la chambre haute, 195 voix sans abstention dans la chambre basse) de
rejeter ce texte qui sera soumis au corps électoral. Pour rappel, le comité d'initiative
veut qu'une interdiction générale de I'expérimentation animale et humaine soit inscrite
dans la Constitution fédérale, si celle-ci n'est pas «dans l'intérét global et
prépondérant du sujet (animal ou humain) concerné». Il serait également interdit
d'importer ou d'exporter des produits issus de telles expérimentations.

Au Conseil national, les parlementaires se sont succédés au perchoir, toutes et tous
d'accord pour dénoncer une initiative allant trop loin et qui menacerait tant
|'économie, la santé que les pdles de recherche suisses si elle était appliquée. Des
propositions de minorité ont tout de méme émergé a gauche et chez les verts'libéraux.
Mais tant les deux propositions de renvoi en commission (minorité Python (verts, VD) et
minorité Christ (pvl, BS)) pour I'élaboration d'un contre-projet indirect pour réduire
I'expérimentation animale la ou cela est possible - notamment par un soutien plus
important de la recherche 3R - que la proposition d'élaboration d'un contre-projet
direct (minorité Schneider (verts, ZH)) ont été balayées par les élu.e.s; la minorité
Python par 81 voix contre 110 et 1 abstention, la minorité Christ par 85 voix contre 106 et
1 abstention, et la minorité Schneider par 139 voix contre 44 et 11 abstentions.

A noter que le centre de compétence pour la recherche 3R (remplacer, réduire et
réformer) va bénéficier d'un soutien accru de la part de la Confédération ces quatre
prochaines années, ce qui peut étre interprété, d'apres le ministre de la santé, Alain
Berset, comme un contre-projet indirect. Ce dernier n'a pas hésité a critiquer une
initiative qui aurait des conséquences sur l'accés aux diverses thérapies, médicaments
et traitements, prenant I'exemple de la recherche sur les vaccins contre le Covid-19. ?

L'encouragement de la recherche 3R obtient le soutien de la CSEC-CN, la commission
se positionnant par 15 voix contre 10 en faveur de l'initiative parlementaire Christ (pvl,
BS). Celle-ci veut augmenter les moyens a disposition de la recherche qui vise a
réduire, réformer et remplacer les tests pratiqués sur les animaux (le principe dit des
3R). La commission s'était déja positionnée en faveur d'un tel renforcement dans le
cadre de I'examen du message sur I'encouragement de la formation, de la recherche et
de I'innovation (BRG 20.028). La CSEC-CN a profité du lancement du programme
national de recherche 79 «Advancing 3R - animaux, recherche et société» pour
auditionner des expert.e.s du domaine. ™

C'est sans grande surprise - au vu du manque de soutien politique - que le corps
électoral a massivement rejeté I'initiative contre I'expérimentation animale et
humaine. Cette initiative, défendue par un comité antispéciste, avait peu de chance
d'aboutir, comme admis par les initiant.e.s eux-mémes. L'une des tétes pensantes du
texte, Renato Werndli, I'affirmait sans ambages dans les médias quelques semaines
avant la date fatidique : «Die Initiative wird nicht durchkommen>. Il est vrai que les
sondages menés tant par l'institut gfs.bern que par I'institut Leewas n'ont jamais donné
I'initiative gagnante, alors qu'en général, les initiatives bénéficient d'une certaine
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sympathie en début de campagne. Un peu plus d'un mois avant la votation, le sondage
Leewas ne donnait que 34 pour cent au Oui. Le sondage gfs.bern était, quant a lui, plus
généreux dans son appréciation, révélant que 48 pour cent de la population s'y
opposerait, tandis que 45 pour cent se prononcerait en faveur ou plutét en faveur du
texte. Pour la NZZ, le fort soutien révélé par ce sondage aurait pu aboutir & une grosse
surprise dans les urnes, alors que les questions entourant notre rapport aux animaux
ont connu des évolutions fondamentales ces 50 derniéres années. Qui, aujourd'hui,
remettrait en question le principe de dignité animale, inscrit depuis 1992 dans la
Constitution ¢ Qui continuerait a considérer les animaux au méme titre que des objets
dans le droit, comme ce fut le cas jusqu'au début des années 2000 ¢ Comme |'a relaté
la NZZ, ce n'est qu'en 2003 que les animaux ont obtenu le statut juridique d'étres
vivants capables de ressentir et de souffrir. Pour ['historien de la médecine Vincent
Barras, il est important de regarder en arriere pour comprendre ces évolutions
sociétales et «pour réfléchir a nos pratiques aujourd'hui». L'historien fait d'ailleurs le
pari que «des situations qui nous semblent normales aujourd'hui apparaitront comme
scandaleuses a l'avenir». Cette posture est également partagée par le professeur de
philosophie Markus Wild, ce dernier faisant toutefois référence aux animaux dans
|'agriculture. A cet égard, une autre initiative populaire touchant au bien-étre animal
dans les élevages sera bientot soumise au corps électoral.

A quelques jours de la votation, le soutien s'était effondré dans les sondages, seules 18
pour cent des personnes interrogées par l'institut Leewas affirmant vouloir voter oui ou
plutdt oui au texte. Dans le sondage de gfs.bern, 68 pour cent des sondé.e.s se disaient
opposé.e.s a l'initiative. Deux arguments ont été particulierement prédominants pour
expliquer ce manque de soutien : d'une part, la législation suisse en la matiére,
considérée comme suffisamment stricte, et d'autre part, le manque d'alternatives a
|'expérimentation animale. Ces deux aspects ont également été traités en long et en
large par les médias. Concernant le premier argument, les autorités ont loué une loi
bien plus exigeante qu'a I'étranger. Depuis les années 1980, le nombre d'animaux
utilisés pour les expérimentations a drastiquement chuté, bien que leur nombre se soit
recemment stabilisé autour des 550'000 par an. Cette baisse serait principalement due
aux avancées dans le domaine des cultures de cellules, permettant de se passer
d'animaux lors de certaines expérimentations. De plus, la législation suisse rend
obligatoire toute demande de tests sur des animaux. Ces autorisations sont délivrées a
condition qu'il soit démontré qu'aucune méthode alternative n'existe et que les
souffrances endurées par les animaux sont justifiées au vu de I'utilité pour la société.
Ce sont des commissions cantonales indépendantes, dans lesquelles siegent, entre
autres, des organisations de protection des animaux, qui délivrent les sésames.
Lorsqu'on se penche sur la totalité des animaux utilisés, on note que 3.5 pour cent de
ceux-ci ont subi des douleurs importantes (degré 3, soit le grade le plus élevé) - un
chiffre en augmentation ces derniéres années. L'immense majorité des animaux utilisés
sont des souris (346'400 pour I'année 2020), alors que 200 primates et 4600 chiens
ont servi a la cause scientifique. Aux fondements de la critique des initiant.e.s - en plus
de I'argument éthique - se trouvait le postulat que la plupart des tests effectués sur ces
étre non-humains ne sont pas réplicables sur I'étre humain, les organismes étant trop
différents. Il ne serait donc pas utile de passer par des animaux. Les initiant.e.s ont
donc réclamé que I'argent aujourd'hui investi dans la recherche animale soit redirigé
vers la recherche utilisant des méthodes alternatives.

Ceci nous amene au deuxiéme aspect relevé par les enquétes d'opinion, a savoir les
alternatives a I'expérimentation animale. Depuis 2020, un programme FNS doté de CHF
20 millions est dédié a la recherche dite 3R, pour «remplacer», «réduire», et
«réformer»/«raffiner». La recherche 3R se penche sur toutes les alternatives a
|'expérimentation animale : cela va de la modélisation informatique a la culture de
cellules et tissus humains. Ainsi, une équipe de recherche de I'Université de Berne a
réeussi a créer des cellules des voies respiratoires qu'elle a pu utiliser pour différents
tests touchant aux infections respiratoires, telles que le Covid-19. Certaines personnes
impliquées dans la recherche 3R admettent qu'on s'est trop longtemps focalisé sur les
tests sur les animaux, alors que «wir Menschen sind nun mal keine 70-Kilogramm-
Ratte» comme le concede Thomas Hartung du Center for Alternatives to Animal Testing
in Europe de I'Université de Constance. Un remplacement complet n'est pourtant pas
en vue, certaines expérimentations nécessitant de passer par un organisme entier et
vivant, avec toute la complexité y associée. Le Centre de compétence 3R a, par ailleurs,
pris position contre l'initiative, tout comme I'entier des institutions du monde de la
recherche ayant pris officiellement position (swissuniversities, le Conseil des EPF,
I'association Médecine Universitaire Suisse, le FNS, etc.).

L'une des critiques émise par les institutions du monde de la recherche serait I'arrét,
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de facto, de la médecine et de la recherche. L'initiative aurait comme conséquence
I'interdiction de toute importation de médicaments ayant nécessité des
expérimentations humaines ou animales pour leur développement - comprenant
également les médicaments testés en double aveugle avec des étres humains. En temps
de Covid-19, les médias n'ont pas hésité a rappeler que cela signifierait un arrét des
importations du vaccin contre ce virus ou méme des auto-tests tant prisés par la
population. Et ce ne sont la que deux exemples parmi une multitude d'autres présentés
dans les journaux du pays. L'initiative est, en effet, catégorique dans son propos. Méme
si I'animal ou I'numain n'a pas souffert, I'interdiction demeurerait, posant des
questions éthiques fondamentales. Cette radicalité a méme poussé la Protection suisse
des animaux (PSA) a prendre position contre le texte. Mais, pour les initiant.e.s, cette
votation a été I'occasion de susciter un débat de société sur notre rapport aux animaux
et plus spécifiquement sur leur role dans la recherche scientifique.

Renato Werndli, du comité d'initiative, exerce notamment comme médecin généraliste
dans le premier cabinet végétalien du pays. Son combat ne provient pas d'un amour
inconditionnel pour les animaux, puisqu'il avoue par ailleurs en avoir plutdt peur. Ses
convictions sont basées sur une morale antispéciste considérant immoral de manger
des animaux ou de les utiliser pour les humains - I'expérimentation animale
s'apparentant donc a un crime. Cette posture éthique a été combattue avec
véhémence par le corps médical qui estime, a I'image du Professeur Burkhart Ludewig,
qu'il serait au contraire éthiquement injustifiable d'empécher a des patient.e.s I'accés
a des thérapies existantes.

Parmi le comité d'initiative, plusieurs membres ont été pointés du doigt pour leur
accointance ou leur engagement contre les mesures mises en place durant la pandémie
de Covid-19 et leurs prises de position complotistes. C'est ainsi que le paysan bio et
député au parlement cantonal de Zurich, Urs Hans, dénoncait en conférence de presse
|'expérimentation mondiale sur les humains ayant cours avec la vaccination contre le
Covid-19, avec a c6té de lui Renato Werndli, trois fois vacciné et fervent défenseur des
fondements de la médecine moderne. Selon ce dernier, ces divergences de points de
vue n'ont, pour autant, pas porté atteinte au bon déroulement de la campagne. A ce
sujet, les soutiens romands a l'initiative ont déploré le manque d'organisation du
comité d'initiative, qui aurait entrepris les choses qu'au dernier moment dans la partie
francophone du pays.

Au final, le texte a été refusé par 79.1 pour cent du corps électoral, le refus le plus net
étant localisé a Obwald (83.4%) et celui le moins net au Tessin (68.5%). Ces résultats ont
réjoui le comité opposé au texte, Andrea Gmuir-Schénenberger (centre, LU) estimant
que cela renforcait «la recherche en Suisse ainsi que I'approvisionnement en soins».
De nombreux opposant.e.s ont toutefois souligné la nécessité d'encourager la
recherche 3R, a I'image de I'association de I'industrie pharmaceutique Interpharma.

Bien que l'initiative ait été rejetée, la motivation de Renato Werndli ne s'en est pas
trouvée affectée. Il déclarait, avant la votation, qu'il relancerait une initiative si celle-ci
venait a étre rejetée. C'était la quatriéme fois que la Suisse votait sur ce sujet (aprés les
votations en 1985, 1992, et 1993). Nul doute que ce ne fut pas I'ultime fois, au vu du
débat entourant notre rapport aux animaux. Du c6té du Parlement, plusieurs député.e.s
cherchent & faire bouger les choses dans le domaine de la recherche. La Béloise Katja
Christ (pvl) a ainsi déposé un texte pour que les moyens alloués a la recherche 3R soient
augmentés. Meret Schneider (vert-e-s, ZH) a, de son c6té, annoncé vouloir déposer une
série d'interventions pour limiter le nombre d'expérimentations impliquant des
souffrances de degré 3 (le grade le plus élevé). Elle souhaite également interdire les
expérimentations sur les primates.

Résonnant avec les doléances de la députées verte, une autre initiative - celle-ci
cantonale - a, en partie, volé la vedette a l'initiative contre I'expérimentation animale et
humaine; une initiative considérée par beaucoup comme bien plus bouleversante
symboliquement et éthiquement parlant. La population béloise était, en effet, amenée
a voter sur l'octroi de droits fondamentaux aux primates, ce qui aurait été
révolutionnaire dans l|'ordre juridique que nous connaissons. Alors qu'elle était
soutenue par le PS et les Vert-e-s - qui représentent 45 pour cent de I'électorat de
Bale-Ville - I'initiative n'a récolté le soutien que d'un quart de la population, ce qui
demeure toutefois plus que le soutien accordé a l'initiative sur l'interdiction de
|'expérimentation animale.

Votation du 13 février 2022
Participation: 44.20%
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INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 18.10.2022
KAREL ZIEHLI

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 20.09.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

Oui: 499 485 (20.86%) / Cantons: O
Non: 1895 061(79.14%) / Cantons: 20 6/2

Consignes de vote:

- Oui: DS, Kleinere Tierschutzorganisation, Gruppe flr Innerrhoden

- Non: UDF, PEV, PLR, PVL, Vert-e-s, PS, Centre, UDC, FMH, scienceindustries,
swissuniversities, Schweizer Tierschutz, pharmaSuisse

- Liberté de vote: - "

C'est par 7 voix contre 4 (1 abstention) que la CSEC-CE a décidé de soutenir l'initiative
parlementaire Christ (pvl, BS) visant & davantage encourager la recherche 3R. Avant de
prendre cette décision, la commission a auditionné un certain nombre d'acteurs
touchés par cette question. La commission du Conseil national est donc chargée
d'élaborer un projet de loi, afin que la recherche 3R (Replace, Reduce, Refine) soit
renforcée et offre ainsi des alternatives a I'expérimentation animale. "

Infrastructure et environnement

Transports et communications
Politique des transports

Der Nationalrat befasste sich in der Herbstsession 2021 als Zweitrat mit dem
Bundesgesetz liber den unterirdischen Giitertransport. Kommisssionssprecherin Katja
Christ (glp, BS) stellte die Vorlage vor. Sie ging ebenfalls auf das Projekt Cargo sous
terrain (CST) ein, betonte aber, dass es sich beim vorliegenden Gesetzesentwurf nicht
um eine Spezialgesetzgebung fur CST handle: «Die Vorlage ist ein Ermdglichungsgesetz
und hat zum Ziel, die rechtlichen Rahmenbedingungen fur die Errichtung und den
Betrieb weitgehend unterirdischer, kantonstibergreifender Gutertransportanlagen und
den Betrieb von Fahrzeugen auf diesen Anlagen zu regeln.» Die Nationalratinnen und
Nationalrate, die sich im Plenum ausserten, sprachen dennoch insbesondere Uber CST
und deckten dabei ein breites Spektrum von Meinungen ab. Neben der Grinliberalen
Barbara Schaffner (glp, ZH), die von einer Chance sprach, um die Warenstréome zu
Uberdenken und «schlussendlich die Belastungen durch den Warentransport zu
minimieren», empfahl auch Michael Téngi (gp, LU) im Namen der Griinen Partei, die
Vorlage anzunehmen. Er betonte aber auch, dass die schiere Menge an versendeten
Gutern ein Problem darstelle. Diese Menge musse kleiner werden, wahrend die
dennoch versendeten Guter von fossil angetriebenen auf fossilfrei angetriebene
Fahrzeuge verlagert werden solle. Hingegen ausserten Christian Wasserfallen (fdp, BE)
und Benjamin Giezendanner (svp, AG) Zweifel an der Wirtschaftlichkeit von CST.
Wasserfallen kritisierte, dass bis heute nicht klar sei, wie die Bepreisung der Guter, die
transportiert werden sollen, vorgenommen werden soll. Eintreten war indessen bei
allen Fraktionen unbestritten.

In der Detailberatung wurden einige Minderheitsantrage behandelt, die aber allesamt
abgelehnt wurden: Die Minderheitsantrage Pasquier-Eichenberger (gp, GE) und Pult (sp,
GR) verlangten, dass der Strom fir den unterirdischen Transport der Guter aus
erneuerbaren  Energiequellen stammen mdisse. Des Weiteren lagen vier
Minderheitsantrdge Bregy (cvpo, VS) vor, welche die Grundeigentiimerinnen und
-eigentimer bei Enteignungen besserstellen wollten. Trotz Ablehnung der
Minderheitsantréage schuf der Nationalrat durch die Annahme von einigen
Mehrheitsantragen Differenzen zum Standerat; so etwa beim Enteignungsverfahren, wo
die grosse Kammer beschloss, dass Enteignungen erst stattfinden kdnnen, wenn
dadurch die Interessen des Bundes und der bundesnahen Betriebe nicht markant
negativ tangiert werden. Eine andere Differenz schuf der Nationalrat auch bezuglich der
Frage, ob die RailCom Uber Streitigkeiten zur Preisberechnung entscheiden soll oder
nicht. In der an die Detailberatung anschliessenden Gesamtabstimmung sprach sich der
Nationalrat mit 137 zu 34 Stimmen (bei 15 Enthaltungen) fir Annahme des Entwurfes
aus. Die ablehnenden Stimmen und die Enthaltungen stammten Uberwiegend von
Mitgliedern der SVP-Fraktion. ™
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MOTION
DATE: 17.12.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

MOTION
DATE: 17.03.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

MOTION
DATE: 06.12.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

Navigation

Der Nationalrat beschaftigte sich in der Wintersession 2020 mit der vom Standerat
gutgeheissenen Motion Herzog (sp, BS) zur Férderung des Giitertransports auf dem
Rhein. Die Mehrheit der KVF-NR beantragte die Annahme der Motion. Katja Christ (glp,
BS) fuhrte aus, dass die Motion das Ziel verfolge, «aufzuzeigen, mit welchen Strategien
und Massnahmen der Gutertransport auf dem Rhein fur die Schweiz langfristig
sichergestellt werden kann», wodurch er seine wichtige verkehrspolitische Rolle
weiterhin wahrnehmen konne. Sie betonte des Weiteren, dass es darum gehen solle,
«Anreize fur Innovation, Automation und Digitalisierung mit unseren verkehrs- und
klimapolitischen Zielen zu vereinen». Eine Kommissionsminderheit, die ausschliesslich
aus SVP-Mitgliedern bestand, beantragte die Ablehnung der Motion. Sandra Sollberger
(svp, BL) erlduterte, dass der Staat durch diesen Vorstoss in die Wirtschaft eingreifen
und damit die Wirtschaftsfreiheit unnoétigerweise einschréanken wirde. Dies sei aber
nicht noétig, der Gutertransport auf dem Rhein funktioniere ausgezeichnet und bedurfe
keinerlei Massnahmen seitens der 6ffentlichen Hand. Zudem wirde eine staatliche
Foérderung des Gutertransports auf dem Rhein bloss den Gutertransport auf der
Schiene konkurrenzieren. Verkehrsministerin Sommaruga argumentierte, dass es nicht
darum gehe, das eine Transportmittel gegen das andere auszuspielen. Vielmehr sollen
mit der Umsetzung dieser Motion mogliche Probleme antizipiert und auch die
Versorgungssicherheit der Schweiz im Auge behalten werden. Hierflr spiele der
Gutertransport auf dem Rhein namlich eine entscheidende Rolle. Die grosse Kammer
folgte der Empfehlung seiner vorberatenden Kommission und nahm die Motion mit 136
zu 49 Stimmen bei 2 Enthaltungen an. Die ablehnenden Stimmen stammten allesamt
von Mitgliedern der SVP-Fraktion. ™

Protection de I'environnement
Déchets

Die «Papierabfallberge», die durch unadressierte Werbesendungen entstehen, waren
Katja Christ (glp, BS) ein Dorn im Auge und im Mérz 2020 Anlass fir eine Motion. Christ
forderte, dass nur Personen, die dies explizit wlnschen, unadressierte Werbung
erhalten sollen. Ist dies nicht der Fall, soll keine unadressierte Werbung zugestellt
werden, mit Ausnahme von Sendungen, die die Zustellorganisationen mit den
Organisationen des Konsumentenschutzes vereinbart haben (beispielsweise Material
von politischen Parteien). Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion. Er war
der Ansicht, dass das heutige System, in welchem bei Bedarf «Stopp Werbung»-Kleber
an den Briefkadsten angebracht werden kénnen, gut funktioniere. Der Nutzen eines
Systemwechsels sei fraglich, dieser sei Uberdies mit einem grossen Aufwand verbunden.
Zudem bezweifelte die Regierung, dass die wenigen Zustellenden, die heute den Willen
der Postempféngerinnen und -empfanger missachteten, ihr Verhalten aufgrund des
Systemwechsels andern wirden.

Der Vorstoss wurde in der Frihjahressession 2022 vom Nationalrat behandelt.
Nachdem Motionérin Christ noch einmal ihr Anliegen vorgestellt hatte, ergénzte
Bundesratin Simonetta Sommaruga die bundesréatliche Stellungnahme dahingehend,
dass diese Motion das Abgrenzungsproblem - was ist Werbung und was ist erwiinschte
Information der Bevolkerung - nicht 16sen kénne. Eine relativ knappe Mehrheit des
Nationalrates folgte indes der Argumentation von Nationalratin Christ und nahm die
Motion mit 96 zu 85 Stimmen bei 6 Enthaltungen an. Die ablehnenden Stimmen
stammten von den geschlossen stimmenden SVP- und FDP.Liberalen-Fraktionen sowie
von einigen Mitgliedern der Mitte-Fraktion. *

Der Standerat diskutierte in der Wintersession 2022 die Motion von Katja Christ (glp,
BS) zum Thema unadressierte Werbung. KVF-SR-Sprecher Josef Dittli (fdp, UR) fihrte
aus, dass gemass Motion zuklnftig nur diejenigen Personen Werbesendungen erhalten
sollten, die dies explizit winschen und dies auf ihrem Briefkasten vermerken.
Ausgenommen davon seien Sendungen, auf die sich Zustellorganisationen und
Konsumentenschutzorganisationen geeinigt haben (zum Beispiel Material zu Wahlen).
Eine Kommissionsminderheit um Lisa Mazzone (gp, GE) setzte sich fir Annahme der
Motion ein. Mazzone erachtete die Abfallberge, die durch nicht gewollte Werbung
entstehen, als stérend. Zudem sei es mancherorts schwierig, sich gegen diese Werbung
zu wehren, wenn die «Keine-Werbung-Kleber» von der Hauswartin oder dem Hauswart
wieder entfernt wirden. Die Kommissionsmehrheit beantragte hingegen, die Motion
abzulehnen. Sie vertrat die Ansicht, dass der geforderte Systemwechsel fir die
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INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 30.09.2021
VIKTORIA KIPFER

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 10.09.2020
MARLENE GERBER

Bevolkerung keinen Mehrwert bringe. Um unnétige Papierberge zu vermeiden, welche
durch unerwinschte Werbung entstinden, sei es zielfihrender, direkt bei den
werbenden Unternehmen zu intervenieren und diese dazu aufzufordern, sich an die
Winsche der Haushalte zu halten, wie Josef Dittli argumentierte. Nachdem sich
Bundesratin Sommaruga dem Votum der Kommissionsmehrheit angeschlossen hatte,
lehnte die kleine Kammer die Motion mit 32 zu 12 Stimmen ab. ™

Politique sociale

Groupes sociaux
Groupes sociaux

Méglicherweise angeheizt durch die Diskussionen im Abstimmungskampf zur «Ehe far
alle» wurden um den Abstimmungstermin im September 2021 herum drei
parlamentarische Initiativen eingereicht, welche gegen Konversionsmassnahmen - also
Massnahmen, die die Unterdrickung einer homosexuellen Orientierung oder eine
Veranderung der Geschlechtsidentitat bewirken sollen - ankdmpfen. Diese Initiativen
umfassen den Vorstoss von Nationalratin Katja Christ (glp, BS; Pa.lv. 21.483), welcher die
Erganzung des Strafgesetzbuches um den Tatbestand der Durchfihrung von
Konversionsmassnahmen an Jugendlichen vorsah. Die gleiche Forderung verfolgte auch
Nationalrat Angelo Barrile (sp, ZH; Pa.lv. 21.496), der das Verbot von
Konversionsmassnahmen an Jugendlichen und jungen Erwachsenen bis zum Alter von
25 Jahren beantragte. Auch Nationalratin Sarah Wyss (sp, BS; Pa.lv. 21.497) wollte mit
ihrer parlamentarischen |Initiative fir ein schweizweites Verbot und eine
Unterstrafestellung von Konversionsmassnahmen ein Zeichen gegen
Konversionstherapien setzen. Alle drei Vorstésse sahen einen immensen
Handlungsbedarf bei der nationalen Gesetzgebung betreffend
Konversionsmassnahmen, vor allem da Betroffene nachweislich psychische Leiden bis
hin zur Suizidalitat von diesen Therapien davontragen wurden und da bereits in einigen
Kantonen entsprechende Vorstosse eingereicht worden seien. Ein «kantonalelr]
Flickenteppich» sei in jedem Fall zu vermeiden. Des Weiteren werde das Verbot von
Konversionsmassnahmen  bereits in der EU diskutiert, weshalb zuklnftig
Konversionstherapien vom umliegenden Ausland in die Schweiz verlagert werden
kénnten.

Alle drei Vorstosse wurden jedoch durch die Antragsstellenden Mitte August 2022 in
Anbetracht der Lancierung einer entsprechenden Kommissionsmotion der RK-NR (Mo.
22.3889) zuriickgezogen. Die Kommissionsmotion blindelt die Forderungen der beiden
Initiantinnen und des Initianten und beabsichtigt, das Anbieten, Vermitteln und
Bewerben von Konversionsmassnahmen unter Strafe zu stellen. ”

Enseignement, culture et médias
Médias
Médias

In der Herbstsession 2020 hatte der Nationalrat darlber zu befinden, ob er einer
Mehrheit der KVF-NR folgen wollte, um lediglich die ersten beiden Pfeiler des Pakets
zur Medienférderung zu beraten, oder ob er das Geschaft zurtickweisen wollte, um es
zu einem spateren Zeitpunkt integral respektive inklusive den Pfeiler der Online-
Medienférderung zu behandeln, wie dies der Forderung einer Kommissionsminderheit
entsprach.

Vorbehalte gegen die Férderung von Online-Medien dusserten im Ratsplenum vor allem
Vertreterinnen und Vertreter der FDP.Liberalen und der SVP, wobei sich die Volkspartei
gegen das gesamte Medienférderungspaket stellte. Dle SVP-Vertreter begriindeten ihre
ablehnende Haltung damit, dass vorgangig Fragen zur Verfassungsmassigkeit der
Online-Medienforderung geklart werden mussten. Dass mit der geplanten Forderung
von Online-Medien zum ersten Mal publizistische Leistung direkt staatlich mitfinanziert
wirde, hob Philipp Kutter (cvp, ZH) im Namen der Kommissionsmehrheit hervor,
weswegen sie es als zentral erachtete, dass alternative Unterstitzungsmoglichkeiten
sorgfaltig gepruft wirden. Nicht zuletzt wies der Kommissionssprecher darauf hin, dass
die Kommission in den vergangenen Tagen mit besorgten Verlagen in Kontakt war und
dass es dem Antrag der Kommissionsmehrheit zuzustimmen gelte, um den Verlagen
raschestméglich die notwendige Unterstitzung zukommen zu lassen.
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Auch die auf Rlckweisung pladierende Kommissionsminderheit hatte sich im Vorfeld
der parlamentarischen Beratung die Sorgen der Verlage angehort. Isabelle Pasquier-
Eichenberger (gp, GE) wies auf den Appell zur Unterstitzung des integralen
Medienpaketes hin, der die Parlamentarierinnen und Parlamentarier wenige Tage vor
der Beratung des Geschéfts erreicht hatte. Zur Gewahrleistung der journalistischen
Vielfalt und der Qualitat journalistischer Leistungen sei eine staatliche Online-
Medienféorderung unabdingbar. Es sei wichtig, die heutige Jugend und zukinftige
Leserschaft mit flachendeckenden und preisglinstigen Online-Angeboten dort
abzuholen, wo sie sich aufhalte, betonte ferner Katja Christ (glp, BS) und meinte: «Das
sollte auch ein Parlament erkennen, das mit einem Durchschnittsalter von Uber flnfzig
Jahren dem taglichen Gang zum Briefkasten durchaus noch etwas abgewinnen kann.»
Mit 109 zu 84 Stimmen entschied der Nationalrat in der Herbstsession 2020 entgegen
der Kommissionsmehrheit und beschloss geméss Kommissionsminderheit, das Paket
zur Medienforderung nicht aufzuteilen. Neben den geschlossen stimmenden
Fraktionen der Grinen, SP und GLP stimmten auch die grosse Mehrheit der Mitte-
Fraktion sowie vereinzelte Mitglieder der FDP.Liberalen-Fraktion fir den Antrag der
Kommissionsminderheit.

Bei der Beratung der Massnahmen kommt es aufgrund der Beschlisse der KVF-NR und
des Nationalrats nun zu Verzégerungen: Das Geschaft geht nun zurlick an die
Kommission, die mit dem nationalratlichen Entscheid aufgefordert worden ist, den Teil
zur Online-Medienforderung ebenfalls zu beraten. Frihestens in der Wintersession
2020 kann der Nationalrat danach die Detailberatung zum integralen
Medienférderungspaket in Angriff nehmen.

Mit den verbleibenden Differenzen gelangte das «Massnahmenpaket zugunsten der
Medien> zuriick in den Nationalrat. Auch weiterhin méchte dieser das Online-Angebot
der SRG starker einschranken, da er dadurch die Chancengleichheit zwischen der SRG
und privaten Anbietern gefoérdert sah. Einen Minderheitenantrag Pult (sp, GR) der KVF-
NR, diese Restriktion zu streichen und damit dem Sténderat zu folgen, scheiterte. Mit
115 zu 81 Stimmen hielt der Nationalrat an seiner Variante fes. Auch hielt der Nationalrat
an seinem Entwurf fest, die Hohe des GebUlhrenanteils flr konzessionierte Radio- und
TV-Veranstalter als Bandbreite zwischen 6 und 8 Prozent anzusetzen. Der Standerat
wollte diese auf mindestens 8 Prozent festlegen.

Obwohl die Kommissionsmehrheit dem Nationalrat empfahl, bezlglich der
Foérderungsdauer dem Kompromiss des Standerats von sieben Jahren zuzustimmen -
der Bundesrat hatte ursprunglich eine Dauer von zehn Jahren vorgesehen -, beharrte
die grosse Kammer mit 99 zu 96 Stimmen auf der von ihr vorgesehenen
Foérderungsdauer von funf Jahren. Damit folgte sie der Kommissionsminderheit Christ
(glp, BS). Ferner hielt der Nationalrat entgegen dem vom Sténderat gemachten
Vorschlag, die Hohe der Finanzierung auf 70 Prozent des Unternehmensumsatzes
festzulegen, an seinen 60 Prozent fest.

Weiterhin bestand der Nationalrat auf seinen Vorschlag, wonach auch Startups von den
Fordergeldern profitieren kénnen sollen. Dadurch sollen gezielt neue Projekte
gefoérdert und die Medienvielfalt gestarkt werden kénnen. Mit 138 zu 54 Stimmen bei 4
Enthaltungen stimmte der Nationalrat den Empfehlungen der Kommissionsmehrheit zu.
Die Differenz zum Sténderat, welcher eine Streichung dieser Startuphilfe empfahl,
konnte somit nicht getilgt werden.

An anderen Stellen konnten schliesslich Differenzen abgebaut werden, sodass die
Méglichkeit auf Einigung zumindest etwas naher rickte. Der Nationalrat unterstutzte
die Anpassung eines Artikels, welcher sicherstellen sollte, dass finanzielle Mittel nicht
ins Ausland abfliessen. So soll es fur ein Unternehmen oder eine Nachrichtenagentur
zwar moglich sein, Geschéftsverbindungen ins Ausland zu unterhalten, etwa um eine
seriose Auslandberichterstattung sicherzustellen, allerdings sollen Gber die Zeitspanne,
wahrend der ein Unternehmen finanzielle Unterstltzung erhalt, keine Dividenden
ausgeschuttet werden koénnen. Der Nationalrat stimmte hier dem Vorschlag des
Standerats mit 113 zu 81 Stimmen bei 2 Enthaltungen zu.

Betreffend die journalistischen Aus- und Weiterbildungsmoglichkeiten zeigte der
Nationalrat Zugestédndnisse an den Standerat und unterstutzte, dass die Zertifikate
landesweit von der Branche anerkannt werden mussen. Er wollte jedoch entgegen dem
Vorschlag der kleinen Kammer auf die Bedingung verzichten, dass die Zertifikate dem
tertidren Bildungsniveau entsprechen mussen. "
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La commission des transports et des télécommunications du Conseil national (CTT-CN)
a déposé, début avril 2022, une initiative parlementaire ayant pour but de reprendre
certains éléments du train de mesures d'aide en faveur des médias. Cet objet a été
refusé en votation populaire le 13 février 2022, non sans donner lieu a d'intenses
discussions. Avec cette initiative, la CTT-CN souhaite que les points du projet qui ne
représentaient pas des pierres d'achoppement durant les débats (autant au Parlement
que dans l'espace public) puissent étre mis en place. Il s'agit notamment du soutien aux
institutions de formation, aux agences de presse et aux organismes d'autorégulation.
Les investissements dans le domaine technologique et I'augmentation de la quote-part
de la redevance en faveur des radios et télévisions privées figurent également parmi les
mesures qui doivent rapidement entrer en vigueur, selon la commission. La décision de
déposer cette intervention a été prise par 13 voix contre 10.

La commission des transports et des télécommunications du Conseil des Etats (CTT-CE)
n'a pas adopté la méme vision que son homologue. Avec la voix prépondérante de son
président, la CTT-CE s'est prononcée en défaveur de ['initiative parlementaire,
estimant qu'il était trop tét pour reprendre des éléments du train de mesures d'aide,
moins de deux mois apres son rejet dans les urnes. Selon elle, il y a lieu d'attendre le
rapport découlant du postulat de Katja Christ (21.3781), qui donnera un apercu de la
politique médiatique la plus adéquate pour l'avenir. %

Prés de quatre mois aprés le rejet dans les urnes du train de mesures en faveur des
médias, l'initiative parlementaire de la Commission des transports et des
télécommunications (CTT-CN) figurait au menu du Conseil national. Ayant pour but de
reprendre certaines mesures incontestées lors des débats sur |'aide aux médias, I'objet
avait déja suscité des désaccords au sein des commissions compétentes. Il en fit de
méme devant la chambre basse qui a finalement rejeté I'initiative parlementaire par 92
voix contre 87, et 6 abstentions. Une courte majorité composée des fractions UDC, PLR
et verte libérale, a bénéficié de l'appui de quatre membres du Centre pour faire
pencher la balance. Comme lors de la votation de février, un affrontement gauche-
droite a eu lieu, avec le Centre comme juge de paix. A la tribune, le zurichois Philipp
Kutter (centre, ZH) a exposé, au nom de la commission, les raisons qui ont poussé la
CTT-CN a déposer cette initiative. Alors qu'il a lui-méme rejeté le paquet d'aide aux
médias, le trouvant trop généreux, il pense néanmoins, comme une majorité de la
commission, que le besoin d'agir demeure. En ne reprenant que des mesures n'ayant
pas suscité la controverse, le but n'était pas de remettre en question la décision
populaire: Kutter a souligné que la commission a renoncé a une extension de l'aide
indirecte a la presse ainsi qu'a l'introduction d'une aide aux médias en ligne. Le
reproche d'un déni de démocratie émanait pourtant des propos de I'UDC Gregor Rutz
(udc, ZH). Pour le parlementaire agrarien, I'acceptation des résultats d'une votation est
tout aussi important pour le fonctionnement d'une démocratie que le sont les médias.
D'aprés lui, cette proposition de reprendre des éléments du paquet d'aide arrive donc
trop vite. Appelant a attendre le rapport sur le postulat Christ (pvl, BS) pour une
réflexion a téte reposée, le député Rutz a rallié la majorité de la chambre du peuple a
ses propos. !

Presse

Le Conseil national ne I'ayant pas examinée dans le délai imparti, la motion de Nicolas
Walder (vert.e.s, GE), dont le but était de donner & tout un chacun le droit de refuser la
distribution de journaux gratuits, a été classée. Le Conseil fédéral proposait le rejet de
cette motion qui devait, selon son dépositaire, étre complémentaire de la motion
20.3113 de Katja Christ (pvl, BS). %
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Aspects généraux de la politique médiatique

Le paquet d'aide aux médias a été rejeté en votation populaire le 13 février 2022. Ce
refus ne signifie pas pour autant la fin de la discussion sur les possibilités de soutien de
la part de I'état aux médias. Lors de la session de printemps, Katja Christ (pvl, BS) a
remis le sujet sur le tapis via son postulat «Réfléchir dés aujourd'hui a la stratégie
d'aide aux médias de demain». La conseillere nationale baloise a relevé que ce sont
certaines mesures particuliéres qui ont provoqué I'échec du paquet soumis a votation.
Dés lors, il s'agit de déterminer comment I'Etat peut aider les médias, sans répéter les
erreurs commises lors de la conception du paquet, surchargé selon elle. Dans le méme
ordre d'idée, la commission des transports et des télécommunications du Conseil
national (CTT-CN) a déposé début avril une initiative parlementaire proposant de
reprendre les points du paquet qui n'étaient pas contestés lors des débats
parlementaires afin qu'ils entrent rapidement en vigueur.

Lors de sa prise de parole & la tribune, Gregor Rutz (udc, ZH) n'a pas adopté la méme
grille d'analyse que Christ. Le zurichois a interprété le vote du 13 février comme un
signal d'une nouvelle direction a donner a la politique médiatique, plus orientée vers le
marché et avec plus de retenue de la part de I'Etat. Le député conservateur a
également exprimé sa volonté de revoir le mandat attribué a la RTS, suivant la ligne de
son parti, qui prépare de nouvelles attaques contre le service-public, quatre ans aprés
le rejet de I'initiative No-Billag.

S'agissant du Conseil fédéral, il a recommandé |'adoption du postulat. Le Conseil
national I'a suivi en acceptant I'objet par 102 voix contre 82 (une abstention). #*

Soucieuse de I'attention portée par la jeunesse a l'information, la conseillere nationale
Katja Christ (pvl, BS) avait déposé en juin 2020 une motion afin de distribuer des bons
aux personnes entre 16 et 25 ans, que celles-ci pourraient utiliser pour s'abonner a un
média de leur choix. A I'époque, le Conseil fédéral avait recommandé le rejet de I'objet,
se souciant de la validité constitutionnelle d'un tel instrument. D'autre part, le train de
mesures d'aide en faveur des médias devait répondre aux préoccupations de la verte
libérale. En effet, elle s'inquiétait principalement du fait que plus de la moitié des
jeunes entre 16 et 25 ans en Suisse ne s'intéresserait peu a I'actualité régionale et
nationale et ne consommerait que tres peu de contenus médiatiques, selon les chiffres
de I'annuaire 2019 sur la qualité des médias.

Entre le dépot de la motion et son passage devant la grande chambre, de I'eau a coulé
sous les ponts dans le domaine de la politique médiatique. C'est donc quelques mois
apres le refus dans les urnes du train de mesures que la motion Christ figurait a
|'agenda du Conseil national. L'objet a été soutenu par les groupes socialiste, vert et
vert'libéral, mais n'a pas passé la rampe pour autant. Les partis bourgeois se sont ralliés
a la proposition du Conseil fédéral et I'objet a finalement été rejeté par 104 voix contre
86 (0 abstentions). A la tribune, la conseillére fédérale Simonetta Sommaruga a plaidé
contre la motion, expliquant qu'un rapport est en cours d'élaboration afin de
déterminer la stratégie de soutien aux médias a suivre dans le futur. Ce n'est donc pas
le bon moment pour introduire de nouvelles mesures. A noter que la parlementaire qui
a déposé le postulat auquel répond le rapport n'est autre que Katja Christ elle-méme. 2

1) AB NR, 2020, S. 1099 ff.; AB NR, 2020, S. 1113 ff.; AB NR, 2020, S. 1122 ff.; Blick, 18.6.20; AZ, CdT, LT, NZZ, 19.6.20; CdT, LT,
TA, 20.6.20; WoZ, 25.6.20

2) Medienmitteilung SPK-NR vom 28.5.21; Pa.lv. 20.423

3) Medienmitteilung SPK-NR vom 28.5.21; Pa.lv. 20.425; NZZ, 6.4., 9.4.20

4) Pa.lv. 20.425

5) Pa.lv. 20.414; Pa.lv. 20.418; Pa.lv. 20.423; Pa.lv. 20.425; Pa.lv. 20.430; Pa.lv. 20.431; Pa.lv. 20.452; NZZ,12.5.20; SoZ,
17.6.20; AZ, 19.6.20

6) Mo. 20.3904

7)BLZ, 21.6.19; BaZ, 22.5., 29.5., 8.6.19; BLZ, 14.6., 19.6.19; BaZ, 20.6., 25.6.,10.8., 17.9., 18.9., 19.9.19; NZZ, 23.9.19; BaZ,
16.10.19; BLZ, 21.10.19

8) NZZ, 8.2.19; Baz, 9.2.19; BLZ, 20.2.19; Baz, 17.8.19; BLZ, 20.8., 24.8., 30.8., 3.9.19; NZZ, 6.9.19; BLZ, BaZ, 7.9.19; BLZ, 3.10.19;
Baz, 7.10.19; BLZ, 18.10.19; BLZ, BaZ, 21.10.19; BLZ, 22.10.19

9) AB NR, 2021, 5.15621; AB NR, 2021, $.339; AB SR, 2021, S.470; AB SR, 2021, $.734 ; Blick, 7.6.21; Blick, LT, Lib, 8.6.21

10) Communiqué de presse de la CSEC-CN du 05.11.2021; Communiqué de presse de la CSEC-CN du 15.10.2021

1) Blick, NZZ, 6.1.22; 24H, TA, 7.1.22; NZZ, 8.1.22; AZ, NZZ,10.1.22; TA, 11.1.22; Exp, 14.1.22; LT, 15.1.22; TA, 18.1.22; NZZ, 19.1.22;
24H,NZZ, TA, 21.1.22; LT, Lib, SGT, 22.1.22; WOZ, 27.1.22; CdT, 28.1.22; Blick, 29.1.22; So-Bli, 30.1.22; 24H, NZZ, SGT, TZ,
31.1.22; TA, TG, 1.2.22; 24H, CdT, TA, 2.2.22; NZZ, 3.2.22; SGT, TA, 4.2.22; LT, NZZ, 5.2.22; LT, 7.2.22; NZZ, 8.2.22; Blick, CdT,
Exp, LT, NZZ, SGT, TA, 14.2.22

12) Communiqué de presse de la CSEC-CE du 18.10.22

13) AB NR, 2021, S. 1721 ff.

14) AB NR, 2020, S. 2645 ff.

15) AB NR, 2022, S. 536 f.

16) AB SR, 2022, S. 11711,

17) Medientmitteilung RK-NR vom 19.8.22

18) AB NR, 2020, S. 1363 ff.; AZ, CdT, NZZ, TA, 11.9.20

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.23

13



19) AB NR, 2021, S. 1016 ff.

20) Communiqué de presse de la CTT-CE du 12 avril 2022; Communiqué de presse de la CTT-CN du 5 avril 2022
21) BOCN, 2022, p. 911 ss.

22) Mo. 20.4697

23)BO CN, 2022, p. 156 ss.

24) BOCN, 2022, p. 904 s.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.23

14



