année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Sélection d'article sur la
politique suisse

Requéte 09.04.2024

Théme Sans restriction

Mot-clés Sans restriction

Acteurs Fassler, Daniel (mitte/centre, Al) SR/CE
Type de

processus Objet du conseil fédéral

Date 01.01.1965 - 01.01.2022

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.22



Imprimer

Editeur

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Contributions de
BUhlmann, Marc

Heidelberger, Anja

Citations préféré

BUhlmann, Marc; Heidelberger, Anja 2024. Sélection d'article sur la politique suisse:
Objet du conseil fédéral, 2020 - 2021. Bern: Année Politique Suisse, Institut de science
politique, Université de Berne. www.anneepolitique.swiss, téléchargé le 09.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE

01.01.65 - 01.01.22


http://www.anneepolitique.swiss

Sommaire

Chronique générale
Eléments du systéme politique
Institutions et droits populaires

Politique gouvernmentale
Droits populaires

Finances publiques
Impdts directs
Budget

[ B A A Y

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.22



Abréviations

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und

por

UNO Organisation der Vereinten Nationen

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

GPK Die Geschaftsprifungskommissionen

BFS Bundesamt fur Statistik

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

BAG Bundesamt fur Gesundheit

GPK-SR Geschaftsprufungskommission des Sténderates

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

BIF Bahninfrastrukturfonds

NEAT Neue Eisenbahn-Alpentransversale

ESTV Eidgendssische Steuerverwaltung

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten

WBF Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

BK Bundeskanzlei

1ZA Internationale Zusammenarbeit

DFJP Département fédéral de justice et police

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

DFF Département fédéral des finances

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

ONU Organisation des Nations unies

CSSS-CE gtortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

CdG Les Commissions de gestion

OFS Office fédéral de la statistique

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

OFSP Office fédéral de la santé publique

CDG-CE Commission de gestion du Conseil des Etats

DFI Département fédéral de l'intérieur

FIF Fonds d'infrastructure ferroviaire

NLFA Nouvelle ligne ferroviaire a traverser les Alpes

AFC Administration fédérale des contributions

DFAE Département fédéral des affaires étrangéres

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

ChF Chancellerie fédérale

Cl coopération internationale
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 15.09.2020
MARC BUHLMANN

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Institutions et droits populaires
Politique gouvernmentale

In der Herbstsession 2020 genehmigten die Rate den von der Regierung Ende Februar
2020 vorgelegten Geschéaftsbericht des Bundesrates 2019.

Erich von Siebenthal (svp, BE) berichtete im Nationalrat fir die GPK und dankte den
Subkommissionen und den verschiedenen Departementsverantwortlichen, dass die
Anhoérungen zu den einzelnen Bereichen im Bericht trotz Corona-Krise durchgefthrt
werden konnten. Die Bewaltigung der Pandemie sei dabei ein «zentrales
Querschnittthema» gewesen und die Erfahrungen der verschiedenen Verantwortlichen
in der Krise hatten nicht zuletzt zum Beschluss der GPK gefuhrt, den Umgang der
Bundesbehdérden mit der Covid-19-Pandemie naher zu beleuchten. Fir die
Subkommission, die sich hinsichtlich Geschéaftsbericht mit den Departementen EDI und
UVEK befasst hatte, ergriff Thomas de Courten (svp, BL) das Wort. Im EDI sei das
Erreichen der wichtigsten Legislatur-Ziele im Bereich der Altersvorsorge (Stabilisierung
der AHV, Definition der Eckwerte flir die BVG-Reform, Modernisierung der Aufsicht
Uber die erste Saule) auf gutem Weg. Die Forderung des offentlichen Verkehrs zwecks
qualitativ hochwertigen Mobilitatsldsungen sei hingegen noch nicht optimal umgesetzt,
weil vor allem die Qualitdt im Personenverkehr nicht gentge. Alfred Heer (svp, ZH)
sprach fur die Subkommission, die sich bei der Evaluation des Geschéaftsberichts mit
dem EJPD und der BK beschaftigt hatte. Die Subkommission habe sich mit der
Umsetzung des neuen Asylgesetzes und den entsprechenden Auswirkungen fur das
Bundesverwaltungsgericht auseinandergesetzt. Die Untersuchungen seien noch nicht
abgeschlossen, aber es zeigten sich «systemimmanente» Probleme, da 16.8 Prozent der
Falle vom Gericht zurlickgewiesen wirden. Zudem habe die GPK bei einem Besuch des
Asylzentrums in Boudry Verbesserungen in Asylunterkinften verlangt, damit die
Privatsphére von Asylsuchenden besser gewéhrleistet werde. Zudem habe sich die
Subkommission mit dem EJPD zur Rechtmassigkeit des Epidemiengesetzes unterhalten.
Mit der Bundeskanzlei habe sich die Subkommission zum Thema E-Voting ausgetauscht.
Die GPK schaue, dass das «Debakel» rund um das System der Post «nicht im Chaos
endet», so Heer. Auch Bundesprasidentin Simonetta Sommaruga fasste den Bericht
kurz zusammen. Sie verstehe, dass der Rat wohl lieber Informationen zum aktuellen
Pandemie-Jahr 2020 hétte, der Bericht beziehe sich aber auf das Jahr 2019, «das [den
Parlamentsmitgliedern] vielleicht auch schon weit weg erscheint». Der Bundesrat habe
aber 2019 sehr viele wichtige Botschaften verabschiedet. Die grosse Kammer nahm in
der Folge diskussionslos Kenntnis vom Bericht und stimmte dem entsprechenden
Bundesbeschluss zu.

Auch im Standerat berichtete tags darauf zuerst die Kommissionssprecherin fir die
GPK. Auch Maya Graf (gp, BL) betonte, wie schwierig es gewesen sei, die Oberaufsicht in
Krisenzeiten wahrzunehmen. Auch sie verwies auf die notwendige Aufarbeitung der
Krise und bedankte sich bei der Bundeskanzlei, die daran sei, den entsprechenden
Auftrag umzusetzen. Fir die Subkommission EDA/VBS hob Charles Juillard (mitte, JU)
die Plane des Bundesrats hervor, den UNO-Sitz Genf mit Hilfe von «Science Diplomacy»
zu starken. Betont werden misse zudem, wie gut es dem EDA wahrend der Pandemie
bisher gelungen sei, Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer zu betreuen. Im VBS
habe das Problem «Mitholz» zu reden gegeben, welches von der GPK weiter beobachtet
werde. Auch Uber den Stand der Diskussionen zu «Cyberdefense» habe man sich
informiert. Hier sei insbesondere die Zusammenarbeit mit der Forschung
begrissenswert. Matthias Michel (fdp, ZG) hob fir die Subkommission EFD/WBF die
Punkte E-Government und Regulierungskosten hervor. Bei ersterem habe man noch
«Luft nach oben». Die Pandemie habe unter anderem gezeigt, wie wichtig die
Digitalisierung und eine bessere Koordination zwischen den Departementen aber auch
zwischen Verwaltung und Bevolkerung sei. Hinsichtlich Regulierung habe sich die GPK
unter anderem flr die Resultate eines Monitorings interessiert, das gezeigt habe, dass
zwei Drittel der befragten Unternehmen finden, dass die blrokratische Belastung
gestiegen sei. Hier sei der Bundesrat daran, Gegensteuer zu geben, was die GPK
begrisse. Marco Chiesa (svp, Tl) fasste die Erkenntnisse der Subkommission EDI/UVEK
zusammen. Wie sein Nationalratskollege berichtete auch Chiesa Uber den Stand der
Reformen in den Sozialwerken. Die Auswirkungen von Covid auf die AHV seien allerdings
noch schwer abschatzbar. Im UVEK habe sich die GPK versichert, dass die Umsetzung
des «Aktionsplans Biodiversitat Schweiz» zwar verspatet, aber auf gutem Weg sei. Die
Ziele fur mehr Biodiversitat seien freilich «de loin pas encore suffisants», so Chiesa.
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 17.06.2021
MARC BUHLMANN

Daniel Fassler (mitte, Al) ergriff schliesslich das Wort fir die Subkommission EJPD/BK.
Im EJPD habe sich die GPK insbesondere zum Thema Kriminalitdtsbekampfung
informiert. Das Fedpol ermittle unter der Leitung der Bundesanwaltschaft in nicht
weniger als 70 Terrorstrafverfahren. Innerhalb der BK begrisse die GPK die
Bestrebungen einer starkeren Koordination und departementstbergreifenden Lenkung
digitaler Entwicklungen. Auch in der kleinen Kammer fasste die Bundesprasidentin am
Schluss den Bericht noch einmal zusammen und dankte der GPK fir die
Zusammenarbeit und die «Wertschatzung», die die Kommissionen der
Regierungsarbeit entgegenbréchten. Auch in der kleinen Kammer wurde vom Bericht
Kenntnis genommen und der entsprechende Bundesbeschluss Uber den
Geschéftsbericht des Bundesrats fir das Jahr 2019 diskussionslos gutgeheissen. '

Nicht wie im Vorjahr erst in der Herbstsession, sondern wie gewohnt in der
Sommersession nahmen National- und Stdnderat Kenntnis vom Geschéftsbericht 2020
des Bundesrates. In diesem Bericht legt die Regierung jahrweise einen Soll-Ist-
Vergleich zwischen Legislaturplanung, Jahreszielen und im entsprechenden Jahr
erledigten oder angegangenen Geschaften vor. Covid-19 war nicht nur schuld an der
Verschiebung der Beratung im Jahr 2020, sondern auch weiterhin zentraler
Gegenstand im Bericht und der parlamentarischen Beratung darliber. So bot der
Bundesrat in einem eigenen Kapitel des Berichts eine Ubersicht (iber die Entwicklungen
der Pandemie und Uber alle rund 250 im Jahr 2020 dazu geféllten
Bundesratsbeschlisse. Er leitete den Bericht zudem mit dem Hinweis ein, dass
zahlreiche Projekte wegen der Coronapandemie nicht so weit gediehen seien, wie
geplant.

Im Standerat erdrterte Maya Graf (gp, BL) den Bericht flr die GPK-SR. Das Management
der Covid-19-Krise ziehe sich wie ein roter Faden durch den Bericht. Sie erinnere
zudem daran, dass eine von der GPK einberaumte Inspektion zur Bewaltigung der
Pandemie am Laufen sei. Die GPK wirden den Bericht und die Anhérungen der
Departementsvorsteherinnen und -vorsteher jeweils mit Querschnittthemen versehen.
Beim ersten Querschnittthema «Krisenmanagementstrukturen» habe sich die GPK
informiert, ob solche Strukturen in Normalzeiten geplant gewesen seien, jetzt
eingesetzt wirden und wie gut dies funktioniere. Beim Thema «Cybersicherheit» habe
sich die GPK zur IT-Sicherheit in den Departementen erkundigt und dazu, wo es
diesbezuglich Verbesserungen brauche. Im Anschluss an die Ausfihrungen der GPK-
Présidentin ergriffen die Prasidenten der verschiedenen Subkommissionen das Wort,
die basierend auf dem Geschéaftsbericht jeweils zwei Departemente sowie die
Bundeskanzlei genauer unter die Lupe genommen hatten.

Charles Juillard (mitte, JU) berichtete tUber das VBS und das EDA. Hier hob der Sprecher
den Aktionsplan fur die Cyberverteidigung hervor, bei dem praktisch alle Ziele erreicht
worden seien. Hinsichtlich Nachhaltigkeit und Klimaschutz habe das VBS, das
insbesondere aufgrund der Luftwaffenflotte und der schweren Militarfahrzeuge jahrlich
Emissionen von 200'000 Tonnen CO2 verursache, verschiedene Massnahmen ergriffen,
um das 40-Prozent-Reduktionsziel bis 2030 zu erreichen. Im Rahmen des Programms
«Natur, Landschaft und Armee>» leiste das VBS zudem einen Beitrag zur Erhaltung der
Biodiversitat. Beim EDA sei der Umgang mit der Pandemie genauer gepruft worden. Die
GPK verfolge in diesem Departement zudem die Entwicklung bezlglich der
Personalsituation.

Daniel Féassler (mitte, Al) erorterte die Berichtsteile, die dem EJPD und der BK
zugeordnet waren. Er hob hier den Informationsaustausch bei der Polizeiarbeit hervor.
Dieser funktioniere national und international noch nicht, wie er sollte. Insbesondere
die Moglichkeiten der Digitalisierung wirden zu wenig gut eingesetzt. International solle
dem mit verschiedenen Abkommen begegnet werden. National stosse man aber
«offenkundig an Grenzen des Fdderalismus», deren Aufhebung man im EJPD aber in
Angriff nehmen wolle, damit alle kantonalen Polizeikorps Zugriff auf alle verschiedenen
kantonalen Datenbanken erhielten, um Kriminalitat effizienter bekémpfen zu kénnen.
Im Gesprach mit dem Bundeskanzler Walter Thurnherr sei es insbesondere um die
Digitalisierung in der Bundesverwaltung gegangen. Ab 1. Januar 2021 werde das
Informatiksteuerorgan des Bundes aufgelost und dessen Aufgaben - insbesondere
Koordination und Unterstutzung bei der Umsetzung der Digitalisierung - von einer
neuen Verwaltungseinheit innerhalb der BK tbernommen. Dies sei eine grosse Aufgabe,
bei der man erst am Anfang stehe. Darlber hinaus werde man sich hier auch dem
Problem der Fremdbestimmung durch machtige IT-Unternehmen stellen mussen.
Matthias Michel (fdp, ZG) nahm das EFD und das WBF genauer unter die Lupe. Auch hier
sei Digitalisierung ein zentraler Punkt. Es sei zwar erfreulich, dass 2021 «nicht weniger
als 13 Massnahmen» umgesetzt worden seien, um das Ziel 2 der Legislaturplanung - die
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effiziente und maoglichst digitale Erbringung der staatlichen Leistungen - zu erreichen.
Im aktuellen Bericht sei aber nur «ein einziges - ein einziges! - quantifizierbares Ziel»,
also nur ein Indikator angegeben; die Entwicklung im Bereich der Digitalisierung musse
adaquater gemessen werden. «Etwas mehr Substanz in der Berichterstattung»
winschte sich der Kommissionssprecher auch im Bereich der Berufsbildung, auch
wenn dies eine Verbundaufgabe mit den Kantonen darstelle.

Marco Chiesa (svp, Tl) berichtete schliesslich zu den Berichtsteilen des EDI und des
UVEK. Beim EDI seien in den Gesprachen vor allem die Massnahmen gegen die Covid-
Pandemie Gegenstand gewesen. Alain Berset habe erkléart, dass sich der Bundesrat
darauf konzentriert habe, die Auswirkungen der Krise auf die Bevdlkerung und die
Wirtschaft moglichst zu begrenzen. Das begrenzte Wissen und die unvollstandigen
Informationen hatten immer wieder Anpassungen bedingt. Eine wichtige Massnahme
seien deshalb auch die Tests gewesen, bei denen sehr rasch eine funktionierende
Infrastruktur habe aufgebaut werden kénnen. Als schwierig habe sich die Entwicklung
einer Impfstrategie entpuppt, weil der Verlauf der Pandemie nicht vorhersehbar
gewesen sei. Die Schweiz sei aber mittlerweile eines der wenigen Lander, das mRNA-
Impfstoffe fur die ganze Bevdlkerung anbieten kénne. Zum UVEK &ausserte sich Chiesa
nicht.

Am Schluss der Ratsdebatte meldete sich Bundesprasident Guy Parmelin zu Wort. Der
Bundesrat sei - obwohl zahlreiche geplante Massnahmen wegen Covid-19 nicht hatten
umgesetzt werden kdnnen - zufrieden mit der Zielerreichung. Wirden normalerweise
rund 40 Bundesratssitzungen in einem Jahr stattfinden, seien es im Jahr 2020 mehr als
60 gewesen. Zudem seien wesentlich mehr Vorstdsse eingereicht worden als in
friheren Jahren, was die enorme Arbeitsbelastung fur den Bundesrat noch weiter
erhoht habe. Die Regierungsarbeit sei aber nur moglich, «parce que de nombreux
employés de la Confédération ne regardaient ni leur montre ni le jour de la semaine».
Daflr sei der Bundesrat sehr dankbar. Auch Parmelin ging auf ein paar Punkte des
Berichts ein, darunter die beschlossenen Massnahmen zur Abfederung der
wirtschaftlichen Folgen der Pandemie, die Verabschiedung der BFI-Botschaft, den
Bericht zur Finanzierung des Betriebs und Substanzerhalts der Bahninfrastruktur, das
«dossier éléphantesque» zu den Verordnungsanderungen im Rahmen des revidierten
Krankenversicherungsgesetzes und darin die Planung des Bedarfs an Arztinnen und
Arzten oder die bundesratliche Position zur Europapolitik. In der Folge nahm der
Stdnderat den Bundesbeschluss Uber den Geschéaftsbericht des Bundesrates fur das
Jahr 2020 stillschweigend an.

Dies tat gleichentags auch der Nationalrat, wo Erich von Siebenthal (svp, BE), Thomas
de Courten (svp, BL), Yvonne Feri (sp, AG) und Nicolo Paganini (mitte, SG) die
Berichterstattung Ubernahmen. Grdsstenteils nahmen sie die gleichen Punkte auf wie in
der kleinen Kammer.

Eine Ausnahme stellte der Bericht von Thomas de Courten dar, der auf das UVEK
einging: Der Bundesrat habe im Berichtjahr die wichtigen Ausbauschritte fir den
Strassen- und Schienenverkehr geplant und werde hier dem Parlament, das daruber zu
entscheiden habe, bald einen Bericht vorlegen. Darlber hinaus erwahnte der
Kommissionssprecher die «etwas chaotische» Situation in der Covid-Task-Force
Anfang Jahr, was sich mit dem Einbezug der Wissenschaft in eine Science Task Force
verbessert habe.

Nicolo Paganini erwahnte zudem die |ZA-Strategie, mit der die Bereiche der
humanitaren Hilfe und der Entwicklungszusammenarbeit enger zusammengefasst
wirden. Auch das «drastische Raumungskonzept» in Mitholz fand Erwdhnung im
Bericht von Paganini.

Auch im Nationalrat hob schliesslich Bundesprasident Guy Parmelin die wichtigsten
Punkte des Berichts hervor - auch dieses Votum unterschied sich kaum von jenem im
Standerat - und auch die grosse Kammer stimmte dem Bundesbeschluss diskussionslos
zu und nahm den Bericht zur Kenntnis. ?
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 23.09.2021
MARC BUHLMANN

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 02.06.2021
ANJA HEIDELBERGER

Droits populaires

Weil der Nationalrat als Zweitrat in seiner Sondersession im Mai 2021 nicht auf den
Entwurf des Bundesrats flr ein obligatorisches Referendum fiir volkerrechtliche
Vertrage mit Verfassungscharakter eingetreten war, gelangte das Geschaft wieder in
die kleine Kammer. Dort machte sich Andrea Caroni (fdp, AR) als Kommissionssprecher
fur die Mehrheitsposition der SPK-SR stark, die mit 9 zu 2 Stimmen bei 1 Enthaltung
Festhalten am bereits gefassten Eintretensentscheid beantragte. Die Vorlage starke die
Volksrechte, schaffe mehr Transparenz und erhdhe die Rechtsstaatlichkeit - so Caroni.
Das bestehende obligatorische Staatsvertragsreferendum weise Licken auf und misse
erganzt werden. Es dirfe nicht dem Gutdinken des Parlaments Uberlassen werden,
welche Vertrage obligatorisch von Volk und Standen gutgeheissen werden sollen, wie
dies jetzt eigentlich der Fall sei. In der Schwesterkommission sei vor allem diskutiert
worden, mit welcher Regel entschieden werden solle, wann ein Vertrag
Verfassungscharakter habe und dem obligatorischen Referendum unterstellt werden
musse. Es gebe hier unterschiedliche Stossrichtungen, die, falls Eintreten bestéatigt
wirde, auch im Nationalrat noch einmal diskutiert werden kénnten: Mit dem ersten
vom Bundesrat vorgeschlagenen Ansatz wirde beurteilt, ob der Inhalt eines
internationalen Vertrags auch innerstaatlich in die Verfassung geschrieben werden
wirde. Die Bejahung dieser Frage wuirde ein obligatorisches Referendum nach sich
ziehen. Ein neu diskutierter Ansatz wurde auf die politische Bedeutung und die
Tragweite eines Vertrags abstellen. Nur «Vertréage von politisch grosser Tragweite»
wirden Volk und Stéanden zur Beurteilung vorgelegt. Da die neu diskutierten, auf diesen
Ansatzen beruhenden Losungen «verheissungsvoll» seien und aus Sicht der
Kommission nach wie vor Handlungsbedarf bestehe, pléadierte sie auf Festhalten am
Eintretensentscheid.

Fur die Kommissionsminderheit ergriff Daniel Jositsch (sp, ZH) das Wort. Er erinnerte
daran, dass Vertrage, mit denen die Verfassung tangiert wurden, nur «alle paar
Jahrzehnte einmal» vorliegen wurden. Er sehe nicht ein, weshalb das bisherige
Vorgehen, mit dem das Parlament ein obligatorisches Staatsvertragsreferendum sui
generis beschliesse, gedndert werden musse. Auch sei die Gefahr einer Politisierung
von Staatsvertragen geringer, wenn weiterhin das Parlament entscheide, Staatsvertrage
dem Volk «sua sponte» vorzulegen, als wenn jemand darUber befinden musse, wann
von politisch grosser Tragweite gesprochen werden kénne.

Zwar machte Paul Rechsteiner (sp, SG) in der Folge auf die recht deutliche Opposition
im Nationalrat aufmerksam, die Nicht-Eintreten auch im Standerat opportun mache,
sowohl Daniel Fassler (mitte, Al) als auch Bundesratin Karin Keller-Sutter warben aber
daflir, der SPK-NR und dem Nationalrat noch einmal eine Chance flr weitere
Reflexionen zu diesem wichtigen Thema zu verschaffen. Dies schien die Mehrheit der
kleinen Kammer ebenso zu sehen. Mit 29 zu 10 Stimmen (2 Enthaltungen) wurde
Festhalten beschlossen und das Geschéft noch einmal zurlck in die Volkskammer
geschickt. °

Finances publiques

Imp6ts directs

In der Sommersession 2021 bereinigte der Standerat die verbliebenen Differenzen im
Bundesgesetz liber elektronische Verfahren im Steuerbereich. Zuvor hatte die SGK-SR
empfohlen, dem Nationalrat in sémtlichen verbliebenen Punkten beizupflichten. Erich
Ettlin (mitte, OW) erlduterte, es gehe noch um die Frage, ob die Kantone zu
elektronischen Verfahren verpflichtet werden sollen. Der Standerat und der Bundesrat
hatten hier eine Kann-Formulierung bevorzugt, nun sollten jedoch auch die
verbliebenen zwei Kantone ohne elektronische Verfahren zu deren Einfihrung
verpflichtet werden, wie es der Nationalrat winsche. Dabei sei jedoch geméss ESTV
keine zentrale Software fur die Steuerverfahren geplant; die Kantone mussten somit
nicht auf eine andere Software umsteigen. Daniel Fassler (mitte, Al) wehrte sich fur
seinen Kanton, einer der beiden «Nachzlgler», der gemass Angaben der Appenzeller
Steuerverwaltung die Umstellung nicht innert ein bis zwei Jahren vornehmen kénne.
Damit widersprach er Finanzminister Maurer, der zuvor davon gesprochen hatte, dass
auch die letzten beiden Kantone innert zwei Jahren ihre Verfahren umstellen wirden.
Entsprechend sei es moglich, dass der Kanton eine Verlangerung der Umsetzungsfrist
von zwei Jahren bendtigen werde. Der Finanzminister beschwichtigte in der Folge die
Appenzeller Bedenken, da den Kantonen keine Vorgaben zur Umsetzung der Pflicht, ein
elektronisches Verfahren anzubieten, gemacht wirden. «Es spielt tatsachlich keine
entscheidende Rolle, ob es im einen oder anderen Kanton noch etwas langer dauert»,
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 18.08.2021
ANJA HEIDELBERGER

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 24.09.2021
ANJA HEIDELBERGER

betonte er. Die Pflicht an die Kantone sei zwar nicht elegant und féderal, aber man
werde «das dann [...] féderal und elegant umsetzen», versicherte Maurer. Neben
diesem letzten inhaltlichen Aspekt akzeptierte der Standerat auch eine Ersetzung des
Begriffs «steuerpflichtige Person» durch «antragstellende Person» und die Einfihrung
des Begriffs «Ersatzpflichtige». Einstimmig (mit 44 zu O Stimmen) hiess der Standerat
das Bundesgesetz Uber elektronische Verfahren im Steuerbereich in der
Schlussabstimmung gut, der Nationalrat nahm es mit 143 zu 53 Stimmen gegen den
Willen der SVP-Fraktion ebenfalls deutlich an. *

Budget

Geradezu bescheiden wirkte der Nachtrag lla zum Voranschlag 2021 im Vergleich zu
den bisherigen Nachtragskrediten der Jahre 2020 und 2021 in Milliardenhdhe: 9
Nachtragskredite in der Hohe von insgesamt CHF 411.3 Mio. beantragte der Bundesrat
dem Parlament Ende August 2021.

CHF 233.1 Mio. sollten in den Bahninfrastrukturfonds (BIF) einbezahlt werden, weil die
Ausbauschritte 2025 und NEAT friher realisiert werden konnten und die Kosten daher
friher anfielen. Zudem sollten damit Corona-bedingte Betriebsabgeltungen
vorgenommen werden. Auch weitere Nachtragskredite ohne Corona-Bezug lagen vor:
CHF 5.8 Mio. beantragte der Bundesrat zur Vergleichszahlung an den Flughafen
Dabendorf fur die Aufldsung des Vertrags bezutglich Umnutzung in ein ziviles Flugfeld,
CHF 800'000 fir auf der Anderung des Jagdgesetzes beruhende Massnahmen zum
Herdenschutz, CHF 25 Mio. sowie einen Verpflichtungskredit Gber CHF 100 Mio. zur
Umsetzung der Motion Fassler (mitte, Al; Mo. 20.3745) zur Pflege des Waldes.

Zudem sah die Regierung weitere CHF 164 Mio. fir Corona-Massnahmen vor, namlich
fur einen grosseren Funktionsaufwand des BAG (CHF 37 Mio.) und des BFS (CHF 7 Mio.)
fur Informatiklésungen, fur Mehrkosten bei den Bundesasylzentren durch Abstands-
und Hygienevorschriften (CHF 12 Mio.) sowie fir die Uberwachung von neuen
Virusvarianten (CHF 5 Mio.). Damit stiegen die beantragten Corona-bedingten Kredite
fur das Jahr 2021 auf CHF 24.46 Mrd.

Schliesslich zeichnete sich ein Ertragsverlust gegenliber dem Voranschlag 2021 bei den
Negativzinsen ab (CHF 85 Mio.): Weil der Bund einen tieferen kurzfristigen
Finanzierungsbedarf hatte als erwartet und somit tiefere offene Geldmarkt-
Buchforderungen verzeichnete, verringerte sich die Aufwandminderung durch die
Negativzinsen. Somit stiegen also die Ausgaben des Bundes, weil er weniger Geld
ausgeliehen hatte - diese zusatzlichen Ausgaben beantragte er nun per
Nachtragskredit. °

Ende September 2021 und somit knapp einen Monat nach Prasentation des
Voranschlags 2022 gab der Bundesrat eine erste Nachmeldung zum Voranschlag 2022
in der Hohe von CHF 1.6 Mrd. bekannt. CHF 1.5 Mrd. davon sollten fur Kosten fur
Coronatests anfallen und ausserordentlich verbucht werden. CHF 46 Mio. fielen neu
beim BAG flr die Weiterfiihrung der Krisenorganisation und fiir die Uberwachung von
Virus-Varianten, CHF 17 Mio. fur ein Recovery-Programm des Schweizer Tourismus an.
Damit wurden die Corona-bedingten Kosten fir das Jahr 2022 mehr als verdoppelt
(Voranschlag: CHF 1.2 Mrd.). Zusétzlich zu den Corona-bedingten Krediten beantragte
der Bundesrat CHF 25 Mio. fur die Umsetzung der Motion Féassler (mitte, Al; Mo.
20.3745) zur nachhaltigen Pflege des Waldes - hierflr war bereits im Nachtrag lla des
Voranschlags 2021 ein Kredit bewilligt worden. Damit verwandelte sich der Uberschuss
des Voranschlags in ein Finanzierungsdefizit von CHF 950 Mio., wobei die
Schuldenbremse dennoch eingehalten werden kénne, wie der Bundesrat betonte.

Im Oktober 2021 erhdhte der Bundesrat die bendtigten Corona-bedingten Kredite
zusammen mit der vierten Anderung des Covid-19-Gesetzes - dem Entwurf fir die
Verlangerung einiger Massnahmen des Gesetzes - erneut: Durch die Verlangerung
wirden neu zusétzlich CHF 490 Mio. fur den Corona-Erwerbsersatz sowie CHF 134 Mio.
fur die Bundesfinanzierung der Covid-Tests anfallen, die ausserordentlich verbucht
wirden. Ordentlich verbucht werden sollten hingegen die WeiterfUhrung der
Unterstitzungsmassnahmen fir die Kultur (CHF 130 Mio.) und fir den Sport (CHF 100
Mio.), die Bundesfinanzierung fir neue ambulante Therapien (CHF 50 Mio.) und ein
zusétzlicher Funktionsaufwand des BAG (CHF 10.8 Mio.). Insgesamt sollten mit der
zweiten Nachmeldung somit CHF 915 Mio. zum bisherigen Budget hinzukommen.

In einer dritten Nachmeldung Anfang November 2021 veranschlagte der Bundesrat
schliesslich die Kosten eines erneuten Unterstitzungspakets flir den o6ffentlichen
Verkehr in der Héhe von CHF 215 Mio. - die entsprechenden Kosten fir den
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Guterverkehr hatte er bereits im Nachtrag Il nachgefordert.

1) AB NR, 2020, S. 1436 ff.; AB SR, 2020, S. 836 ff.; BBI, 2020 8395

2) AB NR, 2021, S. 1448 ff.; AB SR, 2021, S. 700 ff.; BBI. 2021 490; Geschéaftsbericht 2020 des Bundesrats
3) AB SR, 2021, S. 955 ff.

4) AB NR, 2021, S.1522; AB SR, 2021, S. 414 f.; AB SR, 2021, S. 735

5) Botschaft zum Nachtrag Ila zum Voranschlag 2021 vom 18.8.21

6) Medienmitteilung BR vom 24.9.21; Medienmitteilung BR vom 27.10.21; Medienmitteilung BR vom 3.11.21
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