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Abréviations

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

BAFU Bundesamt fir Umwelt

BSV Bundesamt flr Sozialversicherungen

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

BFS Bundesamt fur Statistik

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

BFE Bundesamt fur Energie

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

BAG Bundesamt fir Gesundheit

RK-NR Kommission fur Rechtsfragen des Nationalrats

SEM Staatssekretariat fur Migration

SNB Schweizerische Nationalbank

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

EU Européische Union

BABS Bundesamt flr Bevolkerungsschutz

BAV Bundesamt fur Verkehr

BBL Bundesamt fur Bauten und Logistik

BLV Bundesamt flr Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen

FinDel Finanzdelegation

ParlG Parlamentsgesetz

Innosuisse  Schweizerische Agentur flr Innovationsférderung

ABC-KAMIR Kompetenzzentrum ABC-KAMIR (atomar, biologisch, chemisch,
Kampfmittelbeseitigung und Minenrdumung)

BAK Bundesamt fur Kultur

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

OFEV Office fédéral de I'environnement

OFAS Office fédéral des assurances sociales

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats

OFS Office fédéral de la statistique

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

OFEN Office fédéral de I'énergie

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

OFSP Office fédéral de la santé publique

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

SEM Secrétariat d'Etat aux migrations

BNS Banque nationale suisse

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

UE Union européenne

OFPP Office fédéral de la protection de la population

OFT Office fédéral des transports

OFCL Office fédéral des constructions et de la logistique

OSAV Office féderal de la sécurité alimentaire et des affaires vétérinaires

DélFin Délégation des finances

LParl Loi sur le Parlement

Innosuisse  Agence suisse pour I'encouragement de I'innovation

NBC- Centre de compétences NBC-DEMUNEX (nucléaire, biologique,

DEMUNEX chimique, dé-minage et d’élimination des munitions non explosées)

OFC Office fédéral de la culture

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.24



POSTULAT
DATE: 19.09.2023
LENA BALTISSER

ELECTION PAR L’ASSEMBLEE FEDERALE
DATE: 28.02.2022
MARC BUHLMANN

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Institutions et droits populaires
Organisation de I"administration fédérale

Der Nationalrat Uberwies im September 2023 ein Postulat zur Schaffung von
verbindlichen Standards fiir die digitale Verwaltungslandschaft in der Schweiz an den
Bundesrat. Eingereicht worden war das Postulat von der Mitte-Fraktion, welche vom
Bundesrat einen Bericht zu moglichen weiteren Entwicklungsschritten im Projekt
Digitale Verwaltung Schweiz (DVS) forderte. Ziel sollte dabei sein, mehr Verbindlichkeit
in der digitalen Verwaltungslandschaft des Bundes sowie der Kantone zu schaffen und
die departementstbergreifende Digitalisierung zu fordern. Der Bundesrat unterstutzte
das Anliegen der Mitte-Fraktion. Er liess verlauten, dass bereits Abklarungen bezuglich
der Weiterentwicklung des Projekts DVS in Zusammenarbeit mit den Kantonen gemacht
wirden.

Das Postulat wurde von Benjamin Fischer (svp, ZH) bekédmpft. Fischer storte sich vor
allem daran, dass eine departementsibergreifende und die Kantone betreffende
Digitalisierungsstrategie =~ das Departemental- und das Subsidiaritatsprinzip
durchbrechen koénnte. Eine solche Weisungskompetenz beim Bund sah Fischer als
problematisch an. Er argumentierte zudem, dass Digitalisierung «immer ein Mittel zum
Zweck und nicht der Zweck an sich» sei und ein Digitalisierungsartikel in der Verfassung
somit nicht anzustreben sei. Gegen die Uberweisung des Postulats sprach sich die
einstimmige SVP-Fraktion aus, das Postulat wurde mit 128 zu 45 Stimmen ohne
Enthaltung angenommen. '

Mandat parlementaire

Zwei weitere Mutationen in der 51. Legislatur standen in der Wintersession 2022 an.
Raphael Mahaim (gp, VD) rlckte fir Daniel Brélaz (gp, VD) nach und Benjamin Fischer
(svp, ZH) nahm den Platz von Hans-Ueli Vogt (svp, ZH) ein.

Daniel Brélaz war in die Geschichte eingegangen, weil er der erste Grine weltweit war,
der 1979 in ein nationales Parlament gewéahlt worden war. Freilich gab es damals die
Grunen als Partei noch nicht; er gewann den Sitz damals fur die Groupement pour la
protection de I'environement. Brélaz sass mit Unterbrichen insgesamt 20 Jahre im
nationalen Parlament - von 1979 bis 1989, von 2007 bis 2011 und von 2015 bis zu seinem
Rucktritt, den er bereits vor den Wahlen 2019 angekindigt hatte. 1989 war er in die
Stadtregierung von Lausanne gewéhlt worden, wo er es 2001 gar zum Stadtprésidenten
brachte. Allerdings konnte das «Urgestein», wie er in den Medien bezeichnet wurde,
dann nicht wie angekindigt Ende der Frihjahrssession 2022 seinen Sessel rdumen:
Bereits zu Beginn der Session nahm Raphael Mahaim seinen Platz ein, weil der
Gesundheitszustand von Brélaz nach einem Sturz die Teilnahme an der Session nicht
erlaubte. Der 39-jahrige Mahaim ist Anwalt und sass im Waadtlander Kantonsparlament,
aus dem er in der Folge zurtcktrat. Brélaz hatte nach seiner Wahl 2019 bewusst in der
RK-NR Einsitz genommen, um seinem Nachfolger auch hier den Weg zu bereiten.
Mahaim legte das Gelubde ab.

Hans-Ueli Vogt (svp, ZH) hatte seinen Rucktritt Mitte November 2021 bekannt gegeben.
Er fihle sich «wie ein Tennisspieler auf dem Fussballplatz». Das Parlament sei nicht der
Ort, an dem er seine Fahigkeiten optimal einsetzen kdnne. Auch kénne er nicht so gut
Aufmerksamkeit generieren, was in der Politik aber notig sei, begrundete der Jurist
seinen Rickzug. Vogt hatte 2015 erfolglos versucht, fur die SVP einen Zlrcher
Standeratssitz zu erobern, schaffte damals aber lediglich den Sprung in die grosse
Kammer. Vogt hatte sich vor allem als Vater der Selbstbestimmungsinitiative einen
Namen gemacht und konnte 2019 seinen Nationalratssitz verteidigen. Benjamin Fischer
war bei diesen Wahlen auf dem ersten Ersatzplatz gelandet und konnte Vogt nun
beerben. Der 30-jahrige Kantonsrat und Prasident der Zurcher Kantonalsektion legte
sein Kantonsmandat nieder, um mehr Zeit fur die nationale Politik zu haben, wie er den
Medien verriet. Fischer legte den Eid ab. ?
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INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 27.02.2023
MARC BUHLMANN

MOTION
DATE: 12.12.2023
BERNADETTE FLUCKIGER

MOTION
DATE: 16.03.2023
BERNADETTE FLUCKIGER

Organisation du Parlement

Nachdem die SPK-SR der parlamentarischen Initiative der GP-Fraktion fur die
Einfihrung einer abstrakten Normenkontrolle von Notverordnungen keine Folge hatte
geben wollen, schwenkte auch die SPK-NR um. Letztere hatte sich Ende Mai 2021 noch
knapp fur Folgegeben entschieden, lehnte die Idee im Januar 2023 jedoch mit 21 zu 3
Stimmen deutlich ab. In der Zwischenzeit hatte sich einiges getan: So war der Vorschlag
einer juristischen Uberpriifung von bundesratlichen Notverordnung im Rahmen der
Beratungen der Handlungsfahigkeit des Parlaments in Krisen sowohl vom Nationalrat als
auch vom Sténderat deutlich abgelehnt worden. Dies war laut Kommissionsbericht denn
auch der Grund fur die Positionsénderungen innerhalb der SPK-NR.

In der Nationalratsdebatte in der Frihjahrssession 2023 versuchte Balthasar Glattli (gp,
ZH) im Namen seiner Fraktion, dem Rat die parlamentarische Initiative doch noch
schmackhaft zu machen: Sowohl der Bundesrat als auch das Parlament kénnten - das
habe die Covid-19-Krise gezeigt - Notverordnungen beschliessen, die sehr
weitreichend in Grundrechte eingreifen wirden. Da gegen solche Beschllisse kein
Referendum ergriffen werden kénne, brauche es die dritte Gewalt und die Moglichkeit
far Stimmburgerinnen und Stimmbdrger, Notverordnungen gerichtlich tGberprifen zu
lassen. Gléattlis Aufruf zu «helfen, die Demokratie auch notstandsfest zu machen»,
verhallte aber praktisch ungehért. Die 31 Parlamentsmitglieder, die der Initiative hatten
Folge geben wollen, stammten allesamt aus der geschlossen stimmenden Grinen-
Fraktion - einzig unterstltzt von Benjamin Fischer (svp, ZH) - und standen einer
Mehrheit von 163 ablehnenden Parlamentsmitgliedern gegentiber. *

Politique étrangere

Politique étrangére

Die SP-Fraktion forderte mit einer im Februar 2023 und damit rund ein Jahr nach
Beginn des Ukraine-Kriegs eingereichten Motion, dass die Schweiz in Zusammenarbeit
mit verschiedenen Minenrdumungsorganisationen ein internationales Programm zur
Raumung von Minen in der Ukraine auf die Beine stellen soll. Die SP-Fraktion verwies
auf die drei bereits bestehenden Zentren in der Schweiz, die im Bereich der
Minenrdumung aktiv sind: Die Fondation suisse de déminage, das Internationale
Zentrum fur humanitére Minenrdaumung in Genf sowie das Kompetenzzentrum der
Schweizer Armee ABC-KAMIR. Die Schweiz verflige dadurch Uber ein grosses Potential,
um die Ukraine bei der Minenraumung noch stéarker zu unterstitzen. Der Bundesrat
beantragte die Annahme der Motion. Er wies jedoch darauf hin, dass die Unterstitzung
der Schweiz spezifisch auf die Bedurfnisse der Ukraine abgestimmt werden musse.

Der Nationalrat befasste sich in der Wintersession 2023 mit der Thematik, da die
Motion von Benjamin Fischer (svp, ZH) bekdmpft worden war. Dieser argumentierte im
Rat, dass die Schweiz bereits genligend finanzielle Mittel fur die Minenrdumung in der
Ukraine gesprochen habe. Ausserdem musse das Ende des Krieges abgewartet werden,
bis eine wirkliche Entminung durchflihrbar sei. Anschliessend sprach sich die grosse
Kammer mit 129 zu 65 Stimmen fur Annahme der Motion aus. Die ablehnenden Stimmen
stammten allesamt aus der SVP-Fraktion. *

Relations avec I'UE

Michel Matter (glp, GE) reichte im September 2022 eine Motion ein, mit welcher er sich
fir einen raschen Beitritt der Schweiz zum EU-Katastrophenschutzverfahren stark
machte. Der Genfer Nationalrat argumentierte, dass das EU-
Katastrophenschutzverfahren ein nutzliches Koordinierungs- und Reaktionsmittel sei,
das es ermogliche, durch Naturkatastrophen entstandene Notlagen, wie etwa
Waldbrande, in Europa besser zu bewaltigen. Die Europaische Kommission wolle dieses
Instrument bald noch weiter vertiefen, «hin zu einer quasi-automatischen
gegenseitigen Unterstitzung zwischen den Mitgliedsstaaten», der Bundesrat hingegen
habe bislang die Meinung vertreten, dass die diesbezlglichen bilateralen Vertrage,
welche die Schweiz mit den Nachbarstaaten abgeschlossen habe, ausreichend seien, so
Matter. Es gebe aber keine Sicherheit, dass die Nachbarlander bei einer weitreichenden
Naturkatastrophe der Schweiz und nicht einem Mitgliedsstaat des EU-
Katastrophenschutzverfahrens Hilfe leisten wirden, insbesondere wenn nur begrenzte
Mittel zur Verflgung stinden. Der Bundesrat sprach sich ohne Begrindung fur
Annahme der Motion aus.
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INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 28.09.2023
BERNADETTE FLUCKIGER

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 30.11.2022
ANJA HEIDELBERGER

Der Nationalrat behandelte die Motion in der Frihjahrssession 2023, nachdem sie in
der Wintersession 2022 von Benjamin Fischer (svp, ZH) bekdmpft worden war. Dieser
insistierte, dass ein eigenstandiger, funktionierender und gut ausgestatteter
Katastrophenschutz ein Muss sei; die Schweiz solle sich in diesem sensiblen Bereich
nicht auf einen internationalen Vertrag verlassen. Der vom BABS auf rund CHF 8 Mio.
geschatzte jahrliche Betrag einer allfalligen Mitgliedschaft solle folglich besser fur die
Katastrophenvorsorge im Inland eingesetzt werden.

Bundesratin Amherd erladuterte die Position des Bundesrates, welcher ebenfalls ein
grosses Interesse daran habe, den nationalen Bevolkerungsschutz zu stérken. Diesen
Schutz wolle er, wie in der Motion Matter gefordert, mittels des Beitritts zum EU-
Katastrophenschutzverfahren sicherstellen. Eine internationale Zusammenarbeit sei bei
Naturkatastrophen, die Reaktionen erfordere, die Uber die eigene Kapazitat
hinausgingen, sinnvoll; dies habe auch der Zusatzbericht zum Sicherheitspolitischen
Bericht 2021 gezeigt. Konkret wirde die Schweiz mit einem Beitritt Zugang zu den
Einsatzmitteln der anderen Mitgliedstaaten erhalten, zudem kdnne sie von «Forschung,
Fachwissen, Ausbildung, Ubungen, Einsitzen und dem Expertennetzwerk» des
Katastrophenschutzverfahrens profitieren. In der anschliessenden Abstimmung nahm
der Nationalrat die Motion mit 130 zu 54 Stimmen an, wobei Fischers Antrag auf
Ablehnung von der geschlossen stimmenden SVP-Fraktion unterstitzt wurde. °

Die Ergénzung des Parlamentsgesetzes zu den parlamentarischen
Mitwirkungsmoglichkeiten in Europafragen in Umsetzung der parlamentarischen
Initiative Nussbaumer (sp, BL) fand sich in der Herbstsession 2023 auf der
Traktandenliste des Nationalrats. Hierbei lag ein Antrag Fischer (svp, ZH) auf
Nichteintreten vor. Dieser kritisierte, dass mit dem Anliegen eine «Abhéngigkeit
zwischen dem Vorliegen eines Legislativvorschlags der Europaischen Kommission und
dem Handeln des Bundesrates» geschaffen werde. Seitens der APK-NR stellten Laurent
Wehrli (fdp, VD) und Initiant Eric Nussbaumer die Vorlage vor und baten, darauf
einzutreten. Wehrli versprach sich von diesem Gesetzesvorhaben einen klaren
parlamentarischen Rahmen und einen angemessenen Ablauf fir die Diskussionen rund
um die Teilnahme der Schweiz an den Programmen, die nicht Teil des EU-
Binnenmarktes sind. Nussbaumer wies erganzend darauf hin, dass mit der Vorlage eine
Entlastung des Parlaments einhergehe, indem die Sachkommissionen nicht mehr
gezwungen seien, «die Entscheidungsfindung in der EU en détail [zu] verfolgen und sich
die Inhalte der Programme miihsam zusammenlzultragen». Mit 132 zu 48 Stimmen der
SVP-Fraktion sprach sich der Nationalrat flur Eintreten aus und nahm die
vorgeschlagenen Anpassungen des ParlG in der Detailberatung stillschweigend an. In
der abschliessenden Gesamtabstimmung votierten 131 Mitglieder des Nationalrates flr
Annahme der Vorlage, 45 dagegen (1 Enthaltung). Die ablehnenden Stimmen stammten
wiederum von den Mitgliedern der SVP-Fraktion. °

Finances publiques

Budget

Zu Beginn der Wintersession 2022 machte sich der Nationalrat an die Beratung des
Voranschlags 2023 mit integriertem Aufgaben- und Finanzplan 2024-2026. Anna
Giacometti (fdp, GR) und Jean-Pierre Grin (svp, VD) prasentierten dem Rat das Budget
und die Anderungsvorschlage der Kommissionsmehrheit. Beide betonten die «dsteren
finanzpolitischen Aussichten» (Giacometti), welche in den Finanzplanjahren grosse
Korrekturmassnahmen noétig machen wirden. Besser sehe es noch flr das Jahr 2023
und somit fur den Voranschlag aus, hier schlug die Kommissionsmehrheit gar
Mehrausgaben von CHF 11.2 Mio. vor, womit die Schuldenbremse immer noch
eingehalten werden kénne. Insgesamt beantragte die Kommission sieben Anderungen
am bundesréatlichen Voranschlag, welche der Rat allesamt annahm. Kaum Erfolg hatten
hingegen die Minderheitsantrage.

Das geplante Defizit in den Finanzplanjahren war auch Thema in den folgenden
Fraktionsvoten. Als besonders dramatisch erachtete etwa Lars Guggisberg (svp, BE) die
finanzielle Situation des Bundes: Man befinde sich «finanzpolitisch seit Jahren im
freien Fall», zumal das Parlament immer mehr Geld ausgebe als vorhanden sei. Nun
misse man Prioritdten setzen, weshalb die SVP insbesondere im Finanzplan
entsprechende Klrzungsantrage stelle. Ahnlich formulierte es Alex Farinelli (fdp, TI) fur
die FDP-Fraktion, der die Bundesfinanzen mit der Titanic verglich - zwar scheine alles

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.24



ruhig, bei genauerer Betrachtung sei «das Bild, insbesondere das mittelfristige, [aber]
wesentlich problematischer und beunruhigender». Auch er verlangte daher die Setzung
von Prioritdten. Demgegenlber hob Jean-Paul Gschwind (mitte, JU) das positive
strukturelle Saldo des Voranschlags hervor, betonte aber auch, dass man fur die
Finanzplanjahre Korrekturmassnahmen einbringen musse - insbesondere auch, weil die
Gewinnausschuttung durch die SNB ausbleiben kénne.

Deutlich weniger besorgt zeigten sich die Sprechenden der anderen Fraktionen Uber
die finanzpolitische Situation. Roland Fischer (glp, LU) erachtete in Anbetracht der
tiefen Schuldenquote des Bundes nicht in erster Linie die Defizite als problematisch,
sondern die Ausgestaltung der Schuldenbremse, die es nicht erlaube, Schulden zu
machen, um Investitionen zu tatigen. Auch Sarah Wyss (sp, BS) zeigte sich durch die
«Mehrbelastungen ab 2024 [...] nicht besonders beunruhiglt]l». Man musse zwar
reagieren, dabei aber vor allem auf Nachhaltigkeit setzen und von «kurzfristigelr]
Sparwut» absehen. Gerhard Andrey (gp, FR) sah die Schuld fur die finanzpolitischen
Probleme vor allem bei denjenigen Mitgliedern des Parlaments, welche das
Armeebudget stark aufgestockt und einen Abbau der Corona-Schulden Uber zukinftige
Uberschiisse durchgesetzt hatten. Statt iber Sparmassnahmen solle man aber nun tber
zusatzliche Einnahmen, etwa im Rahmen einer Erbschaftssteuer, sprechen.

In der Folge behandelte der Nationalrat den Voranschlag 2023 in sechs Bldcken,
beginnend mit einem ersten Block zu den Beziehungen zum Ausland und zur
Migration. Hierbei lagen dem Rat keine Mehrheitsantrdge der Kommission vor, jedoch
zahlreiche Minderheitsantrédge von Mitgliedern der Polparteien. Einerseits verlangten
Minderheiten Badertscher (gp, BE), Friedl (sp, SG), Wettstein (gp, SO) sowie zwei
Einzelantrdge Pasquier-Eichenberger (gp, GE) etwa eine Aufstockung der Beitrége flr
humanitare Aktionen oder an die Entwicklungszusammenarbeit mit den Landern des
Ostens, teilweise auch in den Finanzplanjahren. Andererseits forderten Minderheiten
Grin (svp, VD), Guggisberg (svp, BE), Fischer (svp, ZH) sowie ein Einzelantrag der SVP-
Fraktion etwa eine Reduktion des Schweizer Beitrags an ausgewahlte EU-
Mitgliedstaaten, an die bilaterale Entwicklungszusammenarbeit oder an die
Integrationsmassnahmen fir Ausldnderinnen und Auslander (teilweise auch oder nur in
den Finanzplanjahren) sowie die ordentliche Verbuchung der Ausgaben fir
Kriegsvertriebene aus der Ukraine. Die Minderheitsantrage blieben jedoch allesamt
erfolglos.

Im zweiten Block zu Kultur, Bildung, Forschung, Familie und Sport lagen dem
Nationalrat vier Kommissionsantrage vor. Im Sportbereich wollte die Kommission
einerseits einen Kredit fur die Sportverbande zugunsten der nationalen Meldestelle von
Swiss Sport Integrity um CHF 360'000 aufstocken, zumal seit deren Schaffung Anfang
2022 dreimal mehr Meldungen eingegangen seien, als erwartet worden waren. CHF
650'000 sollten zudem fur die Ausrichtung der Staffel-Weltmeisterschaft 2024 in
Lausanne gesprochen werden, wobei der Bund einen Drittel der Gesamtfinanzierung
Ubernehmen wirde. Keine Aufstockung, sondern eine ausdruckliche Verwendung der
CHF 390'000, welche der Bundesrat im Bereich Kinderschutz/Kinderrechte
veranschlagt hatte, fiir eine Ubergangslésung zur Starkung der Kinderrechte verlangte
die Kommission bei den Krediten des BSV. Eine Ubergangsldsung war nétig geworden,
weil die Ombudsstelle fur Kinderrechte, fur die der Betrag gedacht war, noch nicht
Uber eine gesetzliche Grundlage verflgte. Schliesslich verlangte die Kommission, dass
CHF 35 Mio., welche nach dem Ausschluss der Schweiz aus Horizon Europe bei den EU-
Forschungsprogrammen nicht bendtigt werden, stattdessen Innosuisse zugesprochen
werden. Der Nationalrat hiess alle vier Kommissionsantrage stillschweigend gut.

Weitere CHF 50 Mio. aus dem Kredit der EU-Forschungsprogramme zum Kredit fur die
Institutionen der Forschungsférderung verschieben wollte eine Minderheit Munz (sp,
SH). Zudem verlangten zwei weitere Minderheiten Munz Aufstockungen bei der
internationalen Mobilitat Bildung zugunsten des Programms Erasmus+. Die Kredite
gegenlber dem bundesratlichen Vorschlag reduzieren wollten hingegen eine
Minderheit | Grin bei den Institutionen der Forschungsférderung sowie eine Minderheit
Guggisberg in den Finanzplanjahren bei der internationalen Mobilitat Bildung und bei
den Stipendien an auslandische Studierende. Mit 123 zu 68 Stimmen klrzte der
Nationalrat in Ubereinstimmung mit der Minderheit Munz den Kredit der EU-
Forschungsprogramme zugunsten der Institutionen der Forschungsforderung, lehnte
aber ansonsten samtliche Minderheitsantrage ab. Dazu gehdrten auch zwei
Minderheiten Nicolet (svp, VD), welche bei Pro Helvetia (auch in den Finanzplanjahren)
und bei der familienerganzenden Kinderbetreuung kirzen wollten.

Im Block 3 zu Umwelt und Energie hiess der Nationalrat die veranschlagten CHF 42
Mio. flr Programme von EnergieSchweiz fir den Heizungsersatz, zur Dekarbonisierung
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von Industrie und Gewerbe, zur EinfUhrung von neuen Technologien und zur
Bekéampfung des Fachkraftemangels sowie CHF 4 Mrd. fir den Rettungsschirm
Elektrizitatswirtschaft, welchen der Bundesrat in einer Nachmeldung beantragt hatte,
gut. Eine Minderheit Schilliger (fdp, LU) hatte erfolglos eine Kirzung bei den
Programmen von EnergieSchweiz im Voranschlag und in den Finanzplanjahren
gefordert. Erfolglos blieben auch alle anderen Minderheiten etwa zur Streichung von
CHF 10 Mio. fur eine Winter-Energiespar-Initiative, zur Reduktion des Kredits fur die
Reservekraftwerke, aber auch fir eine Erhéhung des Kredits fur die Reservekraftwerke
um CHF 100 Mio., um eine Erhdéhung der Energiekosten flir die Bevodlkerung zu
verhindern.

Erfolglos blieben auch sdmtliche Minderheitsantrédge im vierten Block zu den Themen
«soziale Wohlfahrt, Gesundheit und Sicherheit>», wo etwa eine Minderheit Wettstein
(gp, SO) eine Erhéhung des Bundesbeitrags an das Schweizerische Rote Kreuz oder
verschiedene Minderheiten Kirzungen beim Ristungsaufwand oder bei verschiedenen
Positionen zur Verteidigung beantragten.

Im fiinften Block zu Standortforderung, Steuern und Landwirtschaft gab es nur
einzelne Forderungen zu den ersten beiden Bereichen, etwa verlangte eine Minderheit
Gysi (sp, SG) zusatzliche Mittel und Stellen in der Steuerverwaltung fur mehr
Mehrwertssteuerkontrollen und eine Minderheit Guggisberg eine Streichung der Neuen
Regionalpolitik, da diese Aufgabe der Kantone sei. Das Hauptinteresse des Nationalrats
galt in diesem Block aber der Landwirtschaft, zu der zahlreiche Mehr- und
Minderheitsantrage vorlagen: Die Kommissionsmehrheit verlangte eine Erhéhung des
Kredits fur die Qualitats- und Absatzférderung zugunsten des Schweizer Weins um CHF
6.2 Mio. (in Umsetzung einer Motion 22.3022, die vom Nationalrat angenommen, aber
vom Sténderat an die WAK-SR verwiesen worden war). Eine Minderheit Munz wollte
stattdessen einen Teil der bereits veranschlagten Mittel zur Umsetzung der Motion
einsetzen, der Nationalrat folgte jedoch seiner Kommissionsmehrheit und beschloss
die Krediterhbhung. Weiter beantragte die Kommissionsmehrheit, in den
Planungsgrossen zu den Direktzahlungen die Hohe der Versorgungssicherheitsbeitrage
auf CHF 1.1 Mrd. festzuschreiben, so dass diese entgegen der Absicht des Bundesrates
nicht  gekirzt ~werden kdénnten. Der Nationalrat folgte auch dieser
Kommissionsmehrheit, wahrend eine Minderheit Munz besagte Planungsgrosse
erfolglos streichen wollte. Schliesslich sollten die Mittel far Wildtiere, Jagd und
Fischerei gemass Kommissionsmehrheit um CHF 4 Mio. zugunsten von
Sofortmassnahmen fur den Herdenschutz aufgestockt werden, wobei der Nationalrat
auch hier der Komissionsmehrheit und nicht einer Minderheit Schneider Schittel (sp,
FR) auf Beibehalten des bundesratlichen Betrags folgte. Erfolgreich war zudem eine
Minderheit Grin fur eine Erhéhung des Kredits fur die Pflanzen- und Tierzucht um CHF
3.9 Mio. zugunsten einheimischer Nutztierrassen, nicht aber ein weiterer
Minderheitsantrag Grin fir einen Verzicht auf die Aufstockung des Funktionsaufwands
beim Bundesamt fur Landwirtschaft um CHF 900'000 zur Umsetzung einer
parlamentarischen Initiative zur Verminderung des Einsatzes von
Pflanzenschutzmitteln.

Im sechsten Block ging es abschliessend um den Eigenaufwand des Bundes und um die
Schuldenbremse, wobei die Kommissionsmehrheit nur einen Antrag auf Anderung
gegenlber der bundesratlichen Version stellte: Bei den Planungsgrossen zum BABS
sollte der Soll-Wert der Kundenzufriedenheit bei den Ausbildungsleistungen von 80 auf
85 Prozent und in den Finanzplanjahren auf 90 Prozent erhéht werden. Stillschweigend
hiess der Nationalrat die Anderung gut. Zudem lagen zahlreiche Minderheitsantrage
Nicolet auf Klrzungen im Personalbereich verschiedener Bundesdmter (BAFU, BAG,
BAK, BAV, BFS) sowie beim UVEK vor, die jedoch allesamt abgelehnt wurden - genauso
wie weitere Kurzungsantrage im Personalbereich sowie bei den Sach- und
Betriebsausgaben des SEM, zur Kirzung des Personalaufwands im Bereich der Social-
Media-Strategie und der Digitalisierung sowie fur Querschnittskirzungen beim BBL.
Abgelehnt wurde aber auch ein Minderheitsantrag Schneider Schuttel zur Schaffung von
zwei zusatzlichen Stellen beim BLV im Bereich Zulassung von Pflanzenschutzmitteln.
Schliesslich  scheiterte auch ein Antrag der SVP-Fraktion, die aus der
Gewinnausschuttung der SNB veranschlagten Einnahmen von CHF 666.7 Mio. zu
streichen, da die SNB diese nach ihren Verlusten voraussichtlich nicht wirde tatigen
kénnen.

Nach langen Diskussionen, bei denen samtliche Mehrheits- sowie einzelne
Minderheitsantrage angenommen worden waren, hiess der Nationalrat den Voranschlag
in der Gesamtabstimmung mit 137 zu 49 Stimmen (bei 4 Enthaltungen) gut. Die
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ablehnenden Stimmen stammten von der geschlossen stimmenden SVP-Fraktion sowie
von einem Mitglied der Grlnen. Angenommen wurden in der Folge auch der
Bundesbeschluss lUber die Planungsgréssen im Voranschlag fir das Jahr 2023 (138 zu 50
Stimmen bei 2 Enthaltungen), der Bundesbeschluss Uber den Finanzplan fur die Jahre
2024-2026 (179 zu 12 Stimmen) sowie der Bundesbeschluss Uber die Entnahmen aus
dem Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds fir das Jahr 2023 (191 zu 0
Stimmen).’

In der Wintersession 2022 behandelte das Parlament den Nachtrag Il zum Voranschlag
2022 zusammen mit dem Voranschlag 2023. Anna Giacometti (fdp, GR) erlduterte dem
Nationalrat die aktuelle Vorlage als Kommissionssprecherin: Nachdem National- und
Standerat in der Herbstsession 2022 bereits den Voranschlagskredit fur subsidiare
Finanzhilfen Uber CHF 4 Mrd. an ein systemrelevantes Unternehmen der
Elektrizitatswirtschaft bewilligt hatten, standen nun weitere Ausgaben von CHF 1.6 Mrd.
in 23 Nachtragskrediten zur Diskussion. Den grossten Kreditposten stellte die Aufnahme
von bis zu 110'000 Geflichteten mit Schutzstatus S dar (CHF 1.2 Mrd.), gefolgt von
Transport und Einrichtung von Reservekraftwerken im Kampf gegen eine mdgliche
Strommangellage ab dem Winter 2022/2023 (CHF 160 Mio. Nachtragskredit, CHF 470
Mio. Verpflichtungskredit) und einem Kredit zur Begleichung der Passivzinsen des
Bundes aufgrund der Zinsernéhungen durch die SNB (CHF 135 Mio.). Zuvor hatte die
FinDel bereits dringliche Kredite Uber CHF 4.3 Mrd. bewilligt (heben den CHF 4 Mrd. flr
die Elektrizitatswirtschaft auch CHF 303 Mio. flir das Reservekraftwerk in Birr, flr die
hdheren Migrationsausgaben, fir die hdéheren Passivzinsen sowie fur die Impfungen
gegen die Affenpocken), diese missen vom Parlament aber dennoch beraten werden. In
der Zwischenzeit hatte der Bundesrat zudem zwei Nachmeldungen zum Nachtrag |l
vorgenommen, in denen er unter anderem CHF 100 Mio. fur ein Winterhilfe-Paket
zugunsten des Wiederaufbaus der zivilen Infrastruktur in der Ukraine beantragte.

Wahrend sich die Kommissionsmehrheit mit allen Nachtragskrediten und
Nachmeldungen einverstanden zeigte, lagen zahlreiche Minderheitsantrage vor. So
verlangte eine Minderheit Friedl (sp, SG), die Betrédge zugunsten der Ukraine
aufzustocken, was der Nationalrat jedoch mehrheitlich ablehnte. Kirzungsantrage
stellten hingegen Mike Egger (svp, SG) bezlglich des Globalbudgets des BAG fir den
Kauf des Impfstoffes gegen die Affenpocken sowie Benjamin Fischer (svp, ZH) zu den
Integrationsmassnahmen flr Auslanderinnen und Auslénder, sie blieben jedoch
ebenfalls erfolglos. Abgelehnt wurden auch die Kirzungs- oder Streichungsantrage von
Mitgliedern der SVP-Fraktion bezlglich verschiedener Kredite beim BFE: So sollte der
Kredit fir die Reservekraftwerke weniger stark erhoht, das Globalbudget des BFE gar
nicht erhéht und der Nachtragskredit fur die Notstromgruppen gestrichen werden,
obwohl die FinDel bereits verschiedene dieser Betrage gutgeheissen hatte. Erfolglos
blieb schliesslich auch ein Einzelantrag Glattli (gp, ZH) auf Erhéhung des Globalbudgets
des BFE zur Finanzierung einer Informationskampagne zum Einsparpotenzial im
Warmwasserbereich.

Mit 139 zu 51 Stimmen (bei 1 Enthaltung) hiess der Nationalrat in der Folge den zweiten
Entwurf des Nachtrags Il zum Voranschlag 2023 gut, die ablehnenden Stimmen
stammten von den Mitgliedern der SVP-Fraktion.

Keine Anderungsantrage lagen im Standerat vor, der sémtliche Kredite stillschweigend

guthiess, sémtliche Ausgaben einstimmig genehmigte und den Entwurf schliesslich mit
38 zu 0 Stimmen ebenfalls einstimmig annahm. 8

Infrastructure et environnement
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Protection de I'environnement
Déchets

Im November 2023 reichten die beiden Kommissionen flir Rechtsfragen je eine
gleichlautende Motion zur Modernisierung des Gewahrleistungsrechts ein (Mo.
23.4316 und Mo. 23.4345). Sie forderten, dass die aus dem Jahr 1910 stammenden
Rechtsgrundlagen gemass dem im Postulat 18.3248 aufgezeigten Handlungsbedarf
bezuglich der geplanten Obsoleszenz revidiert werden. Der Bundesrat beantragte die
Annahme der Motionen.

Die beiden Réte behandelten die Motionen in der Wintersession 2023. Im Nationalrat
wurde die Motion der RK-NR von Benjamin Fischer (svp, ZH) bekdmpft. Fischer
beflirchtete, dass der Ausbau des Gewahrleistungsrechts einen Kostenanstieg fur die
Hersteller von Produkten mit sich fuhren wirde. Solange die Eckwerte einer moglichen
Revision des Gewahrleistungsrechts nicht bekannt seien, muisse auf eine solche
Revision verzichtet werden. Der Nationalrat schenkte dem Anliegen von Benjamin
Fischer jedoch kein Gehdér und nahm die Motion mit 120 zu 64 Stimmen, wobei die
Gegenstimmen hauptsachlich aus den Reihen der SVP-Fraktion stammten, an.

Der Standerat behandelte die Motion ihrer RK-SR zusammen mit der &hnlich gelagerten
Motion Streiff (evp, BE) 19.4594. Nachdem Céline Vara (gp, NE) die Vorgeschichte der
Motion erladutert hatte und Bundesratin Baume-Schneider den gesetzgeberischen
Handlungsbedarf bestatigte, nahm der Standerat die Motion seiner Rechtskommission
stillschweigend an.

Mit der Annahme in beiden Raten sind die beiden gleichlautenden Motionen an den
Bundesrat Gberwiesen. ?

1) AB NR, 2023, S. 1741f.

2) ABNR, 2022, S. 2; 24H, LT, Lib, 1.9.21; TA, 19.11.21; Lib, 4.2.22; 24H, NZZ, 22.2.22; 24H, 28.2.22; WW, 3.3.22; 24H, 8.3.22
3) ABNR, 2023, S. 26 f.

4) AB NR, 2023, S. 2351 ff.

5) AB NR, 2023, S. 568 f.

6) ABNR, 2023, S. 2074 f.

7) AB NR, 2022, 5. 1963 ff.; AB NR, 2022, S. 1974 ff.; AB NR, 2022, S. 1986; AB NR, 2022, S. 1987 ff.; AB NR, 2022, S. 1999 ff.; AB
NR, 2022, §. 2005 ff.; AB NR, 2022, S. 2010 ff.; AB NR, 2022, S. 2012 ff.

8) AB NR, 2022, 5. 1985; AB NR, 2022, S. 1986 f.; AB NR, 2022, S. 2004; AB NR, 2022, S. 2009 f.; AB NR, 2022. S. 2042 ff.; AB
SR, 2022, S. 1164 ff.

9) AB NR, 2023, S. 2474; AB SR, 2023, S. 1244
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