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Abréviations

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

RK-NR Kommission fur Rechtsfragen des Nationalrats

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats
CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national
CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
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Chronique générale

Eléments du systéme politique

Institutions et droits populaires
Droits populaires

Ein weiteres Begehren aus den Reihen der SVP, mit dem die Beziehung zwischen
Landesrecht und Volkerrecht geregelt werden sollte, wurde mit einer
parlamentarischen Initiative Rutz (svp, ZH) vorgebracht. Gregor Rutz argumentierte,
dass immer mehr Rechtsbestimmungen aus dem Ausland ins Schweizerische
Rechtssystem Eingang fanden und forderte deshalb in seinem Vorstoss, dass die
Angleichung von Landesrecht an Voélkerrecht, an bindende internationale Vertrage oder
an auslandisches Recht und an Normen internationaler Organisationen nur dann
vorgenommen werden darf, wenn dies in einem dem Referendum unterstehenden
Erlass so vorgesehen ist. Die SPK-NR, die den Vorstoss mit 14 zu 7 Stimmen ablehnte,
machte geltend, dass die Forderung der Initiative eigentlich bereits erflllt sei, weil die
Anpassung an Landesrecht an abgeschlossene volkerrechtliche Vertrage nur bei einer
Verfassungs- oder Gesetzesédnderung vorgenommen werde; zudem unterstinden
volkerrechtliche Vertrége, die rechtsetzende Bestimmungen enthalten oder bei der
Umsetzung einen Erlass von Bundesgesetzen erforderlich machen, bereits dem
fakultativen Referendum. Rutz forderte zuséatzlich eine Angleichung der Auslegung
vOlkerrechtlicher Vertrage. Hier hielt die SPK fest, dass dies eine fallweise Aufgabe der
Judikative sein musse. Die Legislative kénne hier nicht alle Einzelfalle pauschal regeln.
Die geschlossene SVP-Fraktion - unterstitzt von Petra Gossi (fdp, SZ) - brachte den
Vorstoss mit den total 55 Stimmen gegen die 126 Stimmen aus den anderen Fraktionen
nicht durch.

Infrastructure et environnement

Aménagement du territoire et logement
Construction de logements et propriété

Im Winter 2015/2016 gaben beide Kommissionen flir Rechtsfragen im Rahmen des
Vorprifungsverfahrens einer parlamentarischen Initiative Gossi (fdp, SZ) Folge, die
verbindliche Haftungsregeln beim Kauf neuer Wohnungen fordert. Damit soll dem
Kaufer beim Erwerb einer Eigentumswohnung, die innerhalb der letzten 12 Monate
Uberwiegend neu gebaut wurde, das Recht eingerdumt werden, die unentgeltliche
Beseitigung der festgestellten Baumangel direkt vom Verkadufer zu verlangen. Dies,
sofern dem Verkaufer dadurch nicht Ubermaéssige Kosten erwachsen und die Mangel
innerhalb einer bestimmten Frist nach deren Entdeckung (60 Tage) gemeldet werden.
Mit Annahme des Vorstosses wird die Praxis des vertraglichen Haftungsausschlusses
unterbunden, wobei der Verkaufer die Méngelrechte an am Bau beteiligte Parteien (z.B.
Bauunternehmen, Planer und Lieferanten) abtritt. Dies hat geméass der Initiantin oft zur
Folge, dass der Kaufer seine Forderung aufgrund von Schwierigkeiten bei der Zuweisung
von Verantwortlichkeiten nicht wirksam durchsetzen kann. ?

La Commission des affaires juridiques du Conseil national (CAJ-CN) propose, sans
opposition, la prolongation du délai imparti pour la mise en ceuvre de l'initiative
parlementaire Gossi visant I'amélioration de la protection juridique des acquéreurs de
logements en propriété par étage. La commission souhaite la coordonner avec les
travaux relatifs a la motion (09.3392) et l'initiative parlementaire Hutter (12.502),
traitant de themes similaires. La commission estime que les objectifs des deux
initiatives parlementaires pourront étre intégrés dans le processus législatif découlant
des propositions que le Conseil fédéral formulera en réponse a la motion (09.3392).
C'est pourquoi elle demande la suspension de la mise en ceuvre de l'initiative
parlementaire Gossi, en attendant le rapport du Conseil fédéral concernant la mise en
ceuvre de la motion. Sans discussion, le délai de traitement est prolongé de deux ans au
Conseil national. *
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Erneut beschloss der Nationalrat im Dezember 2019 eine zweijahrige Fristverlangerung
fur die parlamentarische Initiative Gossi (fdp, SZ) «fiir verbindliche Haftungsregeln beim
Kauf neuer Wohnungen». Man plane nach wie vor, das Anliegen mit denjenigen der
Motion Fassler-Osterwalder (sp, SG; Mo. 09.3392) und der parlamentarischen Initiative
Hutter (fdp, ZH; Pa.lv. 12.503) zu koordinieren, so die RK-NR in ihren Ausfihrungen.
Man wolle aber noch den Bericht des Bundesrates zur Umsetzung der erwahnten
Motion abwarten, der noch immer ausstehe. *

Die RK-NR beantragte ihrer Kammer einstimmig, die Frist fir die Ausarbeitung einer
Vorlage im Sinne der parlamentarischen Initiative Goéssi (fdp, SZ) um zwei Jahre, bis zur
Friihjahrssession 2024, zu verldangern. Die Initiantin hatte gefordert, dass Kauferinnen
und Kaufern einer Eigentumswohnung, die innerhalb der letzten 12 Monate
Uberwiegend neu gebaut wurde, das Recht eingeraumt werden soll, die unentgeltliche
Beseitigung von festgestellten Bauméngeln direkt vom Verkédufer oder der Verkauferin
zu verlangen. Die Kommission begrindete ihren Antrag damit, dass sie das Anliegen der
Initiative nach wie vor im Rahmen des durch eine Motion Fassler-Osterwalder (sp, SG;
Mo. 09.3392) losgetretenen Gesetzgebungsverfahren umsetzen mochte. Die
Kommission sei von der Verwaltung informiert worden, dass diese noch 2022 eine
Vorlage zur Umsetzung der Motion Fassler-Osterwalder fertig ausarbeiten werde. Der
Nationalrat folgte dem Antrag seiner RK-NR und verlangerte die Frist stillschweigend
um zwei Jahre. °

In einer langen und intensiven Debatte beschéftigte sich der Nationalrat in der
Herbstsession 2022 mit der Vorlage Uuber einen Systemwechsel bei der
Wohneigentumsbesteuerung mittels Abschaffung des Eigenmietwerts. Daniela
Schneeberger (fdp, BL) und Céline Amaudruz (svp, GE) erstatteten als Sprecherinnen
der WAK-NR der grossen Kammer Bericht Uber den umstrittenen Erlassentwurf und die
von der Kommission beantragten Anderungen gegeniiber der vom Stinderat
verabschiedeten Version. Die Kommissionsmehrheit sei weiterhin der Ansicht, dass der
Eigenmietwert als fiktiver Einkommensbestandteil stérend wirke und von der
Bevolkerung nicht verstanden werde, insbesondere von Personen, die ihre Liegenschaft
abbezahlt hatten. Deshalb sehe die Mehrheit der WAK-NR Handlungsbedarf und
unterstitze die Bestrebungen zur Abschaffung. Dabei rdumten die Sprecherinnen
jedoch auch ein, dass es noch einige Punkte anzupassen gebe.

In der Eintretensdebatte galt es Uber einen Nichteintretensantrag sowie zwei Antrage
zur Rickweisung der Vorlage an die Kommission zu befinden. Der Nichteintretensantrag
sowie einer der beiden Ruckweisungsantrége stammten aus der Feder von Cédric
Wermuth (sp, AG). Dieser liess kein gutes Haar an der Vorlage und nannte vier Grinde,
nicht auf sie einzutreten. Erstens sei die Besteuerung des Eigenmietwerts
steuersystematisch sinnvoll, da damit ein effektiver dkonomischer Nutzen besteuert
werde. Zweitens wurde die Vorlage die sowieso schon steuerlich bevorzugten
Wohneigentimerinnen und -eigentimer noch zuséatzlich bevorzugen. Drittens sei es
schwierig, die aktuelle Situation zu &ndern, ohne dabei jemanden stark zu
benachteiligen, beispielsweise jlingere Menschen oder Bergregionen. Viertens flhre die
Vorlage auch zu gewichtigen finanziellen Ausfallen. Wermuth beantragte deshalb, nicht
auf die Vorlage einzutreten. Falls der Rat doch auf sie eintrete, dann werde er sich fur
seinen Rilckweisungsantrag einsetzen. Dieser sah vor, dass die parlamentarische
Initiative der WAK-SR, auf der die Vorlage basiert, stattdessen mittels einer
Hartefallregelung umgesetzt werden soll, womit insbesondere Rentnerinnen und
Rentner, welche ihre selbstbewohnte Immobilie abbezahlt haben, aber nur lber ein
tiefes Einkommen verfligen, entlastet wirden.

Der zweite Riickweisungsantrag stammte von Markus Ritter (svp, SG). Ritter sprach sich
zwar fur die Abschaffung des Eigenmietwerts aus, wollte die Vorlage aber zurlck an die
Kommission schicken, u.a. da eine Volksabstimmung bei erwarteten gesamtstaatlichen
Steuerausfallen von CHF 3.8 Mrd. nicht zu gewinnen sei, betonte er auch mit Verweis
auf die Abstimmungen Uber die Vorlagen zur Abschaffung der Stempelsteuerabgabe
und der Verrechnungssteuer, die beide an der Urne gescheitert waren. Um die Mangel
der Vorlage zu beheben, sei eine Rickweisung sinnvoller als eine direkte Beratung im
Nationalrat. Zudem mussten erstens die Kantone enger eingebunden werden, da diese
auch stark betroffen seien. Zweitens habe sich die Vorlage zu stark vom urspringlichen
Ziel des Systemwechsels entfernt und drittens storte sich Ritter daran, dass trotz der
Abschaffung des Eigenmietwerts Schuldzinsabzlige bestehen bleiben sollen.
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Schliesslich lagen der eidgendssischen Steuerverwaltung ab Januar 2023 aktualisierte
Zahlen aus vier grossen Kantonen vor, welche fur die Entscheidfindung in der
Kommission wichtig seien. Auch die von Wermuth verlangte Prufung einer
Hartefallldsung sei Teil seines Rickweisungsantrags, betonte Ritter.

Fiir Eintreten sprachen sich die Fraktionen der FDP und der SVP aus. Von der SVP
weibelte unter anderem Esther Friedli (svp, SG) fur die Vorlage. Die Besteuerung des
Eigenmietwerts sei wahrend des Ersten Weltkriegs provisorisch eingefihrt worden und
es sei nun endlich an der Zeit, sie wieder abzuschaffen. Man besteuere namlich ein
fiktives  Einkommen. Ausserdem sei der Kauf von Wohneigentum ein
eigenverantwortlicher Beitrag zur Altersvorsorge, der durch den Eigenmietwert massiv
behindert werde. Weiter bestrafe das heutige System diejenigen, welche ihre
Hypothekarschulden abbezahlen wollen, und setze so Anreize zur Verschuldung. Die
Schweiz  habe  nicht zuletzt deshalb  eine  solch  geféahrlich hohe
Privatverschuldungsquote. Schliesslich fiihre die heutige Losung auch zu viel
Burokratie. Die Position der FDP-Fraktion legte unter anderem Petra Gossi (fdp, SZ) dar.
Sie unterstitzte den Systemwechsel und war der Meinung, der Rat habe in der
Detailberatung noch gentigend Moglichkeiten, Uber die konkrete Ausgestaltung der
Vorlage zu diskutieren. Eine Rickweisung bringe hingegen nichts. Die Kantone héatten
sich bisher nicht kompromissbereit gezeigt und man kénne auch heute schon den
Entscheid zum Systemwechsel «auf ordnerweise Material stitzen>».

Die Fraktionen der Griinen und der SP pléadierten fiir Nichteintreten. Balthasar Glattli
(gp, ZH) sprach beispielsweise von einem fiskalpolitischen Blindflug, der schlussendlich
die «Welt ungerechter statt gerechter» machen wirde. Bei der Vorlage sei nicht mehr
viel zu retten. Auch Vertreterinnen und Vertreter der SP sprachen sich deutlich gegen
die Vorlage aus. Jacqueline Badran (sp, ZH) beflrwortete zwar einen reinen
Systemwechsel, weil damit Immobilien weniger wie Anlagen und wieder mehr wie
Wohnobjekte behandelt wirden. Doch die jetzige Fassung der Vorlage habe nichts
mehr mit einem reinen Systemwechsel zu tun, da sémtliche Abzugskosten erhalten
blieben. Das Parlament habe sich hier «komplett GUbermarcht» und die Ausarbeitung
«einmal mehr komplett unsorgfaltig gemacht».

Die Fraktionen der Mitte und der GLP sprachen sich fiir Eintreten und fiir Annahme des
Riickweisungsantrags Ritter aus. Kathrin Bertschy (glp, BE) gab derweil zu Protokoll,
dass ihre Fraktion einen Systemwechsel grundsatzlich begrissen wurde, weil damit
Verschuldungsanreize und 6kologische Fehlanreize im Unterhaltskonsum reduziert und
die volkswirtschaftliche Stabilitat erhoht werden kénnten. Allerdings forderte sie einen
«umfassenden und vollstandigen» Systemwechsel, also einen Wechsel, der auch
Zweitwohnungen umfasst und daflr die Steuerabzlige abschafft. Deshalb unterstitze
die Fraktion den Ruckweisungsantrag Ritter, nicht aber den Nichteintretensantrag
Wermuth, da eine Hartefalllésung einfach «eine Steuersubvention  flr
Wohneigentimer, die mehr oder teureren Wohnraum beanspruchen, als sie bendtigen
oder bezahlen kénnen>, darstelle. Ahnlich argumentierte Leo Miller (mitte, LU) fir die
Mitte-Fraktion, welche die Abschaffung des Eigenmietwerts sowie der Steuerabzlge als
«steuersystematisch richtig» und als Mittel zur Entlastung des Mittelstands erachtete.

Zuletzt dusserte sich Bundesrat Ueli Maurer zur Vorlage. Der Bundesrat beflirworte
einen Systemwechsel, so Maurer, damit Verschuldungsanreize abgebaut, Komplexitat
reduziert und Losungen flUr Rentnerinnen und Rentner mit tiefem Einkommen
gefunden werden kénnen. Die Vorlage sei aber in der vorliegenden Fassung nicht
finanzierbar und nicht mehrheitsfahig. Er empfahl dem Parlament deshalb, dem Antrag
Ritter zuzustimmen.

In den Abstimmungen lehnte der Nationalrat zuerst den Nichteintretensantrag
Wermuth  mit 125 zu 68 Stimmen ab. Wermuth zog daraufhin seinen
Rickweisungsantrag zurlck. Der Antrag Ritter fand in der Folge mit 114 zu 77 Stimmen
(bei 2 Enthaltungen) eine Mehrheit im Rat. Die Fraktionen der Mitte, GLP, SP und
Grlnen stimmten geschlossen fur den Antrag und schickten damit die Vorlage zurick an
die WAK-NR. °
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