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Abréviations

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement
SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates
SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft
KVF-NR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates
SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates
WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Sténderates
WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Stéanderats
KVF-SR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates
BAG Bundesamt fur Gesundheit
EDI Eidgendssisches Departement des Inneren
BJ Bundesamt flr Justiz
BWO Bundesamt fir Wohnungswesen
KMU Kleine und mittlere Unternehmen
SBB Schweizerische Bundesbahnen
SRF Schweizer Radio und Fernsehen
WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats
WBF Eidgendssisches Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung
EpG Epidemiengesetz
GAV Gesamtarbeitsvertrag
BetmG Bundesgesetz Uber die Betaubungsmittel und die psychotropen Stoffe
(Betdubungsmittelgesetz)
WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats
STAF Bundesgesetz Uber die Steuerreform und die AHV-Finanzierung
RUAG RustungsUnternehmen AktienGesellschaft
LwG Landwirtschaftsgesetz
BAK Bundesamt fur Kultur
DFF Département fédéral des finances
CSSS-CE Etortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des
ats
SECO Secrétariat d'Etat a I'économie
CTT-CN Commission des transports et des télécommunications du Conseil
national
CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats
CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats
CSEC-CE gtortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des
ats
CTT-CE (é‘,torpmission des transports et des télécommunications du Conseil des
ats
OFSP Office fédéral de la santé publique
DFI Département fédéral de l'intérieur
OFJ Office fédéral de la justice
OFL Office fédéral du logement
PME petites et moyennes entreprises
CFF Chemins de fer fédéraux suisses
RTS Radio Télévision Suisse
CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche
LEp loi sur les épidémies
CCT Convention collective de travail
LStup Loi fédérale sur les stupéfiants et les substances psychotropes (Loi sur
les stupéfiants)
CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national
RFFA Loi fédérale relative a la réforme fiscale et au financement de I'AVS
RUAG RuUstungsUnternehmen AktienGesellschaft
LAgr Loi sur I'agriculture
OFC Office fédéral de la culture
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MOTION
DATE: 19.06.2020
MARC BUHLMANN

MOTION
DATE: 18.06.2019
MARC BUHLMANN

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Institutions et droits populaires
Personnel de I’'administration fédérale

Im Zusammenhang mit dem Postautoskandal forderte Regula Rytz (gp, BE) in ihrer
Motion nichts anderes als «Schluss mit den Boni-Fehlanreizen in bundesnahen
Betrieben!». Auf variable Lohnleistungen solle ganz verzichtet oder diese sollen nur in
sehr beschréanktem Ausmass ausgerichtet werden, um vor allem Teamleistungen zu
honorieren. Es sei hochste Zeit, die teilweise exzessiven Boni-Zahlungen in
bundesnahen Betrieben zu begrenzen. Rytz zitierte aus dem Kaderlohnreporting 2016
laut dem der CEO der Ruag CHF 354'000, der CEO der SBB CHF 326'000 und der CEO
der Post CHF 317'000 als Boni-Zahlung erhalten hatten; dies sei teilweise mehr als die
Halfte des Fixlohnes. Die Berner Griine verwies auf eine Motion Pardini (sp, BE; Mo.
16.3377), mit der Boni auf 50 Prozent des Fixlohnes begrenzt werden sollen. Es sei aber
grundlegender zu fragen, ob es Uberhaupt solche Boni brauche. Studien zeigten, dass
diese falsche Anreize setzten und von einem fragwurdigen Menschenbild ausgingen,
dass jemand néamlich nur Leistung bringe, wenn er daflr besonders belohnt wirde.

Der Bundesrat verwies in seinem Antrag auf Ablehnung der Motion auf die
parlamentarische Initiative Leutenegger Oberholzer (sp, BL; Pa.lv. 16.438), der Anfang
2018 Folge gegeben worden war und die verlangte, dass die Lohnobergrenze eines
Geschaftsleitungsmitglieds eines bundesnahen Betriebs das Bruttogehalt eines
Bundesratsmitglieds nicht Ubersteigen durfe. Da diesbezlglich eine Vorlage zu erwarten
sei, bestehe momentan kein weiterer Handlungsbedarf. Dies sahen wohl auch die Buros
der Réte so, setzten sie das Anliegen doch wahrend zwei Jahren nie auf die
Traktandenliste, womit es Mitte Juni 2020 unbehandelt abgeschrieben wurde. '

Elections et votations (organisation)

Die Mehrheit des Nationalrates sah keinen Bedarf an einer Vereinfachung der Sprache
in den Abstimmungserlauterungen, wie dies in einer Motion von Regula Rytz (gp, BE)
gefordert wurde. Die Berner Volksvertreterin der Grinen argumentierte, dass sich die
Schweiz mit der Ratifizierung der UNO-Behindertenrechtskonvention im Jahr 2014
verpflichtet habe, Menschen mit Behinderungen auch eine echte politische Teilhabe zu
ermaoglichen. Dies sei fur rund 800'000 Menschen in der Schweiz nicht méglich, weil sie
trotz obligatorischer Schulbildung einen einfachen Text nicht lesen oder verstehen
kénnten. Mit der Ubersetzung der Abstimmungsempfehlungen in sogenannte «leichte
Sprache» koénnte der Bund in einem Pilotversuch einen ersten Schritt zu geeigneten
Wahlmaterialien machen, wie sie von der Konvention gefordert wirden.

Bundeskanzler Walter Thurnherr versicherte dem Rat, dass die Regierung seit gut einem
Jahr daran sei, Techniken fur eine barrierefreie Kommunikation zu entwickeln. So sei
etwa fur die Wahlen im Herbst 2019 vorgesehen, dass der Behindertendachverband
Insieme mit finanzieller Unterstltzung des EDI die Wahlbroschiire von Easyvote in
leichte Sprache Ubersetze. Er warnte allerdings davor, die Abstimmungserlauterungen
zu stark zu vereinfachen, da diese den gesetzlichen Anforderungen an die Information
der Stimmbdurgerinnen und Stimmbdirger gentgen missten und im Falle von
Beschwerden vom Bundesgericht als wichtige Grundlage beigezogen wirden -
Thurnherr verwies explizit auf die Abstimmung Uber die Abschaffung der Heiratsstrafe.
Mit 133 zu 56 Stimmen bei 2 Enthaltungen folgte die Mehrheit des Rates den vom
Bundeskanzler vertretenen Argumenten der Regierung und lehnte die Motion ab. ?

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.22



MOTION
DATE: 07.12.2021
MARCO ACKERMANN

MOTION
DATE: 18.06.2021
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATE: 18.03.2021
KAREL ZIEHLI

MOTION
DATE: 01.06.2021
KAREL ZIEHLI

Economie

Politique économique
Politique économique

Mit einer Motion forderte die Freiburger Stdnderatin Johanna Gapany (fdp), dass der
Bund den Schutz von Cyberangriffen auf die KMU sowie auf die kantonalen und
kommunalen Verwaltungen ausdehnt. Nach Meinung der Freisinnigen verflige nur der
Bund Uber die geeigneten Ressourcen und Kompetenzen, um diese kritischen
Infrastrukturen vor Angriffen aus dem Internet zu schitzen. In der Wintersession 2021
Uberwies der Standerat die Motion auf Antrag von Charles Juillard (mitte, JU)
stillschweigend an seine SiK zur Vorberatung. Entgegen der ablehnenden Haltung des
Bundesrates, der auf das Subsidiaritatsprinzip pochte und auf die bereits getroffenen
Massnahmen verwies, musse vertieft geprift werden, ob in diesem Bereich nicht besser
der Bund verstéarkt eingreifen sollte, begriindete der Jurassier seinen Ordnungsantrag. *

Politique structurelle

Selon Regula Rytz (verts, BE), bien que la thématique du climat soit présente dans la
stratégie touristique, elle n'est pas concrétisée par un champ d'action. La
parlementaire bernoise préconise donc, a travers une motion, la création d'un champ
d'action «protection du climat>» dans la stratégie touristique helvétique.

Le Conseil fédéral s'est opposé a la motion. Il a indiqué que le Département fédéral de
I'économie et de la recherche (DEFR) devait présenter un rapport, fin 2021, sur la mise
en ceuvre et I'impact de la stratégie touristique. Ce rapport traitera notamment de la
durabilité et de la protection du climat.

La motion a été classée car elle n'a pas été examinée dans un délai de deux années.

Agriculture
Agriculteur (profession)

En réaction a la suspension de la Politique agricole 22+ (PA 22+) et du gel des avancées
sociales prévues pour les conjoint.e.s travaillant sur I'exploitation agricole, Johanna
Gapany (plr, FR) a déposé une motion afin que ce sujet soit traité par les chambres
indépendamment de la PA 22+. Elle demande I'instauration d'une couverture sociale
pour le ou la conjointe du ou de la paysanne responsable de I'exploitation. Aujourd'hui,
de nombreuses femmes de paysans ne sont pas suffisamment couvertes en cas
d'accident, de maladie ou d'invalidité. La sénatrice fribourgeoise appelle donc les
autorités a poursuivre ce qui avait été entrepris dans le cadre de la PA 22+ et
d'améliorer tant la couverture sociale que la prévoyance vieillesse. Afin de discuter plus
en profondeur de ce probléme, Olivier Francais (plr, VD) a proposé de poursuivre
|'examen de la motion au sein de la commission compétente, ce qui a été tacitement
accepté par la chambre haute. Deux autres textes a la teneur similaire ont été déposés
au Conseil national par la députée Simone de Montmollin (plr, GE) (Mo. 21.3374) et le
députée Jacques Nicolet (udc, VD) (Mo. 20.4592). *

Le groupe du PBD souhaite une meilleure indemnisation du ou de la partenaire
d'exploitation en cas de divorce, la situation actuelle n'étant pas satisfaisante et
menant & des situations parfois critiques. En effet, aucune obligation de régulation de
la participation du ou de la conjointe travaillant sur le domaine n'existe pour I'heure,
rendant le décompte des heures réalisées complexe. Le Conseil fédéral s'est montré en
faveur de changements dans ce domaine mais a formulé des propositions distinctes
dans le cadre la Politique Agricole 22+ (PA 22+); des propositions reprises par Simone
de Montmollin (plr, GE) (Mo. 21.3374), Johanna Gapany (plr, FR) (Mo. 20.4574) et
Jacques Nicolet (udc, VD) (Mo. 20.4592) suite a la suspension du traitement de la PA
22+.

Seuls les groupes du PLR et de I'UDC se sont massivement opposés a cette proposition
du PBD, qui a toutefois été acceptée par 114 voix contre 74 et 6 abstentions. °
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MOTION
DATE: 30.09.2021
KAREL ZIEHLI

MOTION
DATE: 30.09.2021
KAREL ZIEHLI

MOTION
DATE: 19.06.2020
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATE: 08.03.2016
NIKLAUS BIERI

Johanna Gapany (plr, FR) a retiré sa motion par soucis d'efficacité, la majorité de la
CER-CE soutenant une proposition identique d'ores et déja acceptée par le Conseil
national et qui sera, quelques minutes plus tard, acceptée & l'unanimité par les
membres de la chambre haute. ¢

C'est a I'unanimité et avec le soutien du Conseil fédéral que le Conseil des Etats a
accepté la motion de Montmollin (plr, GE) visant a améliorer la couverture sociale du
ou de la partenaire qui travaille sur les exploitations agricoles. Comme précisé par la
rapporteuse de la CER-CE, Adele Thorens Goumaz (verts, VD), cette question touche
principalement des paysannes, trop peu assurées, alors que plus de 43'000 femmes
travaillent sur des exploitations familiales. Le but serait de mieux les protéger en cas
d'accident, de maladie et d'invalidité, ce qu'il serait possible d'atteindre avec une
modification de I'article 70a de la LAgr, selon la motionnaire.

Le Conseil fédéral s'est dit prét a mettre rapidement en ceuvre cette mesure, qui
devrait étre relativement contraignante, le versement des paiements directs devant
étre a l'avenir couplé a une protection sociale suffisante du ou de la conjointe qui
travaille sur le domaine. Lors d'un méme débat, la motion Gapany (plr, FR), au contenu
identique, a été retirée pour des raisons d'efficacité, tandis que la motion 19.3445 sur
|"amélioration de la situation des conjoint.e.s en cas de divorce a été acceptée et la
motion 19.3446 du PBD sur I'allocation maternité a été rejetée. ’

Finances publiques

Imp6ts directs

Im Juni 2020 reichte Regula Rytz (gp, BE) eine Motion ein, mit der sie ein Monitoring fiir
die Umsetzung des Bundesgesetzes liber die Steuerreform und die AHV-Finanzierung
forderte. Der jéhrliche Bericht sollte unter anderem die Entwicklung der
Steuereinnahmen in den durch das STAF veranderten Bereichen analysieren, die reale
Entwicklung des Steuersubstrates mit den Prognosen bei der Erarbeitung des STAF
vergleichen und die dynamischen Auswirkungen des STAF auf die Steuereinnahmen von
Bund, Kantonen und Gemeinden untersuchen. Damit soll Uberpruft werden, inwiefern
die vor der Reform publizierten Erwartungen eingetroffen sind und wo
Optimierungsbedarf besteht. Der Bundesrat empfahl die Motion zur Ablehnung, obwohl
er einer Ex-post-Analyse gemass eigener Aussage «aufgeschlossen gegeniber[stand]».
Jedoch lagen noch nicht zu allen Bereichen spezifische Zahlen in den Kantonen vor,
diese mussten durch das EFD vorgéngig veranlasst werden. Eine allfallige Analyse dieser
Daten musste jedoch auf einem alternativen Monitoring-Konzept beruhen, das etwa
auch den Einfluss der Corona-Krise erfassen musste. ®

Infrastructure et environnement

Transports et communications
Trafic routier

Die vom Stédnderat 2015 angenommene Motion Janiak (sp, BL) zur LSVA-
Riickerstattungsberechtigung grenznaher auslandischer Terminals des kombinierten
Verkehrs wurde 2016 im Nationalrat debattiert. Die KVF-NR kam im Vorfeld der
Ratsdebatte zum Schluss, die von der Motion geforderte Ausschliessung grenznaher
auslandischer Umladeterminals von der LSVA-RUlckerstattung behindere den
Wettbewerb und verunsichere die Branche. Die Kommissionsmehrheit beantragte
deshalb die Ablehnung der Motion. Eine Minderheit Rytz (gp, BE) stimmte dem Motionéar
hingegen zu. Mit 118 gegen 68 Stimmen (keine Enthaltungen) lehnte die grosse Kammer
die Motion nach angeregter Diskussion ab. ’
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MOTION
DATE: 27.02.2018
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATE: 05.03.2019
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATE: 05.12.2019
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATE: 30.05.2017
NIKLAUS BIERI

Die Anpassungen an der Via sicura, gefordert von einer Motion der KVF-SR und
angenommen im Standerat, wurden im Februar 2018 im Nationalrat behandelt. Die KVF-
NR stimmte der Annahme der Motion mehrheitlich zu, eine Minderheit Rytz (gp, BE)
beantragte ihre Ablehnung und eine Minderheit Guhl (bdp, AG) wollte den dritten Punkt
der Motion - den Verzicht auf Datenaufzeichnungsgerate und Alkohol-Wegfahrsperren
- aus der Motion streichen. Nationalrat Guhl kritisierte, dass der Evaluationsbericht zu
den Via sicura-Massnahmen den Verzicht auf die noch nicht eingeflhrten
Datenaufzeichnungsgerate und Alkohol-Wegfahrsperren empfehle, obwohl die Wirkung
einer noch nicht eingefiihrten Massnahme kaum evaluiert werden kénne. Obschon sich
die Ratslinke mit Verweis auf die Verkehrssicherheit gegen Anpassungen an der Via
sicura wehrte, nahm der Rat die Motion mit 126 zu 52 Stimmen (bei 13 Enthaltungen)
gegen den Minderheitsantrag Rytz an und lehnte den Minderheitsantrag Guhl mit 112 zu
73 Stimmen (bei 7 Enthaltungen) deutlich ab. ™

Einen Aktionsplan gegen die Manipulation von Adblue-Anlagen verlangte Regula Rytz
(gp, BE) mit einer Motion im Februar 2017. Hintergrund ist die bei Kontrollen gemachte
Feststellung, dass auch auf Schweizer Nationalstrassen Transitlastwagen mit
manipulierten Abgasanlagen unterwegs waren. Manipulationen an den sogenannten
Adblue-Anlagen - Adblue ist ein Zusatzstoff, der dem Diesel beigefligt wird und der den
Ausstoss von Stickoxiden verringern soll - fihren bei den betroffenen Fahrzeugen zu
einem Stickoxidausstoss, der den erlaubten Grenzwert tUbertrifft. Der von Nationalratin
Rytz geforderte Aktionsplan sieht Informationen an der Grenze, intensive Kontrollen
und die rasche Realisierung des geplanten Schwerverkehrszentrums im Tessin vor und
soll das Fahren von manipulierten Lastwagen auf Schweizer Strassen verhindern.

Im Méarz 2019 behandelte der Nationalrat die Motion. Bundesratin Sommaruga sicherte
der Motionarin zwar zu, dass der Bundesrat bereits diverse Massnahmen gegen
Abgasmanipulationen umgesetzt habe und die Forderungen der Motion bereits erflllt
seien, trotzdem nahm der Rat die Motion mit 100 zu 84 Stimmen (bei 5 Enthaltungen)
an. n

Die Motion Rytz (gp, BE) fur einen Aktionsplan gegen die Manipulation von Adblue-
Anlagen war im Méarz 2019 vom Nationalrat angenommen worden. Der Standerat, der
sich als Zweitrat mit dem Anliegen beschéftigte, befand im Dezember 2019 Uber die
Motion. Fir die KVF-SR erklarte Standerat Martin Schmid (fdp, GR) im Rat, dass die
Kommission aufgrund bereits umgesetzter Massnahmen des Bundesrates die Motion als
erflllt betrachte und sie zur Ablehnung empfehle. Auch der Bundesrat teilte diese
Sicht, wie Bundesratin Sommaruga im Rat bekraftigte. Die Motion wurde danach
stillschweigend abgelehnt. ™

Poste et télécommunications

Drei Motionen der KVF-NR zur Post wurden Ende Mai 2017 vom Nationalrat zusammen
behandelt: Mit einer Motion flr gleich lange Spiesse im Postmarkt (17.3011) soll der
Wettbewerb gestérkt werden, mit einer Motion zur Postgesetzgebung (17.3012) sollen
die Erreichbarkeitsvorgaben regional angepasst und die Dienstleistungen ausgebaut
werden und mit der Motion 17.3013 sollen Aufsichtsinstrumente gesetzlich verankert
werden. Der Bundesrat beantragte die Annahme der Motionen zu Wettbewerb und
Aufsichtsinstrumenten und wollte die Motion zur Postgesetzgebung ablehnen. Die
gleiche Empfehlung gab die GLP ab: Jurg Grossen (glp, BE) teilte die Motionen auf in
Jliberale Ordnungspolitik™ und .Nostalgie™ - wobei er unter letzterer die veréanderten
Erreichbarkeitskriterien ~ und  die  ausgebauten  Dienstleistungen in  der
Postgesetzgebungs-Motion verstand. SVP, FDP und BDP wollten alle drei Motionen
annehmen und wurden von Links der Inkonsistenz bezichtigt: Man kénne nicht
einerseits auf den Service public pochen und andererseits mehr Wettbewerb verlangen.
Wer beides mache, habe wohl von Betriebswirtschaft wenig begriffen, meinte Grinen-
Nationalratin Rytz (gp, BE). Grine, SP und CVP wollten die Motionen betreffend die
Aufsichtsinstrumente und die Postgesetzgebung annehmen, lehnten aber die Motion
zur Starkung des Wettbewerbs ab. Diese bringe nur Rosinenpickerei privater Firmen
und wirde durch die Schmalerung des Gewinnes der Post den Service public weiter
gefédhrden. Mit einem Einzelantrag Reynard (sp, VS) wurde die Ablehnung der Motion
17.3011 gefordert. Der Widerstand der Fraktionen von SP, CVP und Grlinen reichte nicht,
der Nationalrat nahm die Motion flr gleich lange Spiesse im Postmarkt mit 109 zu 78
Stimmen (1 Enthaltung) an. Die Motion zur Postgesetzgebung lehnten nur die GLP und
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MOTION
DATE: 16.03.2018
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATE: 04.06.2020
MARLENE GERBER

einzelne Mitglieder der FDP ab: Sie wurde mit 172 zu 13 Stimmen (4 Enthaltungen)
angenommen. Die Motion betreffend die Aufsichtsinstrumente war unbestritten und
wurde ohne Widerstand gutgeheissen. ™

Die Strategischen Ziele der Post seien auf die Grundversorgung und den Service public
auszurichten, verlangte eine im Marz von der grinen Nationalrdtin Rytz (gp, BE)
eingereichte Motion. Sich auf den Postauto-Skandal beziehend, ortete die Motionérin
das Problem im Widerspruch von zu erbringendem Service public und dem in den
strategischen Zielen angelegten Gewinnstreben. Die strategischen Ziele der Post
mussten folglich festhalten, dass die Post im Abgeltungs- und Grundversorgungsbereich
nicht nach Gewinn strebe. "

Aménagement du territoire et logement
Logement et loyer

In der ersten Woche der Sommersession 2020 beugte sich der Nationalrat Uiber den
neuen Vorstoss seiner WAK-NR zur Regelung der Mietzinsreduktion bei
Geschaftsmieten wahrend der Dauer der behordlich verordneten Zwangsschliessung
aufgrund der Corona-Situation. Kommissionssprecherin Rytz (gp, BE) betitelte die neue
Motion als mehrheitsfahigen Kompromiss in einer ausserordentlichen Lage, der nur
subsidiar zum Zuge komme, also nur fur den Fall, dass die Parteien bis anhin keine
Einigung hatten erzielen koénnen. Uber die Frage, wie viele Mietverhaltnisse dies
betreffe, herrschte zum Zeitpunkt der Beratung keine Klarheit. Wahrend zwei
Immobilienverbéande kurz vor der Sommersession nach Durchfihrung von Umfragen
unter ihren Mitgliedern zum Schluss gekommen waren, dass bereits in der Halfte
respektive in zwei Dritteln der Félle eine Einigung vorlag, zitierte Jacqueline Badran (sp,
ZH) wahrend der Beratung eine Studie der Swiss Retail Federation, des Verbands der
mittelstdndischen Detailhandelsunternehmen, die nur einen Anteil an erzielten
Einigungen von 17 Prozent gefunden hatte. Bis im Herbst soll ein vom BWO
angeordnetes Monitoring im Bereich der Geschéaftsmieten hierzu definitive Zahlen
liefern. Die Kommissionsmehrheit berief sich ferner auf ein Kurzgutachten des BJ, das
zum Schluss gelangt war, dass ein Eingriff in Vertragsverhéltnisse zwischen Privaten im
konkreten Fall keine Verletzung der Eigentumsgarantie darstelle, da die Mietvertrage
wegen «einer gravierenden Aquivalenzstérung» nicht eingehalten werden kénnten. Die
Verletzung der Eigentumsgarantie war eines der Argumente der ablehnenden
blrgerlichen Kommissionsminderheit gewesen, jedoch bei weitem nicht das einzige.
Eine Pauschalldsung werde den unterschiedlichen Mietverhaltnissen nicht gerecht,
fuhrte etwa Minderheitssprecher Feller (fdp, VD) aus und pochte nach wie vor auf
individuelle Losungen zwischen den Vertragsparteien. Ferner vermisse man die
Verfassungsgrundlage fur einen solchen Eingriff, der zudem den Grundsatz der
Gleichbehandlung verletze, da etwa ein Handwerker von der Regelung profitiere, wenn
er in eingemieteten Raumen tatig ist, diese Moglichkeit jedoch nicht habe, wenn er
Eigentimer der Geschéftsliegenschaft sei.

Mit 98 zu 84 Stimmen bei 12 Enthaltungen stellte sich die grosse Kammer schliesslich
hinter die Kommissionsmehrheit und nahm die Motion an. Wahrend die Fraktionen der
SP und Grinen geschlossen daftr stimmten, stellten sich die FDP.Liberale-Fraktion
sowie die SVP-Fraktion mit je einer Ausnahme gegen den Vorstoss. Das Zlnglein an der
Wage spielten in diesem Fall die GLP-Fraktion, die sich komplett gespalten zeigte,
sowie die Fraktion der Mitte, deren Vertreterinnen und Vertreter sich mit einer
Ausnahme dem Vorstoss gegentber entweder wohlwollend zeigten oder sich der
Stimme enthielten. ®
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MOTION
DATE: 156.09.2021
GIADA GIANOLA

MOTION
DATE: 15.12.2020
JOELLE SCHNEUWLY

Politique sociale

Population et travail
Population et travail

Im Mai 2021 reichte die WAK-NR eine Motion ein, in welcher sie eine Veréffentlichung
der Jahresberichte der paritiatischen Kommissionen der fir allgemeinverbindlich
erklarten  Gesamtarbeitsvertrdge (GAV), bestehend aus Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbénden, verlangte. Damit wollte sie insbesondere «Transparenz Uber
[deren] finanzielle Mittel» herstellen. In seiner Stellungnahme erlduterte der Bundesrat,
dass das SECO bereits eine intensivere und verstarkte Aufsichtsfunktion Gber die
paritatischen Kommissionen von GAV wahrnehme. Zudem vero&ffentlichten diejenigen
paritatischen Kommissionen mit den gréssten Einkommen ihre Jahresrechnungen
bereits freiwillig. Die meisten seien aber Vereine und somit private Organe, flr die
keine entsprechende Pflicht bestehe. Die Einflihrung einer Publikationspflicht wirde
die Vereine in paritatischen Kommissionen damit gegentiber anderen Vereinen ungleich
behandeln. Folglich beantragte der Bundesrat, die Motion abzulehnen und damit der
Kommissionsminderheit Rytz (gp, BE) zu folgen. Falls aber die Motion im Erstrat
angenommen wiirde, wirde der Bundesrat eine Anderung des Motionstextes
vorschlagen: Statt eines Umsetzungsauftrags an den Bundesrat wlrde er einen
Prifungsauftrag bevorzugen.

Im Rahmen der Debatte im Nationalrat betonte der Mehrheitssprecher der WAK-NR,
Fabio Regazzi (mitte, TI), die Wichtigkeit der Transparenz gegenlber Medien und
Bevolkerung, weshalb die Jahresberichte der paritatischen Kommissionen offengelegt
werden sollen. Folglich sei auch die Aufsichtsfunktion des SECO ungentgend. Mit der
Motion kénnte gemass Mehrheit der WAK-NR das Vertrauen in die paritatischen
Kommissionen und ihre Arbeit gesteigert werden. Der zweite Mehrheitssprecher
Thomas Aeschi (svp, ZG) begriindete diesen Vorstoss Uberdies damit, dass die
paritatischen Kommissionen zwar privatrechtliche Vereine seien, aber «quasi staatliche
Aufgaben» Uberndhmen. Minderheitssprecherin Regula Rytz betonte hingegen, dass die
Motion kein bestehendes Problem I6se. Die Prasidentinnen und Prasidenten der
verschiedenen Vereine sollten ohne Intervention des Bundes den entsprechenden
Auftrag zur Veroffentlichung erteilen. Bundesrat Guy Parmelin (svp, VD) verwies
Uberdies auf das Offentlichkeitsgesetz, mit Hilfe dessen die interessierten Personen die
Jahresrechnungen einsehen dirften. Mit 118 zu 65 Stimmen (bei 1 Enthaltung) nahm der
Nationalrat die Motion an. ™

Santé, assistance sociale, sport
Politique de la santé

Die SGK-SR forderte den Bundesrat mittels einer Motion dazu auf, seine
Datenmanagementpolitik im Gesundheitsbereich zu &ndern. Wahrend der
Wintersession 2020 erléuterte Johanna Gapany (fdp, FR) fir die Kommission, dass im
Zuge der Covid-19-Krise einige Llicken bezuglich der Verwaltung und Veréffentlichung
von medizinischen Daten héatten festgestellt werden kdnnen, die es zu schliessen gelte.
Mit der «Open Government Data»-Strategie 2019-2023 koénne die Arbeit des
Datenmanagements, bei welchem es sich um ein unverzichtbares
Entscheidungsinstrument handle, zumindest zu gewissen Teilen erleichtert werden.
Daher strebe man mit der Motion eine zlgige Umsetzung dieser Strategie an. Weiter sei
die Vergleichbarkeit von Zahlen wie etwa der Anzahl durchgefihrter Tests oder der
Auslastung der Spitéler ausserst zentral, weil diese eine wichtige Grundlage fur die
Legitimation von Entscheidungen darstellten. Um diese in Zukunft sicherzustellen, solle
das BAG in Krisenzeiten Uber eine zentralisierte Datenbank verfligen, die vollstandige
und taglich aktualisierte Daten zu materiellen und personellen Ressourcen umfasse.
Dabei musse auch die Praxis anderer Staaten berlcksichtigt werden, da man von
ebendiesen lernen koénne. Das Geschaft beinhaltete zudem die Forderung, auf
Grundlage des EpG den Abschluss von internationalen Abkommen Uber den
Informations- und Datenaustausch im Epidemiefall voranzutreiben. EDI-Vorsteher
Berset hielt fest, es handle sich beim Vorstoss im breiteren Sinne um ein «écho» auf
die beiden Motionen 18.3432 und 18.3433. Aus den gleichen Uberlegungen wie von
Gapany dargelegt, begrisse der Bundesrat den Vorstoss. Das Geschéaft wurde in der
Folge stillschweigend angenommen.
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MOTION
DATE: 12.09.2013
MAXIMILIAN SCHUBIGER

MOTION
DATE: 15.03.2018
JOELLE SCHNEUWLY

MOTION
DATE: 09.09.2020
JOELLE SCHNEUWLY

Médecins et personnel soignant

Anfang Mérz gab der Bundesrat bekannt, die Férderung der Ausbildungskapazitaten in
der Humanmedizin in Angriff nehmen zu wollen. Zwar sei in der Botschaft zur
Foérderung von Bildung, Forschung und Innovation in den Jahren 2013-2016 eine
zusatzliche Finanzierung zur Erhdéhung der Studienplatze in Humanmedizin nicht
vorgesehen. Die Regierung mochte jedoch in der folgenden BFI-Botschaft 2017-2020
das Thema Konsolidierung und Ausbau von Lehre und Forschung der Humanmedizin
schwerpunktmassig aufnehmen. Mit dieser Zusicherung stellte der Bundesrat die
Aufnahme einer Forderung der Motion Rytz (gp, BE) in Aussicht, die eine stufenweise
Erhdhung der Abschlusszahlen in der Humanmedizin um mindestens 300 ab dem Jahr
2018/19 verlangt hatte. Die Ende 2012 eingereichte Motion wurde im Nationalrat in der
Herbstsession 2013 abgelehnt, nicht zuletzt aufgrund der zwischenzeitlich skizzierten
Programme zur Behebung des befiirchteten Arztemangels.

Stupéfiants

Nachdem der Nationalrat im Juni 2018 eine Motion Zanetti (sp, SO; Mo. 17.4210)
bezlglich eines Experimentierartikels als Grundlage fiir Studien zur regulierten
Cannabis-Abgabe abgelehnt hatte, wurde in der darauffolgenden Herbstsession eine
identische Motionsserie (Regine Sauter (fdp, ZH), Mo. 17.4111; Angelo Barrile (sp, ZH), Mo.
17.4112; Regula Rytz (gp, BE), Mo. 17.4113; Kathrin Bertschy (glp, BE), Mo. 17.4114)
behandelt. Regine Sauter erkléarte im Namen der Motionédrinnen und des Motionérs,
dass die aktuelle Cannabisregulierung nicht zufriedenstellend sei. Es existiere zwar ein
Konsum- und Handelsverbot, dieses greife jedoch nicht. So gebe es einen
Schwarzmarkt mit den damit verbundenen negativen Konsequenzen. Dies zeige sich
besonders in den Stadten. Um die Cannabisregulierung weiterzuentwickeln und somit
Loésungen zu schaffen, wie mit der Problematik umgegangen werden soll, bedirfe es
wissenschaftlich abgestlutzter Entscheidungsgrundlagen aus Studien - wie diejenige der
Universitat Bern - zu kontrolliertem Zugang zu Cannabis. Damit diese allerdings
Uberhaupt bewilligt und durchgefihrt werden koénnen, muisse mit einem
Experimentiertartikel eine entsprechende Gesetzesgrundlage geschaffen werden.
Verena Herzog (svp, TG) zeigte sich mit ihrer Ratskollegin einverstanden dariber, dass
vieles nicht gut laufe. Im Unterschied zu Sauter machte sie aber die Politikerinnen und
Politiker verantwortlich, die Cannabis verharmlosten und eine wirkungsvolle Pravention
verunmoglichten. Bezuglich der Studien gab sie zu Bedenken, dass es sich um ein
Manipulationsinstrument auf wissenschaftlicher Seite handle, da die Versuche
abgebrochen wdirden, sobald der Gesundheitszustand und die Behandlung der
Teilnehmenden nicht mehr sichergestellt werden kénnten, was so viel bedeute, wie
dass interveniert werde, wenn die Studienergebnisse beeintrachtigt wirden. Weitere
Kritik wurde etwa an der Abgabe eines hohen Cannabisgehalts sowie an der Ausgabe
von Steuergeldern in Millionenhdhe geéussert. Gesundheitsminister Berset hob
hingegen die Wichtigkeit der wissenschaftlichen Studien hervor. Die aktuelle
Verbotspolitik habe sich nicht bewahrt, rund ein Drittel der Schweizer Bevélkerung
habe bereits einmal Cannabis probiert und mehr als 200'000 Personen konsumierten
es regelméssig. Dabei sei Uber die Zeit kein Rickgang zu verzeichnen. Es bestehe
folglich Handlungsbedarf. Da jedoch niemand genau wisse, was zu tun sei, musse
kontrolliert getestet werden, welcher Rechtsrahmen die besten Ergebnisse liefere. Es
gehe allerdings nicht darum, Cannabis legalisieren zu wollen. In anderen Bereichen wie
zum Beispiel im Asylbereich oder bei den Sozialversicherungen hatten zudem ahnliche
Tests zu entscheidenden Anderungen in der Gesetzgebung gefiihrt. Das
Abstimmungsergebnis im Nationalrat viel relativ knapp aus. Mit 98 zu 92 Stimmen (bei 2
Enthaltungen) wurden die Motionen angenommen. "

Stillschweigend lehnte der Standerat in der Herbstsession 2020 die vier
gleichlautenden Motionen von Regine Sauter (fdp, ZH; Mo. 17.4111), Angelo Barrile (sp,
ZH; Mo. 17.4112), Regula Rytz (gp, BE; Mo. 17.4113) und Kathrin Bertschy (glp, BE; Mo.
17.4114) zu einem Experimentierartikel fiir Studien beziiglich der kontrollierten Abgabe
von Cannabis ab. Damit folgte er der SGK-SR, die sich im Vorfeld fir diesen Entscheid
ausgesprochen hatte, da ein entsprechender Artikel bereits im Zusammenhang mit der
Anderung des BetmG (BRG 19.021) implementiert werde und sich somit das gemeinsame
Anliegen der Motionen erlbrigt habe. *°
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MOTION
DATE: 18.06.2020
SOPHIE GUIGNARD

MOTION
DATE: 09.12.2020
SOPHIE GUIGNARD

Groupes sociaux
Femmes et politique de parité

La conseillére nationale Regula Rytz (verts, BE) a demandé, par le truchement d'une
motion, au Conseil fédéral de financer une large campagne d'information et de
sensibilisation contre le sexisme. Elle justifie ce besoin en citant des exemples de
conséquences du sexisme: selon un rapport d'’Amnesty International, 59 pourcent des
femmes ont déja été harcelées sexuellement, une femme sur cing a subi contre sa
volonté des actes sexuels relevant du droit pénal et 61 pourcent des jeunes femmes ont
été humiliées ou avilies sur les médias sociaux. Selon la socialiste, I'élimination des
discriminations a I'égard des femmes ne peut s'obtenir qu'en combattant le sexisme de
maniere large, dans tous les domaines de la société.

Le Conseil fédéral s'est déclaré ouvert a la réalisation d'une telle campagne, en
partenariat notamment avec les cantons et les acteurs des milieux économique,
éducatif, culturel et de la société civile. La motion a été acceptée par 100 voix contre
82, avec 4 abstentions (provenant du groupe du centre). Les adversaires de cette
campagne sont a chercher dans le groupe UDC, le groupe PLR (& I'exception d'Anna
Giacometti (plr, GR)) et de huit membres du groupe du centre. La députée Barbara
Steinemann (udc, ZH) a expliqué les raisons de cette opposition: selon elle, le temps de
I'inégalité entre hommes et femmes, ainsi que le systeme patriarcal paternaliste, sont
depuis longtemps révolus. Elle déclare également que les hommes peuvent eux aussi
étre discriminés, nommant le taux de suicides plus élevés chez ces derniers comme
preuve a charge. Elle dénonce dans son intervention des débats «sans humour» a
propos du sexisme, dont elle est d'avis que c'est un terme beaucoup trop utilisé, dans
une posture voulant faire de la condition féminine un «drame public». Elle refuse
d'endosser une position de victime, estimant n'avoir jamais été discriminée et fustige
une «industrie du féminisme», qui représente selon elle le lobby le plus puissant du
systeme politique actuel. Selon Steinemann, si des inégalités persistent, notamment en
ce qui concerne les violences sexuelles, des durcissements du systéme pénal sont
amplement suffisants, et d'ailleurs en cours de réalisation. Le conseiller fédéral Alain
Berset, qui lui a succédé a la tribune, a précisé qu'une stratégie nationale en matiere
d'égalité entre femmes et hommes sera lancée en 2021, dans laquelle la campagne
proposée pourrait s'insérer.

La campagne d'information et de sensibilisation contre le sexisme proposée par
Regula Rytz (verts, BE) au Conseil national et acceptée par les député-e-s, n'a pas passé
la rampe au Conseil des Etats. Le résultat du vote a été trés serré: 21 voix contre 20,
sans abstention. Le «scandale de la RTS» & savoir la révélation par le journal Le Temps
de faits de harcélement sexuels perpétrés au sein de la RTS, notamment par I'un de ses
présentateurs les plus populaires, Darius Rochebin, ainsi que I'attitude de la hiérarchie,
qui a selon le journal couvert les faits et protégé les agresseurs, a été cité a plusieurs
reprises pendant le débat. Les oppositions a la motion sont & chercher notamment du
coté de I'UDC et du PLR. La sénatrice Johanna Gapany (plr, FR), qui faisait partie de la
minorité de la commission opposée a la motion, s'est fait épingler dans la presse du
canton de Fribourg, qu'elle représente aux Etats, pour avoir été la seule femme du
Conseil & voter contre la campagne. Elle a finalement accordé un entretien au
quotidien, ou elle a exposé les raisons de son vote, qui a fait basculer le résultat. Selon
la sénatrice, une campagne de prévention n'est pas une mesure suffisamment
concrete. Elle se défend d'ailleurs d'étre féministe, estime que considérer qu'elle doit
accepter toutes les mesures contre le sexisme parce qu'elle est une femme est une
forme de discrimination et enfin que le sexisme ne concerne pas tout le monde. Les
sénatrices Maret (pdc, VS) et Mazzone (verts, GE) se sont déclarées «atterrée» et «tres
fachée» par le résultat du vote. ?
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MOTION
DATE: 14.06.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

MOTION
DATE: 08.03.2021
MELIKE GOKCE

Enseignement, culture et médias

Enseignement et recherche
Formation professionnelle

Der Standerat befasste sich in der Sommersession 2021 mit der Motion «Férderung der
Mobilitdt und der Sprachaufenthalte der Lernenden» der WBK-NR. Matthias Michel
(fdp, ZG) beantragte seitens der Kommissionsmehrheit die Ablehnung der Motion. Die
Kommission unterstitze das Grundanliegen - den sprachlichen Austausch der
Jugendlichen in der beruflichen Grundbildung -, sie sei aber der Ansicht, dass die
Forderung bereits umgesetzt werde. So seien im Rahmen der Kulturbotschaft 2021-
2024 bereits ausreichend Mittel fur die sprachliche Mobilitdt gesprochen worden.
Zudem plane die Initiative Berufsbildung 2030 die Digitalisierung voranzutreiben, damit
durfe auch der Forderung nach einer digitalen Informationsplattform entsprochen
werden, so Michel. Demgegenutber argumentierte Johanna Gapany (fdp, FR), dass der
sprachliche Austausch bei den Lernenden noch nicht gentligend geférdert werde. Die
Lehre miuisse noch starker aufgewertet werden, entsprechend solle die Motion
angenommen werden.

Schliesslich entschied sich der Stédnderat dusserst knapp, mit 21 zu 20 Stimmen, fur die
Annahme der Motion. 22

Culture, langues, églises
Politique culturelle

In der Frihjahrssession 2021 wurde eine im Sommer 2020 eingereichte Motion
Sommaruga (sp, GE), die vom Bundesrat unterstiitzende Massnahmen fiir Schweizer
Museen bei der Riickgabe und Riickfiihrung von Kulturgiitern mit kolonialzeitlichem
Hintergrund forderte, zuriickgezogen. Der Motionéar flhrte an, dass, auch wenn die
Schweiz keine Kolonialmacht per se war, sie stark von der westlichen Dominanz der
Kolonialzeit profitiert habe, weshalb entsprechende Massnahmen zur technischen,
finanziellen und logistischen Unterstiutzung seitens des Bundes zur Ruckflhrung
angebracht seien.

Der Bundesrat hatte in seiner Stellungnahme vom August 2020 mit Verweis auf seine
Stellungnahmen zur Motion Wermuth (sp, AG; Mo. 18.4236) sowie die Anfrage (18.1092)
und Interpellation (18.4067) Sommaruga den Vorstoss zur Ablehnung beantragt. Im
Weiteren hatte er darauf verwiesen, dass der Bund bereits seit 2016 im Rahmen der
Provenienzforschung &ffentliche und private Museen unterstitze und diese angehalten
seien, ihre Forschungsresultate mit dem Internetportal der Anlaufstelle Raubkunst des
BAK zu verlinken. Auch stehe der Bund bereits heute bei Kulturguterstreitigkeiten als
intermediarer Partner zur Verfigung und mit dem Kulturgltertransfergesetz bestehe
auch schon eine allgemeine Rechtsgrundlage fir entsprechende Belange.

In der Herbstsession 2020 hatte der Sténderat die Motion gemass einem
Ordnungsantrag Gapany (fdp, FR) an die WBK-SR zur Vorberatung Uberwiesen. Diese
hatte in ihrem Bericht vom Februar 2021 mit 4 zu 4 Stimmen und Stichentscheid von
Vizeprasident Thomas Hefti (fdp, GL) den Vorstoss zur Ablehnung beantragt. Die
Kommissionsmehrheit anerkenne die Bedeutung der Provenienzforschung, sehe aber

keinen unmittelbaren gesetzgeberischen Handlungsbedarf, da die
Unterstltzungsleistungen in diesem Bereich bereits sehr gut von der Anlaufstelle
Raubkunst wahrgenommen wirden, war argumentiert worden. Die

Kommissionsminderheit war hingegen der Ansicht, dass die laufenden Arbeiten in
diesem Bereich sowie die Zusammenarbeit der verschiedenen Akteure und die Rolle
der Schweiz auf internationaler Ebene durch diesen Vorstoss gestarkt werden kénnten.
Im Mérz 2021 fuhrte Kulturminister Berset im Rahmen der Standeratsdebatte an, dass
man sich aufgrund der grossen Relevanz des Themas vorstellen kénne, nach Méglichkeit
bis Ende Jahr einen Bericht vorzulegen, der aufzeige ob und in welchem Umfang die
bestehenden Massnahmen funktionierten und ob es doch noch allfélligen
Anpassungsbedarf gebe. Die Aussicht auf diesen Bericht bewegte schliesslich den
Motionar zum Rlckzug seines Vorstosses. %

1) Mo. 18.3370

2) AB NR, 2019, S. 1185 f.
3) AB SR, 2021, S. 1251

4) AB SR, 2021, S. 325

5) AB NR, 2021, 5. 921s.

6) AB SR, 2021, 5.1080 ff.
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7) AB SR, 2021, $.1080 ff.

8) Mo. 20.3892

9) AB NR, 2016, S. 232 ff.; Kommissionsbericht KVF-NR
10) AB NR, 2018, S. 54 ff.; TG, 27.2.18; LMD, 28.2.18
11) AB NR, 2019, S. 54 f.

12) AB SR, 2019, S. 1076

13) AB NR, 2017, S. 774ff.

14) Mo. 18.3364

15) AB NR, 2020, S. 663 ff.

16) AB NR, 2021, 5. 1628 f. ; Mo. 21.3599

17) AB SR, 2020, S. 1370

1

8) AB NR, 2013, S. 1369 f.; Medienmitteilung BAG vom 8.3.13.

19) AB NR, 2018, S. 1453 ff.; NZZ, TG, 20.9.18

20) AB SR, 2020, S. 724; Bericht SGK-SR vom 10.8.20

21) BO CE, 2020, p. 1289 ss.; LT, 31.10.20; Lib, 11.12.,12.12.20
22) AB SR, 2021, S. 625 ff.

23) AB SR, 2020, S. 948 f.; Anf. 18.1092; Antrag Gapany; Bericht WBK-SR vom 23.2.21; Ip. 18.4067
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