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Abréviations

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

UNO Organisation der Vereinten Nationen

AB-BA Aufsichtsbehdérde Uber die Bundesanwaltschaft

GPK-NR Geschaftspriufungskommission des Nationalrates

GK Gerichtskommission der Vereinigten Bundesversammlung

StGB Schweizerisches Strafgesetzbuch

FIS Islamische Heilsfront

PUK Parlamentarische Untersuchungskommision

EMD Eidgendssisches Militardepartement,
heute: Eidgendssisches Departement flr Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS)

DFJP Département fédéral de justice et police

ONU Organisation des Nations unies

AS-MPC Autorité de surveillance du Ministere public de la Confédération

CDG-CN Commission de gestion du Conseil national

CcJ Commission judiciaire de I'Assemblée fédérale

CP Code pénal suisse

FIS Front islamique du Salut

CEP Commission d'enquéte parlementaire

DMF Département militaire féedéral,

aujourd'hui: Département fédéral de la défense, de la protection de la
population et des sports (DDPS)
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PROCEDURE JUDICIAIRE
DATE: 04.10.1993
HANS HIRTER

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 13.06.1995
HANS HIRTER

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Ordre juridique
Entraide judiciaire

Im Zusammenhang mit der Aufdeckung von italienischen Schmiergeldskandalen
entstand in der Schweiz eine Kontroverse Uber die Gewéhrung von internationaler
Rechtshilfe in Bestechungsfillen. Voraussetzung fir die Gewahrung von Auskiinften
und die Aufhebung des Bankgeheimnisses ist die Strafbarkeit entsprechender Delikte in
der Schweiz. Diese ist bei Geldzahlungen an Privatpersonen - dazu gehdren auch
Politiker, solange sie kein 6ffentliches Amt innehaben - nicht gegeben. Inwiefern die
Bestechung auslandischer Beamter strafbar ist, muss, nach einem Rekurs der Tessiner
Staatsanwaltin del Ponte, das Bundesgericht entscheiden. Die Beamtenbestechung ist
in der Schweiz zwar verboten; die Rekurskammer des Appellationsgerichts des Kantons
Tessin hatte jedoch eine Beschwerde von Bankiers gegen die Aufhebung des
Bankgeheimnisses mit dem Argument gutgeheissen, dass damit nur die Bestechung
schweizerischer Beamter gemeint sei. '

Sécurité intérieure

Der Standerat befasste sich als Erstrat mit der Volksinitiative «§.0.S. - Schweiz ohne
Schnuffelpolizei» und dem vom Bundesrat im Vorjahr als indirekten Gegenvorschlag
vorgelegten neuen Bundesgesetz iliber die Wahrung der inneren Sicherheit. Ein Antrag
Onken (sp, TG), auf eine préventive polizeiliche Tatigkeit grundséatzlich zu verzichten,
deshalb die Initiative zur Annahme zu empfehlen und das Gesetz zur grindlichen
Uberarbeitung an die Regierung zuriickzuweisen, unterlag mit 32:2 (Initiative) resp. 31:3
Stimmen (Gesetz).

In der Detailberatung beantragten Danioth (cvp, UR) und Plattner (sp, BS), die prézise
Definition der Aufgabenbereiche bei der vorbeugenden Informationsbeschaffung (Art.
2) sowie der Bereiche, in denen eine préaventive Informationsbeschaffung nicht erfolgen
darf (Art. 3), bereits im Gesetz und nicht erst in der Verordnung vorzunehmen. Im
ersten Fall (Terrorismus, Spionage, verbotener Handel mit Waffen und strategisch
wichtigen technologischen Giltern) blieben sie in der Minderheit, bei den nicht
zulassigen Uberwachungsbereichen (Ausiibung politischer Rechte) konnten sie sich
knapp gegen den Bundesrat und die Kommissionsmehrheit durchsetzen. Heftig
umstritten war ein von Béguin (fdp, NE) und Danioth vorgelegter Antrag, im Rahmen der
praventiven Informationsbeschaffung auch eine Uberwachung des Telefon- und
Postverkehrs sowie den Einsatz von Abhdérgeraten anordnen zu koénnen. Dieser
Beschluss entsprach einer von Bundesanwaltin Del Ponte mit Nachdruck vertretenen
Forderung; eine éhnliche Gesetzesbestimmung wurde gleichzeitig in Deutschland unter
dem Titel «der grosse Lauschangriff» heftig debattiert. Die Verwendung derartiger
Mittel ausserhalb von Strafuntersuchungen ist in der Schweiz seit Oktober 1990 mangels
gesetzlicher Grundlagen nicht mehr zugelassen. Obwohl sich sowohl die
Kommissionsmehrheit - auch gestitzt auf die Empfehlung von Experten - als auch
Bundesrat Koller dagegen aussprachen, stimmte der Rat dem Antrag im Verhaltnis 21:14
zu. Die Massnahme soll vom Direktor des neuen Bundesamtes flr innere Sicherheit
angeordnet werden kénnen, bedarf allerdings einer Genehmigung durch den Vorsteher
des EJPD.

Die neuen Vorschriften Uber die Sicherheitsiiberpriifungen fir bestimmte
Personenkategorien im 6ffentlichen Dienst und der Armee waren nicht bestritten. In
Abweichung von der bundesratlichen Vorlage beschloss der Sténderat aber, nur eine
einzige, fur Armee und Verwaltung zustandige Stelle mit dieser Aufgabe zu betrauen.
Auch die Vorschlage Uber den Personen- und Gebaudeschutz passierten ohne
wesentliche Abanderungen. In der Gesamtabstimmung verabschiedete der Stédnderat
das neue Gesetz mit einer Gegenstimme. ?
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 15.08.1996
HANS HIRTER

POSTULAT
DATE: 10.10.1997
HANS HIRTER

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 28.01.1998
HANS HIRTER

Der im Vorjahr in die Vernehmlassung gegebene Vorentwurf fiir ein Gesetz iiber den
Einsatz von verdeckten Ermittlern bei der Polizei gab bei den Kantonen und den
burgerlichen Parteien zu wenig Kritik Anlass. Die SP und der Schweizerische
Anwaltsverband lehnten das neue Gesetz hingegen ab; erstere, weil die Verfassung dem
Bund keine entsprechenden Kompetenzen einrdume, letzterer, weil die Arbeit von
verdeckten Ermittlern gegen rechtsstaatliche Prinzipien verstossen wurde. Trotz dieser
grundsatzlichen Kritik beauftragte der Bundesrat das EJPD mit der Ausarbeitung einer
entsprechenden Vorlage. Als zusatzliche Massnahme vor allem im Kampf gegen das
organisierte Verbrechen forderte Bundesanwaltin Del Ponte wiederholt die EinfUhrung
einer Kronzeugenregelung nach italienischem oder deutschem Vorbild, welche
aussagewilligen Delinquenten Strafmilderung oder -verschonung zusichert. *

Mehrfach unter Beschuss geriet Bundesanwaltin Carla Del Ponte. So ldste eine
Telefoniiberwachungsaktion gegen verschiedene Journalisten, welche sie veranlasst
hatte, um Urhebern von Amtsgeheimnisverletzungen auf die Spur zu kommen, heftige
Proteste der Medien aus. Bundesrat Koller verzichtete - mit dem Argument der
Gewaltentrennung - zwar auf Massnahmen gegen die eifrige Beamtin, dusserte aber die
Meinung, dass er solche Aktionen fur unverhaltnismassig erachte. Umstritten war auch
die Informationspraxis der Bundesanwaltschaft. Der Nationalrat Gberwies ein Postulat
seiner GPK, welches eine klare Koordination und Abgrenzung zwischen der
Informationstatigkeit der Verwaltung einerseits und der Strafverfolgungsbehdrden
andererseits verlangt. *

Ende Januar legte der Bundesrat dem Parlament die Botschaft fiir die Schaffung von
zusatzlichen Bundeskompetenzen bei der Ermittlung gegen das organisierte
Verbrechen und die Wirtschaftskriminalitat vor. Er begriindete diese Vorlage mit dem
Umstand, dass diese Tatbestande oft sehr komplex sind und in der Regel auch die
Kantons- und Landesgrenzen Uberschreiten. Es sei deshalb notwendig, die
Ermittlungen in diesen Féllen effizienter zu koordinieren und namentlich die kleinen
Kantone, deren Strafverfolgungsbehdrden oft an Kapazitatsschranken stiessen, zu
entlasten. Als wichtigste Neuerung schlug der Bundesrat vor, dass die
Bundesanwaltschaft in den genannten Bereichen unter bestimmten Umsténden (d.h.
bei landes- oder kantonslberschreitenden oder sehr komplexen Fallen) selbst ein
Ermittlungsverfahren eréffnen kann. Mit dieser Eréffnung des Ermittlungsverfahrens ist
nach dem neuen Art. 340bis StGB die Bundesgerichtsbarkeit begrindet, und die
Bundesbehorden fihren auch die Untersuchung durch. Um diese neuen Aufgaben zu
erflllen, sollen in der Bundesanwaltschaft sukzessive 74 neue Stellen geschaffen
werden. Nach abgeschlossenen Ermittlungen kann dann geméass Vorschlag des
Bundesrates die Beurteilung an das nach den uUblichen Gerichtsstandbestimmungen
zustandige kantonale Gericht delegiert werden. Die Anklage wlrde allerdings, wie dies
anlésslich der Vernehmlassung von den Kantonen verlangt worden war, von der
Bundesanwaltschaft vertreten.

Da die Bundesbehdrden damit wesentlich weiter gehende Kompetenzen erhalten als
heute, sollen nach Ansicht des Bundesrates auch die Rechte der Beschuldigten und
ihrer Verteidiger in diesem Verfahren ausgebaut und an die Standards der
Voruntersuchung nach Bundesstrafrecht und der kantonalen Prozessordnungen
angeglichen werden. Gleichzeitig soll im Rahmen dieses Gesetzgebungspaketes auch
die Aufsicht liber die Bundesanwaltschaft verbessert werden und ihre Trennung von
der praventiven Polizei klarer zum Ausdruck kommen. Mit diesen Massnahmen kénnten
die unbestrittenen Elemente der 1993 heftig kritisierten Vorschlage des Bundesrates fur
eine Entflechtung der Bundespolizei und der Bundesanwaltschaft und die
Ausgestaltung letzterer als vollig unabhangige Staatsanwaltschaft verwirklicht werden.
Die Bundesanwaltin soll zwar weiterhin vom Bundesrat gewahlt werden und diesem
administrativ unterstehen, und sie soll auch weiterhin den Vorsteher des EJPD Uber
wichtige Ermittlungen informieren. Die Aufsicht wirde aber in Anbetracht der
zuséatzlichen strafprozessualen Funktionen grundsatzlich von einer richterlichen
Behorde (konkret von der Anklagekammer des Bundesgerichts) ausgelibt werden. °
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 18.08.1993
HANS HIRTER

AUTRE
DATE: 14.06.1994
HANS HIRTER

ELECTION PAR L’ASSEMBLEE FEDERALE
DATE: 02.10.2020
MARC BUHLMANN

Institutions et droits populaires
Organisation de I"administration fédérale

Das Parlament hatte 1989 mit der Uberweisung einer Motion der PUK-EJPD die
Trennung der bis jetzt in der Funktion des Bundesanwalts vereinigten Aufgaben des
offentlichen Ankléagers und des Leiters der Ermittlungen der gerichtlichen Polizei
verlangt. Um dieses Ziel zu verwirklichen, schlug der Bundesrat nun eine Anderung des
Gesetzes Uber die Bundesrechtspflege vor. Er beantragte dabei, die gerichtliche und
die préventive (politische) Polizei vollstdndig der Bundespolizei zuzuordnen und die
Bundesanwaltschaft zu einer kleinen, vom Parlament gewahlten und vom Bundesrat
unabhéangigen Anklagebehérde des Bundes umzugestalten. Im Dezember wahlte der
Bundesrat Carla del Ponte als Nachfolgerin flir den auf Ende Jahr zurlcktretenden Willy
Padrutt zur neuen Bundesanwiltin. Die Tessinerin hatte sich als kantonale
Staatsanwaltin einen ausgezeichneten Ruf als mutige Kampferin gegen das
internationale organisierte Verbrechen geschaffen.

Organisation du Parlement

Nationalrat Blocher (svp, ZH) demonstrierte - nach eigener Aussage in Unkenntnis des
Verbots der Stellvertretung bei Abstimmungen -, dass es trotz aller technischer
Sicherungen moglich ist, fiir eine Banknachbarin oder einen Nachbarn zu stimmen.
Nach der ausflhrlichen Behandlung des Falls in den Medien ersuchte Bundesanwaltin
del Ponte das Parlament um die Aufhebung der Immunitdt Blochers, um ein
Strafverfahren wegen Wahlfélschung einzuleiten. Diesem Gesuch gab der Rat jedoch
nicht statt, da er es fur sinnvoller erachtete, die Einhaltung seiner Reglemente selber
sicherzustellen. Blocher entschuldigte sich und wurde von der Ratsprasidentin im
Namen des Buros fur sein reglementswidriges Verhalten verurteilt. Anschliessend
Uberwies der Nationalrat ein Postulat fir strengere Sanktionsmittel bei zuklnftigen
Verstdssen. Das Buro des Nationalrats reagierte sofort und reichte im Herbst eine
parlamentarische Initiative fur eine Teilrevision des Geschaftsreglements ein. Diese
sieht vor, dass das Blro bei schwerwiegenden Verstdssen gegen die parlamentarischen
Verhaltensregeln (insbesondere bei Abstimmungen und bei der Wahrung des
Sitzungsgeheimnisses fur Kommissionsmitglieder) einen Verweis aussprechen kann.
Weitergehende Sanktionen wie etwa den Ausschluss von Sitzungen oder die
Verweigerung von Sitzungsgeldern lehnte es ab.’

Administration judiciare

Nach dem Rucktritt von Michael Lauber hatte die GK die Aufgabe, die Wahl einer neuen
Bundesanwiltin oder eines neuen Bundesanwalts zu organisieren. Die Kommission
setzte sich einen ambitionierten Fahrplan: Bereits in der Wintersession 2020 sollte die
Wah! einer Nachfolgerin oder eines Nachfolgers durch die Vereinigte
Bundesversammlung vorgenommen werden. In der Zwischenzeit Ubernahmen die
beiden Stellvertreter Ruedi Montanari und Jacques Rayroud die Leitung der
Bundesanwaltschaft interimistisch.

Schon frih wurden in der Presse zahlreiche Namen potentieller Nachfolgerinnen und
Nachfolger  kolportiert. Die NZZ bezeichnete schon kurz nach der
Rucktrittsankindigung Laubers den amtierenden Staatsanwalt des Kantons Zurich,
Peter Pellegrini, als Kronfavoriten. Die Aargauer Zeitung nannte die Namen der
Staatsanwaélte des Kantons Basel-Stadt - Alberto Fabbri - und des Kantons Bern -
Michel-André Fels. Rasch wurden aber auch Forderungen laut, eine Frau und jemanden
aus der Romandie zu bertcksichtigen, zumal es bisher mit Carla del Ponte erst eine
Bundesanwaltin gegeben habe (von 1994 bis 1998) und auch die Romandie bisher eher
untervertreten gewesen sei. Beide Forderungen erflllte Maria-Antonella Bino. Die aus
Genf stammende und bis 2013 als stellvertretende Bundesanwaltin amtende Bino
erhielt rasch mediale Aufmerksamkeit und Unterstitzung von GK-Mitglied Christian
Luscher (fdp, GE). Aber auch Gaélle van Hove, Richterin am Genfer Strafgericht, wurde
als mogliche Westschweizer Frauenkandidatur gehandelt. Kathrin Bertschy (glp, BE),
ebenfalls Mitglied der GK, forderte im Tages-Anzeiger mindestens gleich viele
Kandidatinnen wie Kandidaten. Sie nannte verschiedene mogliche Kandidatinnen,
allesamt aktuelle Staatsanwaltinnen: Gabriela Mutti, Franziska Mduller, Barbara
Loppacher oder Sara Schddler hatten sich einen Namen gemacht, zitierte der Tages-
Anzeiger die Berner GLP-Nationalrdtin. Die Aargauer Zeitung konzentrierte sich
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RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 02.10.1999
FRANCOIS HUGUENET

RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 28.09.2012
EMILIA PASQUIER

PROCEDURE JUDICIAIRE
DATE: 29.07.1996
ALEXANDRE FUZESSERY

hingegen auf die Mindervertretung der Romandie und prasentierte neben Bino und van
Hove gleich sechs weitere Namen aus der Westschweiz: Olivier Jornot, Yves Bertossa,
Stéphane Grodecki, Eric Cottier, Fabien Gasser und Juliette Noto.

Im Rahmen der medialen Diskussionen um das Kandidatinnen- und Kandidatenkarussell
wurden auch mogliche Reformen der Bundesanwaltschaft diskutiert. Die SP reichte
eine parlamentarische Initiative ein, mit der die eidgendssische Strafverfolgung
effizienter organisiert werden soll. In Diskussion war auch ein Postulat von Daniel
Jositsch (sp, ZH), das eine Analyse der Strukturen forderte, sowie eine Untersuchung
der GPK zum Verhéltnis zwischen der Bundesanwaltschaft und deren Aufsichtsbehérde
(AB-BA). ®

Politique étrangére

Relations avec des organisations internationales

Jusqu’ici a la téte du Ministere public de la Confédération, Carla Del Ponte a été
nommée au poste de procureur du Tribunal pénal international (TPI) pour I'ex-
Yougoslavie et le Rwanda afin de succéder a la Canadienne Louise Arbour. La Tessinoise
a été la seule candidate présentée au Conseil de sécurité par le secrétaire général de
"'ONU Kofi Annan. Les quatre partis gouvernementaux se sont réjouis de cette
nomination estimant qu’il s"agissait d’'un honneur pour la Suisse. Par contre, I'ancien
Conseiller fédéral Flavio Cotti n'a finalement pas été choisi pour devenir le second
émissaire des Nations Unies chargé de trouver une solution politique au conflit du
Kosovo. A sa place, c’est I'ancien premier ministre suédois, Carl Bildt, qui a été& nomme.
Un autre Suisse, Andreas Schiess, a lui été appelé a diriger une mission d’enquéte en
Afghanistan concernant des violations des droits de I'nomme. Par ailleurs, la Suisse a
envoyé au Kosovo deux missions afin de participer aux investigations visant a se
documenter sur les crimes de guerre perpétrés dans cette région. Les informations
récoltées ont été mises a disposition du TPI. °

Toujours concernant les violences de la crise politique syrienne, le Conseil des droits
de I'hnomme de I'ONU a fermement condamné les violations des droits de I'homme en
Syrie. Il a également renforcé sa commission en nommant deux commissaires
supplémentaires, dont la Suissesse Carla Del Ponte. ©

Armée

Organisation militaire

Au début de I'année, le procureur de la Confédération, Carla del Ponte, et I'auditeur en
chef de I'armée, Jlrg van Wijnkoop, ont révélé que des enquétes pénales avaient été
ouvertes contre trois personnes soupconnées de dispersion d'informations
confidentielles et secrétes de I'armée, de délits de corruption et d'abus de
patrimoine. Ces trois personnes - un ancien haut gradé de I'armée, le colonel Friedrich
Nyffenegger, un directeur d'une société de communication zurichoise, Gustav Furrer,
et un chef d'entreprise lucernois, Hans Kronenberg - sont accusées d'avoir commis
plusieurs actes délictueux lors des 8 derniéres années.

La premiére affaire - dans laquelle sont impliqués le colonel a la retraite et le directeur
zurichois - porte sur la mise sur pied entre 1993 et 1995 d'un CD-Rom destiné aux
officiers de I'état-major et comprenant de nombreuses informations confidentielles et
top secretes sur l'armée (conduite de la mobilisation, emplacement des ouvrages
minés, dépots de munitions, plan de bataille). Lors de la réalisation de ce projet confiée
par F. Nyffenegger a I'entreprise du dirigeant zurichois, les deux hommes n'auraient pas
respecté les normes de sécurité en matiere de protection de I'information.
Notamment, I'élaboration du CD-Rom n'aurait pas eu lieu dans les locaux du DMF, mais
au sein de lI'entreprise zurichoise, a la merci de regards indiscrets. Le colonel
Nyffenegger aurait pour sa part détenu sans autre mesure de sécurité des exemplaires
du CD-Rom a son domicile. Les enquéteurs ont également constaté la disparition de
trois de ces CD-Rom. Des soupcons de corruption pésent par ailleurs sur les deux
hommes, les investigations policieres ayant révélé que G. Furrer avait versé quelque
CHF 12'000 sur le compte du colonel a la retraite. Ce versement aurait été effectué par
I'entrepreneur afin de décrocher le mandat concernant la réalisation du CD-Rom. Il est
par ailleurs a noter que le juge d'instruction militaire a élargi a quatre autres personnes
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PROCEDURE JUDICIAIRE
DATE: 09.12.1994
EVA MULLER

I'inculpation pour violation des prescriptions de sécurité en matiére d'informations
militaires. Les quatre nouveaux inculpés sont le brigadier Paul Meyer, supérieur
hiérarchique direct de F. Nyffenegger, un fonctionnaire du Groupement de
I'Armement, un employé de I'entreprise zurichoise de communication ainsi que I'ancien
directeur de I'entreprise vaudoise chargé de I'impression du CD-Rom.

La deuxieme et la troisieme affaires portent respectivement sur les festivités mises sur
pied par le DMF en 1989 pour célébrer les 50 ans de la mobilisation générale (opération
Diamant) et sur une exposition de matériel didactique (Didacta) organisée a Béle en
1988. Dans ces deux affaires, dans lesquelles I'hnomme d'affaires bélois serait également
impliqué, les enquéteurs ont découvert au domicile des trois accusés du matériel
(télévisions, magnétoscopes, meubles de bureau) acheté par le DMF pour ces
manifestations et que les trois hommes se seraient approprié illégalement. Les
investigations ont en outre révélé que le colonel avait recu, dans le cadre de
|'organisation de ces deux manifestations également, de substantielles sommes
d'argent (quelque CHF 120'000) de la part des deux hommes. Pour le ministére public,
ces versements pourraient étre liés - du moins en ce qui concerne le dirigeant de la
société zurichoise - avec le fait que ce dernier ait organisé I'aspect communication de
I'opération Diamant. "

Enseignement, culture et médias
Médias
Aspects généraux de la politique médiatique

Ein Artikel iiber FIS-Waffenkadufe in der Schweiz, der sich auf Ermittlungsakten der
Untersuchungsbehorden stutzte, hat die "Sonntags-Zeitung" in Konflikt mit der
Bundesanwaltschaft (BA) gebracht. Durch den Artikel sei nach Ansicht der BA
monatelange Arbeit zunichte gemacht worden, weshalb sie ein Verfahren wegen
Amtsgeheimnisverletzung und Beglnstigung gegen Redaktoren der Zeitung erdffnete
sowie eine Hausdurchsuchung anordnete. Die Redaktion hingegen machte 6ffentliches
Interesse  sowie  Quellenschutz geltend. Die Medien verurteilten die
Hausdurchsuchungen, angeordnet von Bundesanwaltin Carla del Ponte, fast einhellig als
krassen Verstoss gegen die Pressefreiheit, andererseits konnten viele Kritiker auch kein
offentliches Interesse fir den "SZ"-Artikel ausmachen.
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