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Abréviations

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

RK-NR Kommission fur Rechtsfragen des Nationalrats

EU Européische Union

StGB Schweizerisches Strafgesetzbuch

SpoFoG Bundesgesetz Uber die Férderung von Sport und Bewegung
CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats
CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national
CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

UE Union européenne

CP Code pénal suisse

LESp Loi fédérale sur I'encouragement du sport et de I'activité physique
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KARIN FRICK

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Ordre juridique
Droit pénal

Mit 112 zu 79 Stimmen bei einer Enthaltung nahm der Nationalrat in der
Frihjahrssession 2022 eine Motion Gysin (gp, TI) an, die eine Anpassung der
franzésischen und italienischen Terminologie von Artikel 113 StGB (Totschlag)
forderte. Die Motionarin schlug vor, entweder auf den ihrer Meinung nach
irrefihrenden Ausdruck «leidenschaftlich» («passionnel» bzw. «passionale») zu
verzichten oder den betreffenden Artikel ganzlich aufzuheben. Die aktuelle
Formulierung erwecke missverstandlicherweise den Eindruck, die «Toétung aus
Leidenschaft», wie der Totschlag aus dem Franzdsischen und ltalienischen Ubersetzt
werden kénnte, habe etwas mit Ehrenmord oder Beziehungsdelikten zu tun. Gysin gab
zu bedenken, die medienwirksame Verwendung des Begriffs kdnne dazu fihren, dass
dem Opfer von der Gesellschaft eine Mitschuld zugeschoben und die Taterin oder der
Tater von der Verantwortung fur die Tat freigesprochen werde. Im Grunde genommen
sei der Straftatbestand des Totschlags als Sonderfall der vorsatzlichen Toétung
redundant und kénnte auch ganzlich gestrichen werden, so die Tessinerin in ihrer
Begriindung weiter. Der Bundesrat argumentierte dagegen, durch eine Anderung im
StGB koénne die missbrauchliche Verwendung der Ausdricke «meurtre passionnel»
bzw. «omicidio passionale» in der Umgangssprache nicht verhindert werden. Uberdies
beschrénke die geltende Mindeststrafe von einem Jahr Freiheitsstrafe flur Totschlag
den Ermessensspielraum des Gerichts, innerhalb dessen es die mildernden Umstande -
heftige Gemutsbewegung oder grosse seelische Belastung -, die den Totschlag
definieren, berucksichtigen kann. Wirde der Artikel gestrichen, fiele die Mindeststrafe
flr Totschlag dahin. Bundesréatin Karin Keller-Sutter wies im Ratsplenum darauf hin,
dass das Thema von der RK-NR im Zuge der Harmonisierung der Strafrahmen geprift
und ein entsprechender Antrag aufgrund der Auswirkungen, die die Anderung nach sich
ziehen wurde, abgelehnt worden sei. Ausser der geschlossen stimmenden SVP-Fraktion,
der grossen Mehrheit der FDP-Fraktion und einer Enthaltung sprachen sich die
Mitglieder der Volkskammer dennoch flr den Vorstoss aus. '

Dem Bestreben von Nationalratin Greta Gysin (gp, Tl), die franzdsische und italienische
Terminologie von Artikel 113 StGB (Totschlag) anzupassen, setzte der Standerat in der
Wintersession 2022 ein Ende. Ziffer 1 der entsprechenden Motion verlangte, auf den
Ausdruck «leidenschaftlich» - in der franzésischen Fassung wird der Totschlag als
«meurtre passionnel» und in der italienischen Fassung als «omicidio passionale»
bezeichnet - im Randtitel zum Straftatbestand zu verzichten. Die Bezeichnung sei
veraltet und wecke bei juristischen Laien falsche Assoziationen, argumentierte
Sténderatin Lisa Mazzone (gp, GE), die mit ihrer Minderheit beantragte, dieses Anliegen
anzunehmen. Die vorberatende RK-SR habe zwei Linguisten angehort, die bestatigt
hatten, dass der Ausdruck «passion» im heutigen Sprachgebrauch nicht mehr als
heftige Geflihlsregung im Allgemeinen, sondern spezifisch als (Liebes-)Leidenschaft -
und der «crime passionnel» demnach als Eifersuchtsverbrechen - verstanden werde.
Das sei problematisch, weil entsprechende Schlagzeilen dann in der Gesellschaft den
falschen Eindruck erweckten, dass ein Verbrechen aus Eifersucht zu einer
Strafminderung fuhre. Die Kommissionsmehrheit stellte sich dagegen auf den
Standpunkt, dass der Vorstoss abzulehnen sei, weil es sich um «ein gut etabliertes
juristisch-technisches Vokabular» handle, das in der Rechtsanwendung zu keinerlei
Problemen flihre, wie sie im Bericht schrieb. Mit 25 zu 14 Stimmen bei einer Enthaltung
lehnte die Kantonskammer folglich Ziffer 1ab, wobei sich im Abstimmungsresultat eher
ein Links-rechts- als ein Réstigraben abzeichnete. Ziffer 2 der Motion mit der Variante,
Artikel 113 StGB ganz abzuschaffen, fand indessen auch bei der Kommissionsminderheit
keine Unterstltzung und wurde im Rat stillschweigend abgelehnt. ?
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Institutions et droits populaires
Elections et votations (organisation)

Man wurde «zur Transparenz in der Demokratie beitragen», wenn auf dem
Abstimmungszettel ein Hinweis auf bestehende indirekte Gegenvorschlage angebracht
wirde, begriindete Marcel Dobler (fdp, SG) seine im Marz 2022 eingereichte Motion. Die
Stimmblrgerinnen und Stimmblrger miussten bei der Abstimmung Uber eine
Volksinitiative wissen, ob das Parlament einen alternativen Gesetzesvorschlag
geschaffen habe. Dies sei aber auf dem Stimmzettel, der ja lediglich die
Abstimmungsfrage enthalte, nicht ersichtlich, weil Uber einen indirekten
Gegenvorschlag - im Gegensatz zum direkten Gegenentwurf - nicht gleichzeitig mit der
Initiative abgestimmt werde.

Der Bundesrat begrindete seine Empfehlung auf Ablehnung der Motion damit, dass die
Informationen zu einem indirekten Gegenvorschlag in den Abstimmungsunterlagen
festgehalten werden. Der Stimmzettel bzw. die darauf formulierte Abstimmungsfrage
durfe hingegen auch keinen Informationsauftrag erflllen. Es bestehe sonst sogar die
Gefahr, dass die freie Willensbildung der Stimmberechtigten eingeschrankt wirde.

In der Ratsdebatte in der Sommersession 2022 verwies Dobler auf die Pflegeinitiative.
Er vermutete, dass zahlreiche Stimmberechtigte nicht gewusst hatten, dass im Fall
einer Ablehnung der Initiative der indirekte Gegenvorschlag des Parlaments in Kraft
getreten ware. Ein Vermerk auf diesen Gegenvorschlag auf dem Stimmzettel hatte also
wohl eine Verbesserung der Abstimmungsinformation dargestellt. Der Umstand, dass
nicht weniger als 83 Parlamentsmitglieder seine Motion mitunterzeichnet héatten, sei
zudem Beleg, dass sein Vorstoss weder links noch rechts anzusiedeln sei, sondern
lediglich die Information verbessern wolle. Bundeskanzler Walter Thurnherr betonte die
zunehmende Bedeutung des indirekten Gegenvorschlags. Rund der Halfte aller
Initiativen habe das Parlament in den letzten Jahren ein alternatives Gesetz
entgegengestellt, aber nicht immer wirden die Initiantinnen und Initianten ihr
Volksbegehren in der Folge zurlckziehen. In diesem Fall sei fir die Meinungsbildung in
der Tat wichtig, dass Uber einen indirekten Gegenvorschlag informiert werde. Dies sei
aber nicht nur bei den behdrdlichen Informationen, sondern in der Regel in den
meisten Ubrigen Informationsquellen tatséchlich auch der Fall. Der Bundeskanzler
betonte zudem explizit das Argument des Bundesrats, dass eine Information auf dem
Stimmzettel als Stellungnahme gewertet werden koénnte, was die Willensbildung in
unzuldssiger Weise beeintrachtigen wirde. Nur gerade Greta Gysin (gp, TI) liess sich von
diesem exekutiven Argument tUberzeugen. Die restlichen Parlamentsmitglieder aus allen
Lagern stimmten fir die Motion (182) oder enthielten sich der Stimme (5). *

Politique étrangere

Relations avec d'autres Etats

In der Herbstsession 2021 behandelte der Nationalrat die Motion Muller (fdp, LU), die
vom Bundesrat Verhandlungen mit Algerien liber Riickfiihrungen auf dem Seeweg
forderte. Eine Minderheit der SPK-NR, angeflihrt von Greta Gysin (gp, Tl), beantragte die
Ablehnung der Motion, da der Bundesrat bereits im Austausch mit Algerien stehe, um
die Situation bei den Rickfiihrungen zu verbessern, und die Zielsetzung der Motion
diesbezuglich «nicht zielfihrend» sei. Zudem habe die Schweiz kein Problem bei der
Durchfihrung von Zwangsruckfuhrungen, sondern mit 50 Prozent gar eine deutlich
héhere Abschiebequote als beispielsweise die EU, argumentierte Gysin in der
Ratsdebatte. Eine marginale Mehrheit der Kommission - der Entscheid war mit 10 zu 8
Stimmen bei 1 Enthaltung sehr knapp ausgefallen - setzte sich hingegen fir Annahme
des Vorstosses ein, weil die Motion den Anstrengungen des Bundesrats Nachdruck
verleihe. Kommissionssprecher Jauslin (fdp, AG) kritisierte, dass in der gegenwértigen
Lage eine Rickfuhrung nur mit Linienfligen moglich sei, wéhrend Algerien Sonderfllige
nicht erlaube. Viele abgewiesene Asylsuchende blieben daher auf unbestimmte Zeit in
der Schweiz, weshalb auch die in der Motion vorgeschlagenen Rickfuhrungen auf dem
Seeweg sinnvoll seien. Die Mehrheit der Kommission vertrete die Meinung, dass der
effiziente Vollzug von Ruckflihrungen wichtig fir die Glaubwurdigkeit des Asylsystems
sei, schloss Jauslin. Bundesratin Karin Keller-Sutter wies darauf hin, dass Algerien auch
keine Sonderflliige aus anderen europaischen Landern akzeptiere, ansonsten aber das
Ricklbernahmeabkommen mit der Schweiz gut umsetze. Die Rickkehrpendenzen
seien trotz der Corona-bedingten Verzdgerung nur leicht angestiegen und man sei
Uberzeugt, dass sich die positive Entwicklungstendenz nach Ende der Pandemie wieder
einstellen werde. Die Bundesréatin bezweifelte, dass sich Algerien auf die Verhandlungen
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ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATE: 17.12.2021
GIADA GIANOLA

MOTION
DATE: 17.03.2023
GIADA GIANOLA

fir ein Abkommen zur maritimen RUckflhrung einlassen werde, weshalb ein
verbindlicher Verhandlungsauftrag nicht hilfreich wére.

Der Nationalrat tat es in der Abstimmung jedoch der kleinen Kammer gleich und nahm
die Motion mit 116 zu 64 Stimmen (bei O Enthaltungen) gegen den Willen des Bundesrats
an. Der geeinte Widerstand der SP- und Grlnen-Fraktionen vermochte die Annahme
nicht zu verhindern. *

Finances publiques

Imp6ts directs

Kantonale Moglichkeiten fiir Steuererleichterungen fiir Dachbegriinungen forderte
Greta Gysin (gp, Tl) im Marz 2023 in einer Motion. Dachbegriinungen seien eine einfach
umzusetzende Massnahme gegen den Klimawandel, argumentierte sie, die Kantone
kénnten entsprechende Investitionen im Moment jedoch nicht steuerlich férdern.

Die aktuelle Verordnung sei nicht eindeutig bezlglich der Frage, ob solche
Steuererleichterungen bereits zulassig sind, erklarte der Bundesrat. Er werde deshalb
bei Annahme durch den Nationalrat allenfalls dem Zweitrat die Revision der
entsprechenden Verordnung empfehlen.

In der Herbstsession 2023 nahm der Nationalrat den Vorstoss mit 162 zu 16 Stimmen
(bei 9 Enthaltungen) an, wobei die ablennenden Stimmen von einzelnen Personen aus
vier verschiedenen Fraktionen stammten. ®

Politique sociale

Population et travail
Salaires

Im Dezember 2019 reichte Greta Gysin (gp, Tl) eine Motion ein, mit der sie den
Bundesrat beauftragen wollte, das geltende Recht so zu &ndern, dass die kantonalen
Behdrden Mindestlohne héher als die bedarfsdeckenden Sozialleistungen festlegen
koénnen. Seit dem Bundesgerichtsentscheid vom April 2010 seien die Kantone in der
Hohe der Mindestldhne entsprechend eingeschrankt. Damit kdnne aber der Druck auf
die Léhne und der vermehrte Einsatz von Grenzgangerinnen und Grenzgangern, die fur
tiefere Lohne arbeiten, nicht bekampft werden. Um diesem Lohndruck
entgegenzuwirken, seien hohere Mindestldhne notwendig. In seiner Stellungnahme vom
Februar 2020 beantragte der Bundesrat die Ablehnung der Motion. Wie schon bei der
Motion van Singer (gp, VD; Mo. 13.3614) und beim Postulat Quadri (lega, TI; Po. 15.3909)
war der Bundesrat der Meinung, dass vom Staat festgelegte Mindestlohne «einen
bedeutsamen Eingriff in [die] Vertragsfreiheit und in die Wirtschaftsfreineit»
darstellten. Das Instrument der flankierenden Massnahmen sei zudem angemessen, um
das Problem des Lohndumpings zu bekdmpfen. Diese sahen auch die Moglichkeit vor,
Normalarbeitsvertrége mit zwingenden Mindestldhnen fir Branchen ohne
Gesamtarbeitsvertrage und wiederholten missbrauchlichen Unterbietungen der orts-,
berufs- oder branchenublichen Léhne zu erlassen. Im Dezember 2021 wurde die Motion
abgeschrieben, da sie nicht innerhalb der zweijéhrigen Frist behandelt worden war. ¢

Protection des travailleurs

Im Mérz 2021 reichte Greta Gysin (gp, Tl) eine Motion ein, mit der sie den Bundesrat
beauftragen wollte, das Arbeitsgesetz so zu andern, dass die Arbeitnehmenden
ausserhalb der Arbeitszeit nicht erreichbar sein missen. Aufgrund der Covid-19-
Pandemie seien flexiblere Arbeitsformen wie Heimarbeit haufiger geworden, wodurch
sich Privat- und Arbeitsleben vermischten. Um die Arbeitnehmenden vor dieser
zusatzlichen Arbeitsbelastungen zu schitzen, solle im Gesetz verankert werden, dass
sie ausserhalb der Blrozeiten nicht erreichbar sein mussen.

In seiner Stellungnahme beantragte der Bundesrat, die Motion abzulehnen, da die
Arbeitnehmenden bereits heute ein Recht auf Ruhezeiten ohne Erreichbarkeit hatten.
Zudem werde die Thematik bereits bei der Umsetzung der parlamentarischen Initiative
Burkhart (fdp, AG; Pa. Iv. 16.484) berlcksichtigt. Im Mérz 2023 wurde das Geschéaft
abgeschrieben, da es nicht innert zwei Jahren vom Nationalrat behandelt worden war.’

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.24



MOTION
DATE: 16.12.2022
GIADA GIANOLA

MOTION
DATE: 09.03.2022
JOELLE SCHNEUWLY

MOTION
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MARLENE GERBER

Droit du travail

Mittels einer im Dezember 2020 eingereichten Motion forderte Greta Gysin (gp, TI) die
Schaffung regionaler Stellen fiir eine erste Hilfe fiir Opfer von Missbrauch, Mobbing
oder Diskriminierung am Arbeitsplatz. Obwohl sich die Opfer entsprechender
Vergehen auf verschiedene Gesetze berufen kénnten, kdmen sie haufig nicht zu ihrem
Recht, weil sie zum Beispiel Angst vor negativen Konsequenzen oder vor Jobverlust
hatten. In seiner Stellungnahme vom Februar 2021 beantragte der Bundesrat, die
Motion abzulehnen. Er erachtete die bestehenden rechtlichen Bestimmungen sowie die
Fursorgepflicht der Arbeitgebenden als ausreichend. Das Arbeitsinspektorat kénne
zudem Arbeitgebende, die ihre Fursorgepflicht nicht wahrndhmen, zum
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz verpflichten. Im Dezember 2022 wurde die Motion
abgeschrieben, da sie nicht innerhalb der zweijéhrigen Frist behandelt worden war. ®

Santé, assistance sociale, sport
Sport

FUr Spitzensportlerinnen und Spitzensportler mit physischen oder psychischen
Schwierigkeiten am Ende ihrer Karriere wollte die Tessiner Nationalratin Greta Gysin
(gp., TI) gestltzt auf das SpoF6G vom Bundesrat ein Unterstitzungssystem ausarbeiten
lassen. Dieses soll auch préaventiv wirken, so dass es den Athletinnen und Athleten
bereits wahrend ihrer Karriere moglich ist, sich flr das Leben nach ihrer sportlichen
Laufbahn zu wappnen. Der Nationalrat befasste sich in der Frihjahrssession 2022 mit
dem Geschaft. Anlasslich dieser Session stellte Gysin ihr Anliegen noch einmal vor.
Sportministerin Viola Amherd flhrte anschliessend aus, dass der Bundesrat die Motion
zur Ablehnung empfehle, da die Sportlerinnen und Sportler gegenwartig schon
verschiedene Maoglichkeiten héatten, bei koérperlichen oder psychischen Problemen
Unterstltzung zu erhalten. Unter anderem verwies die Bundesratin auf die Arbeit von
Swiss Olympic und den verschiedenen Sportverbadnden. Der Nationalrat lehnte das
Geschéft in der Folge mit 105 zu 83 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) ab, wobei sich die
burgerlichen Fraktionen grossmehrheitlich gegen, diejenigen der SP, Grinen und GLP
indes geschlossen daflr aussprachen. ?

Groupes sociaux
Politique familiale

In der Sommersession nahm der Stdnderat als Erstrat eine Motion Gysin (gp, TI) an, die
den seit Januar 2021 bestehenden Vaterschaftsurlaub auch bei einer Totgeburt oder
beim Tod des Kindes wahrend der Geburt gewahren will. Damit soll geméass Motionarin
eine im Unterschied zum Mutterschaftsurlaub bestehende Licke beseitigt und auch
dem Vater nach dem traumatischen Ereignis Zeit verschafft werden. Der Bundesrat
hatte sich zuvor ablehnend zum Vorstoss gestellt: Fur einen Vater sei die Situation
naturlich ebenso belastend und traurig wie fur die Mutter, durch den Tod des Kindes
entfalle jedoch der primére Zweck des Vaterschaftsurlaubs, der in der Pflege des
Neugeborenen liege. In diesem Fall erachtete der Bundesrat die Ungleichbehandlung
zwischen Mutter und Véter als begrindet, da eine Mutter sich auch beim Tod des
Kindes von den kérperlichen Strapazen der Schwangerschaft und der Geburt erholen
musse. Der Nationalrat beflrwortete die Motion mit 127 zu 57 Stimmen (6
Enthaltungen). Ablehnende Stimmen fanden sich in Teilen der Fraktionen der SVP und
der FDP.

1 ABNR, 2022, S. 97; 24H, 3.3.22

2) AB SR, 2022, S. 1346 ff.; Bericht RK-SR vom 14.10.22; CdT, 15.12.22
3) AB NR, 2022 5. 967 f.; Mo. 22.3132

4) AB NR, 2021, 5. 1931f.; Bericht SPK-NR vom 3.9.21

5) AB NR, 2023, S. 1989

6) BGE 143 1 403; Mo. 19.4406

7) Mo. 21.3139

8) Mo. 20.4429

9) AB NR, 2022, S. 282 f.

10) AB NR, 2023, S. 1270 f.
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