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Abréviations

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

BV Bundesverfassung

OR Obligationenrecht

DNA Desoxyribonukleinséure (engl.: deoxyribonucleic acid)
CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats
SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats
Cst Constitution fédérale

(o0) Code des obligations

ADN Acide désoxyribonucléique
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INITIATIVE D'UN CANTON
DATE: 16.12.2021
KARIN FRICK

INITIATIVE D’UN CANTON
DATE: 15.03.2018
DIANE PORCELLANA

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Ordre juridique
Droit pénal

Nachdem die Rate unterschiedliche Urteile Uber die Unterstutzungswirdigkeit der St.
Galler Standesinitiative fur die Aufhebung der Verjahrungsfrist fiir die schwersten
Verbrechen gefallt hatten, prifte die RK-SR das Anliegen im Oktober 2021 zum zweiten
Mal. Sie blieb bei ihrem Standpunkt und empfahl die Initiative mit 8 zu 5 Stimmen ein
zweites Mal zur Ablehnung, wahrend die Minderheit wiederum Folgegeben beantragte.
Im Standeratsplenum in der Wintersession 2021 schloss Minderheitssprecher Daniel
Jositsch (sp, ZH) sein Votum mit der Feststellung, dass die Zeit heute auf der Seite der
Mérderinnen und Moérder sei; die Standesinitiative wolle dagegen, dass die Zeit auf der
Seite der Opfer sei. Auf der Gegenseite argumentierte Beat Rieder (mitte, VS), es sei ein
«Marchen, dass Cold Cases nach dreissig, vierzig Jahren aufgeklart werden kénnten».
Mathias Zopfi (gp, GL) fugte an, es sei fast unmdglich, nach so langer Zeit einen Mord zu
beweisen, weil es fur die Qualifizierung einer Tdétung als Mord eine Absicht, ein Motiv
brauche, was mit einer DNA-Spur nicht nachgewiesen werden kénne. Am Ende einer
engagierten Debatte gab die Standekammer der Standesinitiative mit 21 zu 20 Stimmen
knapp Folge. Die zustandige Kommission wird nun eine entsprechende Gesetzesvorlage
ausarbeiten. '

Elections
Elections des parlements cantonaux

Le Conseil des Etats s'est penché sur le projet de la CIP-CE faisant suite aux initiatives
cantonales (14.316 et 14.307) visant I'autonomie cantonale en matiére de procédure
électorale. Le débat sur I'entrée en matiere a suscité de nombreuses discussions. Le
résultat de la procédure de consultation a été a maintes reprises mobilisé pour
soutenir la divergence de positions entre les cantons. La question de la garantie des
droits fondamentaux inscrits dans la Constitution aux articles 8 et 34 a également été
soulevée. Une comparaison avec la procédure électorale du Conseil national a
également été faite, pour dénoncer l'ingérence du Tribunal fédéral dans I'organisation
et les procédures électorales cantonales. L'entrée en matiere a été finalement décidée
par 26 voix contre 14.

Le débat s'est poursuivi lors de la discussion par article. L'alinéa 1bis ajouté a l'article
39 Cst sur proposition de la majorité de la commission est approuvé par 24 voix contre
16. Au vote d'ensemble, le projet de la CIP-CE est alors adopté par 26 voix contre 15. Les
représentantes et représentants des cantons de Vaud, de Neuchétel, du Jura, de Bale-
Ville et de Bale-Campagne ont voté selon la position de leur canton lors de la procédure
de consultation, a savoir contre une modification constitutionnelle ou en faveur de la
proposition de la minorité. Robert Cramer (verts, GE) et Paul Rechsteiner (ps, SG) ont
statué, comme leur canton, en faveur de la proposition de la minorité. Daniel Jositsch
(ps, ZH) a défendu la position du canton de Zurich en faveur de la proposition de la
minorité, a contrario de Ruedi Noser (plr, ZH). Finalement, Pascale Bruderer Wyss (ps,
AG), Hans Stockli (ps, BE) et Roberto Zanetti (ps, SO) n'ont pas représenté I'avis de leur
canton, en votant contre le projet de la commission. Sous I'angle partisan, sept des huit
parlementaires contre le projet, sont socialistes. Ces derniers ont supporté |'avis de
leur parti. C'est au tour du Conseil national de se prononcer sur le projet. 2

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.23



INITIATIVE D’UN CANTON
DATE: 16.03.2022
GIADA GIANOLA

Politique sociale

Population et travail
Protection des travailleurs

Im Rahmen der Friihjahrssession 2022 entschied der Standerat mit 23 zu 12 Stimmen,
der Standesinitiative des Kantons Tessin zur Bekampfung des Lohndumpings keine
Folge zu geben. Diese forderte die Bestimmungen zur missbrauchlichen Kindigung im
OR so anzupassen, dass die Kiindigung durch Arbeitgebende einen Missbrauch darstellt,
wenn sie entweder ausgesprochen wurde, um den gekindigten Arbeitnehmenden
durch eine gleich qualifizierte Arbeitskraft zu tieferem Lohn zu ersetzen oder weil sich
der oder die Arbeitnehmende geweigert hatte, Lohneinbussen zu akzeptieren.
Kommissionssprecher Philippe Bauer (fdp, NE) erachtete es im Namen der Mehrheit der
RK-SR als Aufgabe der Tessiner Regierung, die kantonale Verfassung so anzupassen,
dass die Tessiner Arbeitnehmenden vor Lohndumping geschitzt werden - wie die
kantonale Initiative «Prima i nostri» verlangt hatte. Eine Anpassung des OR sei daflr
nicht nétig. Zudem zeige ein Bericht des SECO, dass sich die wirtschaftliche Lage im
Tessin seit der Annahme der kantonalen Initiative bis heute verbessert habe. Seither sei
unter anderem das Angebot an Arbeitsplatzen angestiegen, aktuell entspreche die
Tessiner Arbeitslosenquote dem nationalen Durchschnitt. Hingegen fuhrte Daniel
Jositsch (sp, ZH) fur die Minderheit aus, dass die Lohne im Kanton Tessin noch immer
tiefer lagen als in der Deutschschweiz und der Stdkanton noch immer zahlreiche
Grenzgangerinnen und Grenzganger zahle, die sehr oft zu schlechteren Bedingungen
arbeiteten. Zudem sei die ganze Schweiz von der Problematik des Lohndumpings
betroffen - einige Kantone mehr, andere weniger -, weshalb eine Ldsung auf
Bundesebene winschenswert ware. Mit der folgenden Ablehnung der Standesinitiative
durch den Stédnderat war das Geschaft erledigt, da sich der Nationalrat bereits im Juni
2021 gegen Folgegeben ausgesprochen hatte. *

1) AB SR, 2021, S. 1421 ff.; Bericht RK-SR vom 19.10.21; AZ, NZZ, SGT, TA, 17.12.21
2) BO CE, 2018,p.226s
3) AB SR, 2022, S. 208 ff.; Medienmittelinug RK-SR vom 21.1.22
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