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Abréviations

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

AB-BA Aufsichtsbehdérde Uber die Bundesanwaltschaft

GPK Die Geschaftsprifungskommissionen

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

RK-NR Kommission flr Rechtsfragen des Nationalrats

GK Gerichtskommission der Vereinigten Bundesversammlung

SSK Schweizerische Steuerkonferenz

KKJPD Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und
-direktoren

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

AS-MPC Autorité de surveillance du Ministere public de la Confédération

CdG Les Commissions de gestion

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

CcJ Commission judiciaire de I'Assemblée fédérale

Csl Conférence suisse des impots

CCDJP Conférence des directrices et directeurs des départements cantonaux

de justice et police
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Chronique générale

Eléments du systéme politique

Institutions et droits populaires
Administration judiciare

Nachdem die GK Ende November 2020 die Stelle fiir eine neue Bundesanwaltin oder
einen neuen Bundesanwalt nach Absage der ersten Runde neu ausgeschrieben hatte,
gingen die Mutmassungen in den Medien Uber den Nachfolger des Ende August 2020
zurlickgetretenen Michael Lauber bereits Anfang Dezember wieder von vorne los. Die
Aargauer Zeitung vermutete, dass GK-Mitglied Thomas Aeschi (svp, ZG) «einem
nahestehenden Kandidaten» die Kandidatur nahegelegt habe: Thomas Wurgler, dem
pensionierten Kommandanten der Kantonspolizei Zurich. Dazu passe, so die Zeitung
weiter, dass die GK die Alterslimite fir den Verbleib in der Bundesanwaltschaft erhdhen
wolle - Widrgler war bereits 65 Jahre alt und Uberschritt somit die bisherige
Alterslimite. Die Kandidatur Wirglers wurde Mitte Januar 2021, kurz nach Ablauf der
Bewerbungsfrist, offiziell bestatigt. Obwohl GK-Prasident Andrea Caroni (fdp, AR) die
Bewerbungen «wie ein Staatsgeheimnis» hute, wie die Aargauer Zeitung betonte, wurde
auch die Bewerbung von Maria-Antonella Bino bekannt. Die ehemalige stellvertretende
Bundesanwaltin und Konkurrentin bei der ersten Wahl Laubers 2011 war bereits in der
ersten Bewerbungsrunde als Kandidatin gehandelt worden, hatte damals aber laut
Medien kein Interesse gezeigt.

Kurz vor der ersten Anhérung der Kandidierenden am 10. Februar 2021 machte die NZZ
publik, dass vier Bewerbungen eingereicht worden seien. Neben Wdrgler und Bino
hatten auch Lucienne Fauquex, Leiterin des bundesanwaltschaftlichen Rechtsdienstes,
und Félix Reinmann, Generalsekretar im Sicherheitsdepartement des Kantons Genf,
ihre Kandidaturen eingereicht. Die NZZ mutmasste, dass Wurgler wohl aus dem Rennen
ausscheiden wurde, weil er mit Jahrgang 1959 zu alt und die von der GK geforderte
Erhdhung der Alterslimite von der RK-NR vorerst knapp abgelehnt worden sei und wohl
nicht mehr rechtzeitig umgesetzt werden kénne. Die Zeitung vermutete Christian
Luscher (fdp, GE) als treibende Kraft hinter dem Nein der RK-NR, weil er Wirgler habe
verhindern wollen. Die NZZ beflrchtete entsprechend, dass die Wahl zum «Polit-
Schacher» verkomme.

In der Tat gab die GK tags darauf bekannt, flir drei der vier Personen ein externes
Assessment durchzufihren und sie fur eine zweite Anhdrung Ende Februar 2021
einzuladen. Nicht auf dieser Liste war Thomas Wurgler, wohl aber Bino, Reinmann und
Fauquex. Bei Letzterer kéonnte sich allerdings ebenfalls das Altersproblem stellen,
rechnete die NZZ vor. Da fur sie als Frau das Rentenalter 64 gelte, kdnne sie - 62-jahrig
- hoéchstens bis 2023 im Amt bleiben. In den meisten Medien wurde positiv
hervorgehoben, dass unter dem Trio zwei Frauen waren. Ein Favorit oder eine Favoritin
kénne aber nicht ausgemacht werden, meinte etwa die Libérté. Damit war freilich der
Tages-Anzeiger nicht einverstanden, der Maria-Antonella Bino als «Frau mit Biss» und
als «klare Favoritin» bezeichnete. Die Aargauer Zeitung erachtete Bino allerdings als
«sehr bankennah» und als «zweite Version von Lauber». Reinmann gelte hingegen als
«hartnackiger und gewissenhafter Ermittler». Viel deute aber darauf hin, dass eine Frau
Bundesanwaltin werden wurde. Vorteil fir Fauquex sei zudem, dass sie aufgrund ihres
Alters als nur kurzzeitig tatige «Ubergangschefin» dem Parlament Zeit geben konnte,
die Bundesanwaltschaft neu zu organisieren. '

Die Aufsichtsbehorde iiber die Bundesanwaltschaft (AB-BA) hat die Rechtmaéssigkeit,
die  Ordnungsmassigkeit, die Zweckmaéssigkeit, die Wirksamkeit und die
Wirtschaftlichkeit der Tatigkeiten der Bundesanwaltschaft zu priufen und zu
unterstitzen. Wie sie diese Aufgabe genau wahrnimmt, muss sie jéhrlich in einem
Tatigkeitsbericht zuhanden der Bundesversammlung darlegen.

Diesen Bericht fiir das Jahr 2020 legte die AB-BA Anfang Mérz 2021 vor. Das
Berichtsjahr sei dusserst intensiv gewesen, was vor allem den Ereignissen rund um die
Disziplinaruntersuchung des mittlerweile zurlickgetretenen Bundesanwalts Michael
Lauber geschuldet gewesen sei. In der Zwischenzeit sei der zum Sonderstaatsanwalt
ernannte Stefan Keller daran, die Strafanzeige gegen Lauber zu Uberprufen. Ein weiterer
Schwerpunkt der AB-BA sei der Inspektionsbericht Uber das Generalsekretariat der
Bundesanwaltschaft gewesen, aus dem Empfehlungen fir Umstrukturierungen an den
noch zu bestimmenden Nachfolger Laubers gerichtet wirden. Schliesslich habe die AB-
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BA eine Stellungnahme zur GPK-Untersuchung zum Verhéltnis zwischen der
Bundesanwaltschaft und der Aufsichtsbehérde abgegeben: Man sehe den
Handlungsbedarf flur gesetzliche Reformen, die AB-BA mulsse aber maoglichst
unabhéangig bleiben. ?

Mitte Mai beschloss die GK, die vakante Stelle fiir eine neue Bundesanwaltin oder
einen neuen Bundesanwalt noch einmal auszuschreiben. In der Zwischenzeit sei die
Zustimmung zum Beschluss, die Alterslimite fur die Bundesanwaltschaft auf 68 Jahre
anzuheben, absehbar, argumentierte die GK. Dies war der Grund flr das Zuwarten fir
die dritte Ausschreibung gewesen. Weil das Ziel sei, in der Herbstsession 2021 einen
Nachfolger oder eine Nachfolgerin von Michael Lauber zu waéahlen, werde die
Bewerbungsfrist auf Mitte Juni 2021 befristet.

Ziemlich genau ein Jahr nach dem Rucktrittsangebot Laubers prasentierte die GK mit
Stefan Blattler den moglichen Nachfolger. In ihrer Medienmitteilung gab die
Kommission bekannt, dass sie sich aus etwa einem Dutzend Bewerbungen einstimmig
fir den Berner Juristen entschieden habe, der «alle Qualitaten aufweist, die es heute
fur dieses Amt braucht»: Als langjahriger Polizeichef des Kantons Bern verflige Blattler
nicht nur Uber Erfahrung in der Strafverfolgung, sondern auch Uber die notwendigen
Fuhrungskompetenzen. Zudem spreche er die drei Amtssprachen fliessend.

In den Medien wurde dem 62-Jahrigen zugetraut, wieder Ruhe in die
Bundesanwaltschaft zu bringen. Die NZZ beschrieb ihn als «pragmatisch und
|6sungsorientiert», der Tages-Anzeiger betitelte ihn als «Anti-Lauber», weil er «stets
sachlich, nie emotional» eher im Hintergrund wirke und sich auch aufgrund seiner
Erfahrung nicht profilieren musse. Und auch die Aargauer Zeitung bezeichnete den
designierten Bundesanwalt als «eine Art Gegenprogramm zu Lauber». Das werde sich
wohl auch bei der Priorisierung der Falle zeigen: Nicht «Wolkenschiebereien wie Fifa-
Verfahren» wirden wohl zukinftig im Zentrum stehen, sondern die Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitat.

In der Herbstsession 2021 schritt die Vereinigte Bundesversammlung zur Wahl. Blattler
wurde mit 206 von 214 eingereichten Stimmen gewahlt. Sechs Bulletins blieben leer und
zwei entfielen auf andere Namen. Damit wurde der Berner fir den Rest der
Amtsperiode 2020 bis 2023 zum Bundesanwalt geklrt. Das ausgezeichnete
Wahlresultat kénne sozusagen als Vorschusskredit interpretiert werden, welcher das
Parlament dem neuen Bundesanwalt gewahre, urteilte die Liberté. Allerdings musse
sich die Politik nun generelle Gedanken Uber eine Reform der Bundesanwaltschaft
machen, forderte die NZZ. Auf den neuen Bundesanwalt warteten «gewaltige
Herausforderungen», prophezeite indes der Tages-Anzeiger. ®

Der Zeitpunkt fir seinen Riicktritt als Prasident und Mitglied der Aufsichtsbehérde
liber die Bundesanwaltschaft (AB-BA) sei ideal, gab Hanspeter Uster Anfang Oktober
2021 der GK zu Protokoll. Nach der Wahl von Stefan Blattler zum neuen Bundesanwalt
und der angestossenen Revision des Aufsichtsverhéaltnisses zwischen der
Bundesanwaltschaft und der Aufsichtsbehdrde kénne er die Leitung der AB-BA
beruhigt Ubergeben. Verklausuliert wird in der Medienmitteilung der AB-BA auf die
Rolle Usters beim Disziplinarverfahren gegen den ehemaligen Bundesanwalt Michael
Lauber hingewiesen: Uster sei es gelungen, die AB-BA «in herausfordernden Zeiten zu
fihren und zu starken».

Zur Nachfolge von Hanspeter Uster im Prasidium bestimmten die Mitglieder der AB-BA
- bereits ein paar Tage nach der Rucktrittsankindigung - per 1. Januar 2022 die
amtierende Vizeprésidentin Alexia Heine, die 2019 in die AB-BA gewéahlt worden war.
Entsprechend der Verordnung der Bundesversammlung Uber die AB-BA bestimmt die
vom Parlament gewahlte, siebenkdpfige Kollegialbehdrde Prasidium und Vizepréasidium
flr eine Amtszeit von jeweils zwei Jahren selber. Zum neuen Vizeprasidenten wurde
Marc Thommen bestimmt. Das Parlament wahlit in der Sommersession 2022 als Ersatz
fur Hanspeter Uster ein neues Mitglied fir die AB-BA. *
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Wohl auch vor dem Hintergrund der Annahme der beiden Motionen der SPK-SR und der
SPK-NR zog Christian Liischer (fdp, GE) seine parlamentarische Initiative zuriick, mit
der er die Anderung des Verfahrens fiir die Wahl der Bundesanwaltschaft gefordert
hatte. Luscher wollte zum alten, bis 2011 glltigen System zurlckkehren, als der
Bundesrat und nicht das Parlament den Bundesanwalt oder die Bundesanwaltin gewahlt
hatte. Er begriindete dies mit den beiden Wahlverfahren, die nach dem Rucktritt von
Michael Lauber «in einem Fiasko» geendet hatten. Die beiden Motionen der
Rechtskommissionen beauftragten den Bundesrat, eine umfassende Reform der
Strafbehdrden vorzulegen - allerdings explizit mit dem Auftrag, am aktuell bestehenden
Wahlsystem festzuhalten. ®

Nach dem Rucktritt von Stefan Keller dauerte es ein halbes Jahr, bis seine Stelle des
ausserordentlichen Bundesanwalts wieder besetzt wurde. Zwar hatte die AB-BA Ende
Mai 2021 den ehemaligen Zurcher Staatsanwalt Ulrich Weder ad interim flur die Stelle
bestimmt, trotzdem brauchte die GK lange Zeit, um eine neue Leitung fir das von Keller
eroffnete Verfahren gegen Michael Lauber zu bestimmen. Sie begriindete dies in ihrem
Kommissionsbericht mit der schwierigen Kandidierendensuche. Zwar habe die AB-BA
bereits im Juni aus rund 30 Bewerbungen flinf Personen ausgesucht, diese hatten sich
aber alle zurtckgezogen. Auch nachdem sowohl die Schweizerische Staatsanwélte-
Konferenz (SSK) als auch die Konferenz der Kantonalen Justiz und Polizeidirektorinnen
und -direktoren (KKJPD) fur die Kandidierendensuche beigezogen worden seien, habe
man Mitte November zur Kenntnis nehmen muissen, dass keine einzige Bewerbung
eingegangen sei. Die GK habe sich deshalb entschlossen, die Ubergangsiésung mit
Ulrich Weder zur fixen Lésung zu machen. Neben Ulrich Weder schlage die Kommission
zudem die Wahl von Hans Maurer vor, der - ebenfalls ehemaliger Zurcher Staatsanwalt -
Weder bei den laufenden Untersuchungen zur Seite gestanden habe. Die Kommission
betonte, dass es sich hier nicht um die Wahl von Bundesanwélten handle, sondern dass
hier ausserordentliche Personalressourcen eingesetzt wirden, um «die unabhéngige
Abklérung eines Einzelfalls bereitzustellen». Man sei der Meinung, dass dies nach wie
vor angezeigt sei. Die Wahl zweier gleichberechtigter ausserordentlicher
Bundesanwalte helfe zudem, das Verfahren zu beschleunigen und effizienter zu
machen. Zwar héatten die beiden vorgeschlagenen Weder und Maurer die Alterslimite
fur ordentliche Bundesanwalte bereits Uberschritten - Ulrich Weder hat Jahrgang 1951,
Hans Maurer Jahrgang 1952 - die GK sei aber der Ansicht, dass fir dieses «ad-hoc-
Untersuchungsmandat» die Altersgrenze nicht angewendet werden musse. Die GK
betrachte die beiden Personen als «Idealbesetzung».

Dies sah offensichtlich auch eine Mehrheit der Vereinigten Bundesversammlung so:
Maurer (189 Stimmen) und Weder (189 Stimmen) erhielten fast alle 192 giltigen Stimmen.
Allerdings blieben von den 235 eingelangten Wahlzetteln 43 leer. ©

Ende April 2022 veroffentlichte die Aufsichtsbehérde liber die Bundesanwaltschaft
(AB-BA) ihren Téatigkeitsbericht fur das Jahr 2021. Der Bericht lobte die beiden
Stellvertretenden Bundesanwalte Ruedi Montanari und Jacques Rayroud, denen es als
Interimsleiter der Bundesanwaltschaft gelungen sei, «die BA in unaufgeregter Weise
weiter zu stabilisieren» und an den frisch gewahlten neuen Bundesanwalt, Stefan
Blattler, zu Ubergeben. Im Berichtjahr habe man die Inspektion zur Zusammenarbeit
zwischen der Bundesanwaltschaft und den kantonalen Staatsanwaltschaften in Angriff
genommen. Auch der Rucktritt des Sonderstaatsanwaltes Stefan Keller, der mit der
Strafuntersuchung gegen den ehemaligen Bundesanwalt Michael Lauber betraut und
durch zwei Sonderstaatsanwalte - Hans Maurer und Ulrich Weder - ersetzt worden war,
war Gegenstand des Berichts. Die AB-BA nahm schliesslich auch Stellung zum GPK-
Bericht Uber das Aufsichtsverhéltnis zwischen ihr und der Bundesanwaltschaft: Sie
begrisse die Gesetzesrevision, die dadurch nun angestossen werde. ’

Anfang 2022 hatte der neue Bundesanwalt Stefan Blattler sein Amt als Nachfolger von
Michael Lauber angetreten. Nach rund 100 Tagen im Amt trat Blattler zum ersten Mal
offentlich vor die Presse und erklarte in einer Zwischenbilanz die vier Schwerpunkte,
auf die er seinen Fokus legen wollte: Kriminelle Organisationen, die in der Schweiz
einen attraktiven Standort fanden, mussten mit Hilfe verbesserter internationaler
Zusammenarbeit bekampft werden; um den Schweizer Finanzplatz zu schitzen, solle
vor allem Wirtschaftskriminalitat, Geldwéascherei und Korruption geahndet werden;
zwar sei die Terrorbekdmpfung aufgrund des Krieges in der Ukraine in den Hintergrund
gerlickt, sie sei aber nach wie vor virulent. Hier misse die Zusammenarbeit mit den
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Kantonen verbessert werden. Schliesslich misse die Schweiz mithelfen,
Kriegsverbrechen zu bestrafen. Das Interesse der Medien an seinem Vorganger und
entsprechende Fragen konterte Blattler mit den Worten: «Ich bin nicht gekommen, um
Vergangenheitsbewaltigung zu betreiben.» Er habe «eine gut geflihrte und professionell
aufgestellte Organisation mit motivierten Mitarbeitern» tibernehmen kénnen.

In den Medien wurde der Auftritt des neuen Bundesanwalts gelobt; es gehe ihm im
Gegensatz zu seinem Vorganger um die Sache und nicht um seine Person, urteilte etwa
der Tages-Anzeiger. Habe Lauber «nach Sololdufen und groben Verstossen»
zurucktreten mussen, lasse sich Blattler von seinen Stellvertretern Ruedi Montanari und
Jacques Rayroud begleiten, um den Teamgedanken zu demonstrieren. Blattler setze
stark auf Zusammenarbeit; dies sei auch aus seinem Arbeitsumfeld zu hoéren, so der
Tages-Anzeiger weiter. Kritischer tonte es in der Aargauer Zeitung: Erntchterung habe
sich breit gemacht, weil die erwartete Aufbruchstimmung ausgeblieben sei und Blattler
bisher weder organisatorisch noch personell Schwerpunkte gesetzt habe. 8
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