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Abréviations

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

WTO Welthandelsorganisation

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

BAG Bundesamt fir Gesundheit

OKP Obligatorische Krankenpflegeversicherung

WBF Eidgendssisches Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung

MERCOSUR Gemeinsamer Markt des Sidens

FHA Freihandelsabkommen

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

OoMC Organisation mondiale du commerce

CSSS-CE Etortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des
ats

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats

OFSP Office fédéral de la santé publique

AOS Assurance obligatoire des soins

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

MERCOSUR Marché commun du Sud

LE Accord de libre-échange
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INITIATIVE D’UN CANTON
DATE: 24.09.2020
MARC BUHLMANN

INITIATIVE D’UN CANTON
DATE: 20.09.2021
AMANDO AMMANN

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Institutions et droits populaires
Elections et votations (organisation)

Ende 2018 hatte der Kanton Genf sein seit 2003 bestehendes E-Voting System «CH-
Vote», das neben Genf von vier weiteren Kantonen (AG, BE, LU, SG) eingesetzt worden
war, aus Kostengriinden eingestellt. Die Sicherheitsanforderungen waren als finanziell
nicht mehr tragbar erachtet worden. Damit war kurzzeitig nur noch das System der Post
in Betrieb gewesen, aber auch dieses musste 2019 aufgrund des Scheiterns eines
Stresstests aufgegeben werden. Mit einer Standesinitiative versuchte der Kanton Genf
in der Folge, das Heft wieder in die Hand zu bekommen. Der Genfer Grosse Rat
forderte, dass der Bund zusammen mit den Kantonen ein neues System auf der
Grundlage des Genfer «CH-Vote» entwickeln solle. E-Voting musse vollstandig von der
offentlichen Hand kontrolliert werden - eine Spitze gegen das vom spanischen
Unternehmen Scytl hergestellte System der Post. Vollstdéndige Transparenz, die
notwendig sei fur ein E-Voting-System, kénne von Privaten nicht gewahrleistet werden,
so die Begrindung in der Standesinitiative. Da der Kanton Genf bereits CHF 6.7 Mio. in
sein Open-Source-System investiert habe, bestehe hier eine gute Basis flir eine vom
Bund zu finanzierende Weiterentwicklung eines E-Voting-Systems.

Zusammen mit zwei parlamentarischen Initiativen zum Thema E-Voting (Pa.lv. Muller
(fdp, LU; 18.427) und Pa.lv. Zanetti (svp, ZH; 18.468) gab der Sténderat in der
Herbstsession 2020 auch dem Genfer Ansinnen keine Folge. Die SPK-SR hatte sie zuvor
mit 11 zu O Stimmen (ohne Enthaltungen) zur Ablehnung empfohlen, weil sie eine
Beteiligung des Bundes an der Entwicklung eines E-Voting-Systems als nicht sinnvoll
erachtete: Dies sei Sache der Kantone, erkléarte die Kommission. In der Ratsdebatte
lehnte es die Genfer Stadnderétin Lisa Mazzone (gp, GE) trotz Loyalitdt und Treue
gegenlber ihrem Kanton ab, einen Gegenantrag zum Kommissionsantrag zu stellen. Da
die Motion Sommaruga (sp GE; Mo. 20.3908) zur Vorbehandlung an die SPK-SR
Uberwiesen worden sei, kdnne auch ohne Annahme der Initiative im Sinne Genfs
weitergearbeitet werden. '

Politique étrangéere

Politique économique extérieure

Im April 2020 hatte der Kanton Neuenburg eine Standesinitiative zum
Freihandelsabkommen mit dem Mercosur eingereicht, die grundsatzlich einer alteren
Standesinitiative des Kantons Genf (Kt. Iv. 19.313) entsprach. Der Bundesrat wurde in
der |Initiative dazu aufgefordert, zu Uberprufen, ob das Abkommen nicht dem
fakultativen Referendum unterstellt werden misste. Das Abkommen verflige Uber sehr
schwache Kontroll- und Sanktionsmechanismen im Falle einer Verletzung von sozial-
und umweltpolitischen Verpflichtungen, argumentierte das Neuenburger Parlament. Es
war davon Uberzeugt, dass der Schweizer Agrarsektor durch das Abkommen unter Druck
geraten wdirde, weil das FHA nicht zur nachhaltigen Entwicklung der Land- und
Erndhrungswirtschaft in der Schweiz beitrage. Es sei zentral, dass die Schweizer
Bevolkerung Uber ein derart wichtiges Abkommen abstimmen kdnne, argumentierte das
Neuenburger Parlament.

Die APK-SR prufte die Standesinitiative im August 2021 und beantragte mit 10 zu 1
Stimmen, der Initiative keine Folge zu geben. Wirtschaftsminister Parmelin habe der
Kommission bereits im Februar 2020 versprochen, dass das WBF dem
Gesamtbundesrat empfehlen werde, das Abkommen dem fakultativen Referendum zu
unterstellen. Dies entspreche der seit August 2019 kommunizierten Praxis in Bezug auf
Standardabkommen, so die Kommission. Folglich beantragte Kommissionssprecher
Muller (fdp, LU) im Sté&nderat wéhrend der Herbstsession 2021 die Ablehnung der
Standesinitiative. Die kleine Kammer gab der Initiative daraufhin keine Folge. ?
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INITIATIVE D’UN CANTON
DATE: 10.03.2020
KAREL ZIEHLI

INITIATIVE D’UN CANTON
DATE: 16.03.2022
JOELLE SCHNEUWLY

INITIATIVE D’UN CANTON
DATE: 16.12.2021
ANJA HEIDELBERGER

Economie

Agriculture
Politique agricole internationale

L'initiative cantonale jurassienne, exhortant les autorités a sortir les produits agricoles
de I'accord de libre-échange avec les pays du Mercosur, a été balayée par le Conseil
des Etats. Seul.e.s 8 élu.e.s (contre 29 et 2 abstentions) ont suivi la minorité Vara (verts,
NE). Cette derniere avait pourtant fait part de ses craintes quant a la mise en
concurrence de la production agricole suisse avec |'arrivée sur le marché de viande, de
vin et de fruits d'un colt bien moindre et produits dans de mauvaises conditions. Elle
en a profité pour souligner que plus de 67'000 signatures avaient été récoltées en
quelques jours contre cet accord de libre-échange dans le cadre d'une pétition
circulant sur internet.

Représentant la majorité de la commission (CPE-CE), Damian Mdller (plr, LU) a rappelé
que les régles édictées par I'OMC interdisent d'exclure un secteur entier d'un accord
de libre-échange (ici, I'agriculture). Et de maniére plus concréte, les concessions faites
dans le cadre de cet accord ne sont pas grandes, d'aprés la majorité qui est de l'avis
que l'agriculture ne sera que peu touchée une fois I'accord ratifié. Des membres du
Parti socialiste ont soutenu la majorité, a I'image de Christian Levrat (ps, FR) qui, bien
qu'attentif a I'évolution de cet accord, a refusé de s'y opposer par principe alors que
les détails de I'accord n'ont pas encore été dévoilés. Il a également estimé que la voie
|égislative proposée par l'initiative cantonale n'était pas la bonne pour répondre aux
questions soulevées par cet accord.

La chambre haute a, par la méme occasion, refusé de donner suite a l'initiative
cantonale genevoise qui souhaitait soumettre cet accord de libre-échange au
référendum facultatif. ®

Politique sociale

Santé, assistance sociale, sport
Médicaments

Die Sicherung der Landesversorgung mit essenziellen Wirkstoffen, Medikamenten und
medizinischen Produkten war Gegenstand einer Standesinitiative des Kantons Aargau,
mit der sich der Stadnderat in der Frihjahrssession 2022 auseinandersetzte. Fir die
vorberatende SGK-SR erklarte Damian Mdller (fdp, LU), dass das Anliegen durchaus
seine Berechtigung habe, dass die Annahme des Standesbegehrens gegenwartig
allerdings nicht gewinnbringend, sondern lediglich mit einem Mehraufwand verbunden
ware. Denn das «grundsatzliche Anliegen» sei bereits in verschiedene zurzeit aktuelle
Aktivitaten integriert. Namentlich ging Muller auf eine seit 2015 geltende Meldepflicht
flr Versorgungsengpésse bei zentralen Produkten und auf den Bericht
«Versorgungsengpasse mit Humanarzneimitteln in der Schweiz: Situationsanalyse und
zu prufende Verbesserungsmassnahmen» des BAG ein. Daher empfehle die
Kommissionsmehrheit, der Standesinitiative keine Folge zu geben. Stillschweigend
folgte der Standerat diesem Antrag. *

Assurances sociales
Assurance-maladie

Wie bereits seine Kommission wies auch der Standerat in der Wintersession 2021 ein
zwiespaltiges Verhaltnis zur Freiburger Standesinitiative flir eine Integration des
Freiburger Modells der pharmazeutischen Betreuung in Pflegeheimen in die OKP auf.
Eine aus der Freiburger Standerétin Johanna Gapany (fdp, FR) bestehende Minderheit
hatte Folgegeben beantragt, wobei die Minderheitensprecherin im Rahmen der
Ratsdebatte insbesondere die positiven Folgen der Zusammenarbeit zwischen
Apotheken, Heimen, Pflegeheimen sowie Arztinnen und Arzten im eigenen Kanton
betonte. Diese ermégliche eine Reduktion der Medikamentenverschwendung und somit
auch der Medikamentenkosten. Dieses Projekt habe sich zwischen 2002 und 2018
bewahrt und Kosteneinsparungen von 23 Prozent mit sich gebracht, sei nun aber
aufgrund der Anderung der Regelungen zum Risikoausgleich blockiert. Auch
Kommissionssprecher Damian Mdller (fdp, LU) lehnte das Modell nicht prinzipiell ab,
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sondern erkléarte, dass es die SGK-SR in eine breite Auslegeordnung aufnehmen und
dort insbesondere kldren mochte, ob das Modell nicht bereits im geltenden Recht
verwendet werden kénne. Folglich sei die Standesinitiative nicht nétig, weshalb dieser
keine Folge gegeben werden solle. Mit 19 zu 7 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) folgte der
Standerat dem Antrag der Kommissionsmehrheit und verzichtete auf Folgegeben. °

1) AB SR, 2020, S. 1064 f.; Bericht SPK-SR vom 18.8.20

2) AB SR, 2021, S. 887f.; Bericht APK-SR vom 16.8.21; Kt. Iv. 20.316
3) AB SR, 2020, S. 118 ff.; Rapport de la CPE-CE du 16.01.2020

4) AB SR, 2022, S. 209 f.

5) AB SR, 2021, S. 1429 ff.
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