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Abréviations

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

UNO Organisation der Vereinten Nationen

EFTA Europaische Freihandelsassoziation

SGK-SR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Stéanderates

OSZE Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

BBT Bundesamt fur Berufsbildung und Technologie

BSV Bundesamt fur Sozialversicherungen

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

EU Européische Union

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

EMRK Europaische Menschenrechtskonvention

EWR Europaischer Wirtschaftsraum

KVG Bundesgesetz Uber die Krankenversicherungen

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

EDA Eidgendssisches Departement fur auswartige Angelegenheiten

BVG Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge

ARK Schweizerische Asylrekurskommission

SEK Schweizerischer Evangelischer Kirchenbund

BFF Bundesamt flr Flichtlinge (-2005)
heute: Staatssekretariat fiir Migration (SEM)

SBK Schweizerische Bischofskonferenz

ILO Internationale Arbeitsorganisation

DFJP Département fédéral de justice et police

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

ONU Organisation des Nations unies

AELE Association européenne de libre-échange

CSSS-CE gtortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

OSCE Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe

OFFT Office fédéral de la formation professionnelle et de la technologie

OFAS Office fédéral des assurances sociales

EPF Ecole polytechnique fédérale

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

UE Union européenne

DFI Département fédéral de l'intérieur

CEDH Convention européenne des droits de I'homme

EEE I'Espace économique européen

LAMal Loi fédérale sur I'assurance-maladie

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

LPP Loi fédérale sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et
invalidité

CRA Commission suisse de recours en matiere d'asile

FEPS Fédération des Eglises protestantes de Suisse

ODR Office fédéral des réfugiés (-2005)

aujourd'hui: Secrétariat d’Etat aux migrations (SEM)

CDES Conférence des évéques suisses
oIT Organisation internationale du travail

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 17.04.24



AUTRE
DATE: 17.06.2003
HANS HIRTER

INITIATIVE POPULAIRE
DATE: 20.06.2003
HANS HIRTER

INTERPELLATION / QUESTION
DATE: 02.10.2003
HANS HIRTER

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Ordre juridique
Droit de cité

Der Standerat befasste sich als Zweitrat mit der Ende 2001 vom Bundesrat
vorgeschlagenen Revision der Einbiirgerungsbestimmungen. Er nahm gegenlber der
Version des Nationalrats einige Ergédnzungen und Prézisierungen vor. Bei der
automatischen Einburgerung von Kindern der sogenannten 3. Generation drang die
Kommissionsmehrheit mit ihrem Antrag, dass die Eltern mit der Erteilung des
Blrgerrechts ausdricklich einverstanden sein mussen, nicht durch. Bundesratin
Metzler hatte gegen dieses Konzept insbesondere vorgebracht, dass in einigen Staaten
(u.a. Osterreich) diese Positiverklarung die Kinder von der Beibehaltung der
Staatsbirgerschaft ihrer Eltern (doppelte Staatsangehédrigkeit) ausschliessen wirde. Das
vom Nationalrat gutgeheissene Beschwerderecht gegen als willkirlich oder
diskriminierend empfundene Einblrgerungsentscheide strich die kleine Kammer mit 26
zu 15 Stimmen wieder. Gleichzeitig lehnte sie auch die von der grossen Kammer im
Vorjahr Uberwiesene parlamentarische Initiative der SPK-NR fur ein Beschwerderecht
gegen als willkirlich empfundene negative Entscheide Uber die Einbirgerung ab. '

Droit pénal

Das Parlament folgte dem Antrag des Bundesrats und beschloss, die Volksinitiative .fiir
eine lebenslange Verwahrung fiir nicht therapierbare, extrem gefahrliche Sexual- und
Gewaltstraftater™ zur Ablehnung zu empfehlen. In der Debatte waren sich zwar alle
einig, dass sich die Gesellschaft besser vor ruckfallgefahrdeten extrem gefahrlichen
Straftatern schitzen musse. Fur die meisten waren aber die dazu im Vorjahr im Rahmen
der Strafrechtsrevision beschlossenen Mittel ausreichend und auch besser geeignet als
die von der Initiative verlangten. Im Nationalrat sprachen sich nur eine klare Mehrheit
der SVP, zwei Freisinnige und die beiden Vertreter der SD und der EDU dafur aus.
Vorangehend war ein Antrag von Rechsteiner (sp, SG) gescheitert, die Initiative von der
Rechtskommission eingehender auf ihre volkerrechtliche Zulassigkeit Gberprifen zu
lassen. Dass die Initiative, welche fir lebensléanglich Verwahrte eine periodische
Uberpriifung der Verwahrungsgriinde praktisch ausschliesst, nicht EMRK-konform ist,
war auch von Strafrechtlern moniert worden. Allerdings verstdsst sie nicht gegen
zwingendes Vélkerrecht (wie etwa Folterverbot, Sklavereiverbot), was gemass neuer
Bundesverfassung automatisch zu einer Ungultigkeitserklarung fuhren wdurde.
Justizministerin Metzler vertrat bei der Begrindung ihrer Ablehnung des Antrags
Rechsteiner die Ansicht, dass der Initiativtext eine vdlkerrechtskonforme Auslegung
zulassen wurde. Der Standerat pladierte mit einer Gegenstimme ebenfalls fur die
Ablehnung der Initiative. ?

Protection des données et statistique

Zu Bedenken bezlglich Datenschutz gaben die Plane der USA Anlass, in den
Reisepdssen in Zukunft die Aufnahme von biometrischen Daten (Gesichtserkennung,
Fingerabdricke, Irisstruktur) zu verlangen. Damit soll es bei den Einreisekontrollen
leichter moglich sein, Einreisende mit einem nicht ihnen gehdrenden Pass zu erkennen.
Gemass Bundesratin Metzler wiarden diese zusatzlichen Angaben in amtlichen
Ausweispapieren an sich nicht gegen den Datenschutz verstossen. lhre Einfihrung in
der Schweiz bréuchte aber eine rechtliche Grundlage im Passgesetz. °
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DATE: 16.05.2002
HANS HIRTER

RAPPORT
DATE: 10.11.2001
HANS HIRTER

RAPPORT
DATE: 16.11.2002
HANS HIRTER

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 23.10.2004
HANS HIRTER

Ordre public

Auf Ersuchen der Genfer Regierung gab der Bundesrat nach einigem Zdégern die
Erlaubnis, die von den schweizerischen Kantonen gestellten Polizisten durch ein
namhaftes Kontingent deutscher Truppen zu verstarken. Dieser Einsatz von deutschen
Polizisten war gemass Justizministerin Metzler rechtlich vom schweizerisch-deutschen
Polizeivertrag von 1999 abgedeckt. Aufgeboten waren insgesamt 1000 deutsche und
5500 schweizerische Polizisten sowie 4500 Armeeangehorige. Auf franzdsischem
Gebiet waren rund 15'000 franzdsische Polizisten engagiert. *

Sécurité intérieure

Die 1999 von der Vorsteherin des EJPD und den kantonalen Polizeidirektoren
eingesetzte verwaltungsinterne Arbeitsgruppe Usis (,Uberpriifung des Systems der
inneren Sicherheit") kindigte an, ihren Schlussbericht im Jahr 2002 vorzulegen. Im
Herbst des laufenden Jahres informierte sie Uber Empfehlungen far
Sofortmassnahmen. lhrer Ansicht nach soll das EJPD eigene Polizeitruppen zur
Wahrung der vom Bund zu garantierenden inneren Sicherheit erhalten. Diese neue
Truppe wirde es auch erlauben, das Militar von polizeilichen Aufgaben wie Grenz- und
Botschaftsbewachungen, Schutz von internationalen Konferenzen etc. zu entlasten. Das
Grenzwachtkorps, das bereits heute zur Mehrheit sicherheitspolizeiliche Aufgaben
erfallt, soll zudem vom EFD ins EJPD wechseln und personell aufgestockt werden. Die
Bundesbehdérden und die kantonalen Polizeidirektoren Ubernahmen diese Vorschlage
nicht integral. Man war sich zwar einig, dass die Armee in Zukunft nur subsidiar
Aufgaben im Bereich der inneren Sicherheit erflllen soll und dazu eine Aufstockung der
Polizeikrafte um rund 700-1000 Personen erforderlich ist. Wahrend die
Kantonsvertreter aber primér auf einen Ausbau ihrer eigenen Polizei setzen, will das
EJPD als Variante auch die Schaffung einer Bundespolizeitruppe weiter verfolgen. Nach
dem Nationalrat forderte nun auch der Standerat die Regierung auf, angesichts der
Rekrutierungsschwierigkeiten und der anspruchsvoller gewordenen Aufgaben die
Arbeitsbedingungen beim Grenzwachtkorps zu Uberprifen und geeignete Massnahmen
zu ergreifen. ®

Nachdem auch noch die Parteien (mit Ausnahme der CVP) ihre Opposition angemeldet
hatten, rlckte Bundesratin Metzler Schritt um Schritt von der Idee ab, eine spezielle
Bundespolizei fiir Sicherungs- und Bewachungsaufgaben zu schaffen. Im Spatherbst
teilte der Bundesrat mit, dass er aus finanzpolitischen Grinden auf die Schaffung einer
eigenen Polizeitruppe verzichten wolle. Die dauerhaften Uberwachungs- und
Kontrollaufgaben (Grenze, Bundesgebdude, diplomatische Vertretungen) sollen in
Zukunft noch starker als bisher von Angehorigen des Grenzwachtkorps, sowie des
Festungswachtkorps und der Armee Ubernommen werden. Nicht mit diesen Pléanen
einverstanden waren die kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren. Sie sprachen sich
gegen einen Ausbau des Einsatzes der Armee flr polizeiliche Aufgaben aus und
unterstiitzten weiterhin die Variante ,Kantone" des Projekts Usis (,Uberpriifung des
Systems der inneren Sicherheit"), welche Bundesmittel fir einen Ausbau der kantonalen
Polizeitruppen vorschlagt. Der urspringlich fur 2002 vorgesehene Schlussbericht zu
Usis wurde flr das Frihjahr 2003 angekindigt. ¢

Die von der ehemaligen Vorsteherin des EJPD, Ruth Metzler, eingeleitete Revision des
Waffenrechts wurde von der Verwaltung abgespeckt. Nach der vernichtend verlaufenen
zweiten Vernehmlassung beschloss das federfiuhrende Bundesamt fur Polizei, das
vorgesehene zentrale Waffenregister zu streichen. Das zu Jahresbeginn in die
verwaltungsinterne Konsultation gegebene Projekt des Bundesamtes konzentriert sich
auf die Neuregelung des privaten Handels und auf Vorschriften Uber den Erwerb und
Besitz von Waffenimitationen. Der Beitritt der Schweiz zum Schengen-Abkommen, wie
er vom Parlament in der Dezembersession beschlossen wurde, wirde auf jeden Fall
eine gewisse Verscharfung des Waffenrechts mit sich bringen, verlangt es doch von
Mitgliedstaaten eine Kontrolle des Erwerbs und Besitzes von Feuerwaffen. Eine der
Interessenorganisationen der Waffenbesitzer, «Pro Tell», kiindigte aus diesem Grund
im Herbst ihren Widerstand zu diesem EU-Abkommen an. Die im Schiesssportverband
organisierten Sportschutzen zeigten sich hingegen mit der vorgesehenen Regelung,
welche fur die Besitzer einer Ordonanzwaffe keine zusatzlichen Auflagen bringt,
zufrieden. Dies durften sie umso mehr sein, als das Parlament bei der Beratung der
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HANS HIRTER

AUTRE
DATE: 04.12.2003
HANS HIRTER

Abkommen beschloss, dass Sportschutzen, Waffensammler und Jager von der neuen
Begrindungspflicht fur den Waffenerwerb ausgenommen werden. ’

Institutions et droits populaires
Conseil fédéral

Am 15. Dezember bestéatigte die Vereinigte Bundesversammlung alle amtierenden
Bundesrate. Zuerst wurde Adolf Ogi (svp) als Amtséltester mit dem sehr guten Resultat
von 191 Stimmen gewahlt. Damit waren die Spekulationen erledigt, welche in den
Medien Uber eine eventuelle Wahl des freisinnigen Parteiprasidenten Steinegger (UR)
anstelle des von seiner Partei kaum mehr unterstitzten Ogi angestellt worden waren.
Der an zweiter Stelle zu wéhlende Kaspar Villiger (fdp) wurde mit 187 Stimmen ebenfalls
klar bestéatigt. Der als Kandidat gegen die Sozialdemokraten antretende Christoph
Blocher unterlag gegen Ruth Dreifuss mit 148:58 Stimmen und gegen Moritz
Leuenberger mit 154:58. Blocher hatte also kaum Uber die Grenzen seiner Partei
hinaus Stimmen sammeln kénnen. Nachdem die Sozialdemokraten ihre Schafchen im
Trockenen hatten, waren Vergeltungsaktionen angesagt. Leidtragender war der bei der
Linken wegen gewisser wirtschaftsliberaler Aussagen ohnehin wenig beliebte
Freisinnige Couchepin, der bei einem absoluten Mehr von 113 Stimmen lediglich deren
124 erzielte. Problemlos verlief dann die Wiederwahl der beiden im Frihjahr gewahlten
CVP-Regierungsmitglieder. Die von der Linken ebenfalls nicht sonderlich geschéatzte
Ruth Metzler kam auf 144, Joseph Deiss auf 173 Stimmen. Zum Bundesprésidenten fur
das Jahr 2000 wurde mit 176 Stimmen Adolf Ogi, zu seinem Vize mit 145 Stimmen Moritz
Leuenberger gewahlt. ¢

Am Abend des Wahlsonntags Uberraschte der Prasident der SVP, Ueli Maurer, die
Prasidenten der anderen Parteien vor laufender Fernsehkamera mit der ultimativ
vorgetragenen Forderung, dass bei der Gesamterneuerungswahl vom Dezember
Christoph Blocher anstelle einer der bisherigen CVP-Vertreter in den Bundesrat zu
wahlen sei, ansonsten die SVP aus der Regierung austreten werde. Wie sich in letzterem
Fall der amtierende Bundesrat der SVP, Samuel Schmid, verhalten wirde, blieb offen.
Die  SVP-Fraktionsfihrung und  spater auch die Fraktion und eine
Delegiertenversammlung sanktionierten dieses in kleinem Kreis vorbereitete Vorgehen
Maurers erst im Nachhinein, aber ohne wesentliche Opposition. Die rasch
verstummende parteiinterne Kritik monierte, dass die Ublichen Prozeduren bei der
Kandidatennomination missachtet wiirden, und dass ein so wichtiger Entscheid wie ein
Regierungsaustritt nur von einer Delegiertenversammlung oder einer Urabstimmung
gefallt werden kénne.

Die beiden anderen blrgerlichen Regierungsparteien reagierten unterschiedlich. Die
FDP kritisierte zwar das aggressive Vorgehen der SVP, sah aber keinen Grund, deren
Anspruch auf einen der beiden CVP-Sitze und die Kandidatur Blocher zu bekdmpfen.
Die von der SVP anvisierte CVP erklarte hingegen, dass ihre Vertreter nicht zurticktreten
wirden und die Partei sie dabei voll unterstitzen werde. Auch ihre Bundesrate Deiss
und Metzler liessen nie Zweifel daran aufkommen, dass sie wieder kandidieren wurden.
Obwohl es an der kompromisslosen Haltung der CVP auch parteiinterne Kritik gab,
welche befurchtete, dass nach dem neuerlichen Wahlsieg der SVP ein Beharren auf den
zwei Bundesratssitzen fur die CVP kontraproduktiv ware, hielt die CVP-Spitze bis zur
Bundesratswahl vom 10. Dezember an dieser Linie fest. In der Vorbereitung des Terrains
fir die Bundesratswahl machte sich die CVP die Idee der SP zu Eigen, dass die SVP,
zumindest vorlaufig, den durch die Demission Villigers freiwerdenden FDP-Sitz erhalten
solle. Dabei griff sie die FDP auch inhaltlich an: Mit ihrer Unterstitzung der Kandidatur
Blocher sei diese zum Anhangsel der SVP geworden und nicht mehr reprasentativ fur
ihre gemassigt burgerliche Wahlerschaft. Diese werde einzig noch durch die CVP
vertreten, weshalb deren Anspruch auf zwei Sitze gerechtfertigt sei. Eine Woche vor der
Wahl! beschloss die Fraktion, an der Wiederkandidatur sowohl von Deiss als auch von
Metzler festzuhalten. Zudem entschied sie, dass die zuerst antretende Metzler bei einer
Nichtwahl nicht gegen den nach ihr zu wéhlenden Deiss antreten durfe.

Die Haltung der SP war nicht eindeutig und zudem stark von taktischen Interessen
gepragt. Im Sommer hatte Parteiprasidentin Brunner eine gewisse Bereitschaft
erkennen lassen, der SVP einen zweiten Regierungssitz zulasten der CVP einzurdumen.
Sie begrindete diese von einem Teil der Linken als Tabubruch empfundene
Unterstitzung der SVP nicht mit deren Wéhlerstarke, sondern mit dem Verhalten der
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ELECTION PAR L’ASSEMBLEE FEDERALE
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HANS HIRTER

ELECTIONS
DATE: 01.01.1999
DANIEL BRANDLI

CVP, welche zu weit nach rechts gertckt sei. Indirekt gab sie damit der CVP zu
verstehen, dass eine SP-Unterstutzung fur die Verteidigung ihrer beiden
Regierungssitze nicht gratis zu haben sei. In der Phase der Wahlvorbereitungen
konkretisierte die SP-Spitze diesen Preis und verlangte von der CVP Zusicherungen, in
konkreten sozial-, wirtschafts- und finanzpolitischen Fragen die SP-Positionen
mitzutragen. Derartige Vorstdsse wurden auch von den Grlnen gemacht, welche aber
rasch zur Erkenntnis kamen, dass die Positionen der CVP und der GP zu weit
voneinander entfernt sind, um eine tragfdhige Mitte-Links-Regierung zu bilden.
Rechnerisch wére eine derartige Koalition moglich gewesen, verfligte doch die Linke
mit der CVP Uber eine knappe Mehrheit von 125:121 Stimmen in der
Bundesversammlung. Obwohl die CVP der SP keine inhaltlichen Zugestéandnisse machte,
beschloss die SP-Fraktion eine Woche vor der Wahl, die beiden Kandidierenden der
CVP zu unterstutzen. Nach den Nationalratswahlen war von Brunner auch die von der
CVP dankbar aufgenommene Idee ins Spiel gebracht worden, dass die SVP, zumindest
vorlaufig, den durch die Demission Villigers freiwerdenden FDP-Sitz erhalten kénnte. °

In der von der Offentlichkeit mit grosser Spannung erwarteten Wahl vom 10. Dezember
setzte sich die SVP gegen die von der SP und der GP unterstitzte CVP durch. Nachdem
die amtsaltesten Leuenberger und Couchepin mit guten Resultaten wiedergewahlt
worden waren, musste Ruth Metzler gegen Christoph Blocher antreten. Da 1999 die
Wahl von Metzler vor derjenigen von Deiss stattgefunden hatte, galt sie als Amtséltere
und musste demnach zuerst antreten. Nach einem Patt (116:116) im ersten Wahlgang und
einem leichten Vorsprung fir Blocher im zweiten (119:117), setzte sich dieser im dritten
Wahlgang mit 121:116 bei einem absoluten Mehr von 119 Stimmen (vier waren unglltig,
funf leer) durch. Bei der anschliessenden Wahl von Deiss, welcher von CVP-
Fraktionschef Cina (VS) noch einmal ausdricklich als einziger CVP-Kandidat fir diesen
Wahlgang empfohlen wurde, stimmten die SVP und eine Mehrheit der FDP fir Metzler,
welche 96 Stimmen erhielt. Deiss schaffte aber mit 138 Stimmen das absolute Mehr von
121 Stimmen im ersten Wahlgang problemlos. Nachdem anschliessend Schmid und
Calmy-Rey im ersten Wahlgang wiedergewahlt worden waren, schritt der Rat zur
Neubesetzung des Sitzes von Villiger. Bereits im ersten Wahlgang lag Merz mit 115
Stimmen klar vor Beerli (83). Im zweiten Wahlgang wurde er mit 127 bei einem absoluten
Mehr von 120 gewahlt; Beerli war auf 96 Stimmen gekommen. Der 6ljahrige Hans-
Rudolf Merz vertrat seit 1997 den Kanton Appenzell Ausserrhoden im Standerat.
Politisch gilt der Volkswirtschafter als Rechtsfreisinniger mit starkem Engagement fur
Fragen der Finanzpolitik und der Finanzmarkte. ©

Elections
Elections des gouvernements cantonaux

Bei den Gesamterneuerungswahlen in fiinf Kantonen (AR, BL, LU, Tl, ZH) kam es
parteipolitisch nur in Baselland zu einer Sitzverschiebung. Hier eroberte die SVP den
Sitz des zurlckgetretenen Eduard Belser (sp) und konnte mit Erich Straumann (svp)
nach einer amtsfreien Legislaturperiode wieder einen Vertreter in die Regierung
entsenden. Dagegen vermochte die SVP im Kanton Luzern trotz des Wahlerfolgs bei den
Parlamentswahlen keinen der beiden Kandidierenden durchzubringen. Auch im Kanton
Tessin blieb der SVP der Erfolg verwehrt. Ebenfalls gescheitert ist das Comeback des
ehemaligen SP-Regierungsrates Rossano Bervini mit seiner neugegriindeten Liberal-
sozialistischen Partei. In Zurich konnten die Burgerlichen ihre Flnfervertretung
erfolgreich verteidigen. Die beiden Ubrigen Sitze gingen an die SP und die Grinen.

Die Sozialdemokraten verzichteten in der Ersatzwahl im Aargau auf einen
Gegenkandidaten zum SVP-Kandidaten Ernst Hasler, der die Wahl ohne Konkurrenten
flr sich entschied. Im Kanton Obwalden wurde zum ersten Mal eine Regierungsratswahl
an der Urne durchgefiihrt. Das Rennen machte der wilde Kandidat Hans Wallimann
(cvp). In Schaffhausen zog die Okoliberale Bewegung Schaffhausen (6bs) mit Herbert
Blhl erstmals in die Kantonsregierung ein. Ihr Sitz ging zu Lasten der FDP. Bei der
Ersatzwahl fur Peter Bodenmann (sp) im Wallis konnte die SP dank Unterstitzung durch
die FDP ihren Sitz gegen die CVP verteidigen.

Die Frauen konnten sich zu den diesjahrigen Wahlsiegerinnen zéhlen. In den Kantonen
Zurich und Tessin fand je eine weitere Frau Einzug in die Regierung. Zurich stellt neu
drei Regierungsratinnen, der Tessin neu zwei. Berlcksichtigt man die Ersatzwahlen, wo
in Appenzell-Innerrhoden der Sitz der neu gewahlten Bundesratin Ruth Metzler (cvp) an
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ROMAIN CLIVAZ

einen Mann Uberging, so hat sich gesamtschweizerisch die Zahl der Frauen in
kantonalen Regierungen im Vergleich zum Vorjahr von 32 auf 33 erhoht, was einem
Frauenanteil von 20,4% entspricht.

Elections cantonales complémentaires

Die Innerrhoder Landsgemeinde hatte im April die Nachfolge der neu gewahlten
Bundesratin Ruth Metzler (cvp) zu bestimmen. Die CVP tat sich schwer mit der Suche
nach einer geeigneten Kandidatin und nominierte schliesslich ihre b52jahrige
Parteiprasidentin und Grossratin Heidi Buchmann-Brunner, die den Sukkurs ihrer
Partei, des Bauernverbands und des Frauenforums genoss. Als Gegenkandidat trat der
41jahrige parteilose Grossrat Bruno Koster an, ein erfolgreicher Kleinunternehmer, der
von links bis rechts Unterstitzung erhielt. Zu seinen namhaften Supportern zahlten die
SVP, die Arbeitnehmer-Vereinigung, die Gruppe fur Innerrhoden sowie lokale
Industrielle. Gewahlt wurde Bruno Koster. Damit ist die Innerrhoder Standesregierung
wieder ein reines Mannergremium. Als Selbstverstandlichkeit galt die Bestatigung des
regierenden Landammans Arthur Loepfe und des stillstehenden Landammans und
Standerats Carlo Schmid. ™

Elections fédérales

Der CVP-Wahlparteitag anfangs Juli in Hergiswil (NW) wurde ebenfalls nach
amerikanischen Vorbildern organisiert. Die Veranstaltung diente weniger einer
inhaltlichen Diskussion der Wahlkampfthemen als vielmehr einer Motivierung fur
Kandidatinnen und Kandidaten. Emotionale Reden wurden umrahmt mit Showeinlagen
sowie Pop- und Volksmusik-Darbietungen. Die neuen Bundesrdate Metzler und Deiss
wurden als Hoffnungstréger besonders prominent ins Bild gesetzt. Schwerpunkte der
Ansprachen bildeten die Verbesserung der Beziehungen mit der EU (Bundesrat Deiss),
ein wirksames Vorgehen gegen illegale Einwanderer (Bundesratin Metzler), die
Aufforderung zur Stérkung des ,Wir-Gefuhls® und Angriffe gegen die ,Neinsager und
Querulanten™ in den Reihen der SVP (Parteiprasident Durrer) und die Formulierung des
Wahlziels ,Dritte Kraft im Lande" (Brigitte Hauser). Einige Wochen vor den Wahlen
propagierte die CVP in seitengrossen Inseraten ihre Wahlbekenntnisse fir eine
zukunftsgerichtete Zusammenarbeit mit der EU und flr eine ,vorurteilsfreie
Fluchtlingspolitik™. Wiederum wurden die Bundesrate Metzler und Deiss sowie
Parteiprasident Durrer als Zugpferde ins Bild gesetzt. "

Le PDC, conseillé par une agence de publicité, a certainement mené la campagne la
plus originale parmi les partis gouvernementaux. Sous le slogan « Du mordant », et a
grand renfort de brosses a dents estampillées PDC, c’est avec un semi-remorque
transformable en scene que le parti espérait dépasser le PRD et redevenir la troisieme
formation au niveau national. Cette animation itinérante, baptisée « Roadshow », a fait
escale dans les principales villes de Suisse, de préférence sur des places trés
fréquentées, ou devant des centres commerciaux. L'objectif était d’attirer I'attention
du public grace a une animation musicale et de permettre aux citoyens de rencontrer
les candidats locaux, voire méme Ruth Metzler ou Joseph Deiss. Pour la direction du
parti, cette stratégie devait convaincre les citoyens indécis, les nouveaux électeurs ainsi
qu’un certain électorat urbain. Ills misaient également sur le soutien d'un maximum
d’électeurs, sans affiliation partisane, au comportement électoral volatile. Mettant
|"accent sur la nécessité d'étre vu, la centrale du parti a misé sur I'utilisation de gadgets
électoraux (pose des grandes tours de 15 metres a I'effigie du parti a quatre endroits en
Suisse, distribution des ballons de plage dans les piscines publiques...). La centrale a
également envoyé un CD aux sections locales et cantonales afin de coordonner les
campagnes d’affichage, les annonces et les tracts. Le colt de cette campagne a été
estimé a environ 1,5 million de francs. Il convient de préciser que les chiffres
concernant les différents budgets de campagne sont a considérer avec prudence dans
la mesure ou ils ne sont que difficilement vérifiables. De plus, ils ne comprennent que
les dépenses des centrales nationales des partis. Le PS a mis sur pied une équipe de
sept personnes, baptisée « Campa 03>, chargée d'un double mission, une vers
I'intérieur et l'autre vers I'extérieur. Il s’agissait, d’'une part, d’étre un centre de
prestation pour les candidats: information sur I'actualité et les positions du parti,
coordination de la campagne malgré la large autonomie laissée aux sections cantonales,
attention portée a des apparitions aussi unifiées que possible, aide a I"élaboration de
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pages Internet, formation a la communication... Cette structure de coordination devait,
d’autre part, mener une campagne d’affichage volontairement provocante, collant a
|"actualité et montrant les différences essentielles entre les socialistes et les formations
bourgeoises. Ce sont dix affiches principales qui devaient rythmer I'année jusqu’a
"automne. Pascal Couchepin et Joseph Deiss ont subi des attaques directes
concernant des dossiers de leurs départements, respectivement les retraites et le
chdémage. Ajoutée aux déclarations de la présidente du PS concernant la possibilité de
changer la composition du Conseil fédéral, I'affiche contre le ministre de I'’économie a
contribué a tendre les rapports entre le PS et le PDC. Cette structure souple devait
permettre de réagir rapidement aux événements en préparant des communiqués de
presse et des courriers électroniques d’information. Le colt de la campagne a été
estimé a 1,3 million de francs, dont un tiers pour le personnel rattaché a la structure
provisoire d’accompagnement. Conseillé par deux agences de publicité (une en Suisse
alémanique et une en Suisse romande), le PRD s’est concentré sur des moyens plus
classiques pour mener sa campagne : affiches, annonces et conférences de presse
concernant des thémes d’actualité. Il a également mis un CD d’informations (accés aux
positions du parti, liste des cours disponibles...) a la disposition de ses candidats. Le
co(t de la campagne a été évalué a environ 1,3 million de francs. Avec un budget
n’atteignant méme pas le million de francs pour sa centrale nationale, I'UDC a choisi
une stratégie décentralisée et laissé une grande autonomie aux sections cantonales. La
centrale devait avant tout fournir la documentation relative aux positions du parti, des
classeurs d'information aux candidats, de méme que transmettre de I'information par
courriel. Dans les derniéres semaines de la campagne, I'UDC s’est toutefois illustrée
avec une affiche condamnant la politique « de la gauche et de ses amis » qui était
supposée protéger les criminels. Cette affiche faisait clairement I'amalgame entre
I'immigration et la criminalité, parlant notamment de « mafia albanaise brutale ». Le
Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés a réagi en exprimant sa
préoccupation face a cette dérive du débat. L'UDC a immédiatement qualifié ce
commentaire «d’intolérable ingérence » d’une organisation internationale dans le
débat interne d’un Etat souverain. ™

Une présence croissante des conseillers fédéraux, active ou passive, dans la campagne
électorale a caractérisé ce scrutin. Outre les attaques directes contre les ministres
d’autres partis, c’est I'engagement partisan qui semblait avoir pris de I'importance.
Ainsi, si les membres du gouvernement figuraient déja sur des affiches dans les années
1970, la dimension partisane de cette participation a été percue comme plus accentuée
en 2003. Les membres du PRD et de I'UDC se sont engagés de maniére classique en
participant & des manifestations de leurs formations. Le PS a utilisé I'image de sa
ministre des affaires étrangeres. Le PDC a le plus eu recours aux services de ses
ministres. Ainsi Ruth Metzler et Joseph Deiss ont tres activement participé a la
campagne itinérante menée a travers tout le pays. A chaque escale, au moins un des
deux ministres devait étre présent afin de prendre contact avec la population et
participer a la présentation des candidats locaux. Le fait que les théemes de la campagne
électorale soient proches des dossiers traités dans leurs départements respectifs a
encore accentué cette impression de fusion entre les ministres et leur parti. Cet
engagement partisan a atteint des dimensions qui n‘ont pas manqué de faire réagir
certains anciens ministres qui, sans condamner catégoriquement tout engagement, ont
souligné qu’une politisation excessive du college gouvernemental pourrait poser
quelques problemes. D'une part, en s'affichant comme représentants exclusifs de leurs
partis, les ministres risquaient d'y étre étroitement associés par les citoyens et ainsi de
perdre une part de leur Iégitimité de représentant de tous les Suisses. D'autres part,
une trop grande implication partisane pourrait nuire a la collaboration avec les autres
membres du collége, une fois les élections passées. ™
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Politique étrangeére

Politique étrangére

En début d’année, le Conseil fédéral a rendu public son rapport de politique extérieure
2000. Ce dernier dresse un portrait de la situation internationale et propose les
futures pistes a suivre pour le gouvernement. Face a la globalisation, a la construction
européenne en contrepoids de la prédominance américaine, aux migrations, a la
pauvreté et aux enjeux de I'ére numeérique, le rapport met en avant une coopération
internationale qui n'entame ni I'indépendance, ni la marge de manceuvre de la Suisse.
Parmi les objectifs annoncés: ceux d'une adhésion a I'ONU et d'une réouverture des
négociations en vue d’une entrée dans I"'Union Européenne (UE), alors imaginée pour la
magistrature 2003-2007. Le rapport met aussi l'accent sur I'importance d’une
participation helvétique au nouvel espace européen de sécurité dit «de Schengen»,
projet que la responsable du Département fédéral de Justice et Police Ruth Metzler a
défendu en priorité aupres de ses homologues européens durant I'année sous revue.

Anticipant sur sa position monolithique vis-a-vis du contre-projet a Iinitiative
populaire «Oui a I'Europe», le Conseil des Etats s’est montré critique envers le
rapport fédéral. Les vceux gouvernementaux pour une adhésion a terme a I'UE ne I'ont
pas convaincu, si bien que les sénateurs, par 25 voix contre 13, ont pris acte du rapport
sans I"approuver. Deux mois plus tot, la commission de politique extérieure des Etats
avait déja choisi cette option, @ 8 contre 3. Au but explicite d'une adhésion
européenne, la chambre haute préfére des horizons plus variés, comprenant
notamment des accords bilatéraux et I'éventualité d’un nouvel Espace économique
européen (EEE). Le rapport a été mieux accueilli au National. A I'exception de l'aile
blochérienne des parlementaires UDC - fermement opposée aux objectifs de 'ONU et a
une adhésion a I'UE - et d'une minorité radicale préconisant de prendre acte du
rapport sans approuver, la majorité a donné son aval au texte gouvernemental (98
contre 40). ™

Relations avec d'autres Etats

Au début de I'année, Pascal Couchepin a entrepris un voyage de cinq jours en Corée du
Sud accompagné par une importante délégation d'industriels et de financiers. Lors de
cette visite, le ministre de I’économie a signé un mémorandum d’entente sur la
coopération économique. De retour en Suisse, il a déclaré avoir été surpris par la
formidable puissance industrielle de ce pays mais s’interroger sur la concrétisation de
la libéralisation économique accomplie au plan législatif. Flavio Cotti s’est rendu en
Roumanie pour une visite officielle d'un jour et a assuré les autorités de Bucarest du
soutien de la Suisse & la candidature roumaine pour la présidence de I'OSCE en 2001. Le
ministre des transports Moritz Leuenberger a rencontré ses homonymes européens a
Varsovie. Au cours d'une visite de travail de deux jours, Arnold Koller et le ministre
hongrois de I'intérieur Sandor Pinter ont signé a Budapest un accord de lutte contre la
criminalité. Pour sa part, Ruth Metzler s’est rendu pour des visites de politesse
successivement au Liechtenstein, en Autriche, en France, en Italie, puis en Allemagne. A
|"occasion de ce dernier voyage, elle a signé avec le ministre de I'Intérieur Otto Schily,
une déclaration visant a renforcer la coopération entre les deux pays dans le domaine
de la lutte contre la criminalité organisée. Pascal Couchepin a effectué une visite de six
jours au Brésil accompagné d'une délégation mixte. Il y a rencontré le président
Fernando Henrique Cardoso et s’est exprimé en faveur de davantage d’échanges avec le
Mercosur, notamment a travers I'’AELE. Directement apres, le ministre de I'économie
helvétique a entamé une visite de trois jours aux USA ou il s’est entretenu de
coopération économique avec plusieurs personnes de |'administration Clinton. La
présidente de la Confédération, Ruth Dreifuss, s’est déplacée en automne a Helsinki ou
elle a rencontré le président finlandais Martti Ahtisaari. *

A l'issue du conflit, Berne a envoyé un représentant permanent a Pristina pour prendre
la téte d'une mission suisse au Kosovo. Jusqu’alors, la Confédération traitait ses
affaires dans la région depuis son ambassade de Belgrade. Le titre exact de ce futur
«consulat général » ou de cette «représentation » n’est pas encore déterminé, la
Suisse voulant en effet éviter de déplaire a la République fédérale de Yougoslavie et ne
pas contredire I'ONU. La Confédération a également décidé d’ouvrir pour la premiere
fois une représentation diplomatique en Macédoine & Skopje. Peu avant la fin du
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conflit, Joseph Deiss avait effectué une visite d'un jour en Macédoine et assuré les
autorités du soutien, notamment financier, de la Suisse. Le chef du DFAE est retourné
dans les Balkans au mois de juillet ou il a pu en particulier s’entretenir avec
|"administrateur civil des Nations Unies, Bernard Kouchner et Hashim Thaci, premier
ministre du gouvernement provisoire du Kosovo. Au mois de novembre, c’est la
Conseillére fedérale Ruth Metzler qui a effectué le voyage de Pristina pour rencontrer a
nouveau Bernard Kouchner et se rendre compte de la situation sur place. En décembre
a Skopje, Ruth Metzler a signé avec les autorités macédoniennes une déclaration
d’intention concernant la coopération policiere.

Ruth Metzler-Arnold s’est rendue aux Etats-Unis en février et s’est entretenue avec le
ministre américain de la Justice John Ashcroft. Les discussions concernant la lutte
contre le terrorisme et la collaboration entre les deux pays se sont poursuivies avec la
visite du ministre américain a Berne. Il a loué I'attitude des banques suisses en matiére
de blocage de fonds. Un accord de coopération en matiére de poursuite pénale a été
signé en septembre. Il vise a faciliter les échanges d’investigateurs dans la lutte contre
le terrorisme. ™

Lors de son voyage en Asie du Sud-Est, Ruth Metzler-Arnold en a profité pour signer
trois accords approuvés par le Conseil fédéral : un traité bilatéral d’entraide judiciaire
en matiere pénale, un accord de réadmission ainsi q'un accord sur I'"échange de
stagiaires. Aprés celui signé avec Hong Kong, le traité d’entraide judiciaire est le
deuxiéme avec un pays asiatique. "

Infrastructure et environnement

Aménagement du territoire et logement
Aménagement du territoire

Gegen den Willen des Bundesrats tUberwies der Standerat eine Motion Hess (fdp, OW),
die eine Anderung des bauerlichen Bodenrechts verlangt. Unter anderem sollte es neu
moglich sein, Grundstlicke im Zonengrenzbereich zu arrondieren. Laut Bundesratin
Metzler sei dies aus raumplanerischer Sicht jedoch ausserordentlich problematisch, da
man auf diesem Wege dem Ausfransen der Bauzone in die Landwirtschaftszone
Vorschub leiste und der raumplanerische Grundsatz der klaren Trennung zwischen
Bauzone und Nicht-Bauzone ausgehebelt wirde. (Zum béuerlichen Bodenrecht siehe
auch hier.) 2

Droit foncier

Nachdem der Nationalrat im vergangenen Jahr eine Motion seiner UREK zur
Vereinheitlichung im Baurecht (iberwiesen hatte, entschéarfte der Stdnderat nun diesen
Vorstoss und verabschiedete ihn als Postulat beider Ré&te. Pfisterer (fdp, AG)
beméngelte die Fristsetzung, die viel zu kurz greife. Briner (fdp, SH) sah die
Kompetenzen der Kantone zu stark tangiert. Im Einvernehmen mit Bundesratin Metzler
einigte sich die Standekammer auf den Weg des kooperativen Féderalismus: der Bund
soll mit Mustererlassen, Empfehlungen und Richtlinien zur Verminderung der Kosten
beitragen, die durch Probleme im Baurecht entstehen.

Sténderat Dettling (fdp, SZ) fragte den Bundesrat in einer Interpellation, ob die
Publikationspflicht im Immobiliarsachenrecht, das seit sieben Jahren in Kraft sei, zu
mehr Transparenz im Immobilienmarkt gefuhrt habe und ob der Aufwand daftr nicht zu
hoch sei. Bundesratin Metzler hielt fest, dass der Bund den Kantonen die Art der
Publikation nicht vorschreibe. Sie kénnten auch andere Mittel als das Amtsblatt wahlen,
beispielsweise das Internet. Der Ersatz der geltenden Vorschrift bilde kein Tabu far den
Bundesrat. Falls sich bei der flr die nachste Legislatur geplanten Revision des
Immobiliarsachenrechtes ein politischer Konsens fiir eine weitgehende Offnung des
Grundbuches ergébe, koénne in der Folge auf die Verdffentlichung des
Grundeigentumerwerbs in der heutigen Form verzichtet werden. Daraufhin reichte
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Dettling eine parlamentarische |Initiative ein, die statt einer generellen
Publikationspflicht der wesentlichen Daten des Grundstlickserwerbs ein Einsichtsrecht
ins Grundbuch verlangt. ?

Der Nationalrat stimmte auf Antrag seiner Rechtskommission einer Anderung des
Bundesgesetzes liber den Erwerb von Grundstiicken durch Personen mit Wohnsitz im
Ausland mit 126:1 Stimmen zu. Die auf eine Initiative Epiney (cvp, VS) zurlickgehende
Anderung sieht vor, dass Handanderungen unter Auslanderinnen und Ausldndern und
Verkdufe von Miteigentum bei Ferienwohnungen kinftig nicht mehr zu den
Kontingenten zahlen. Bundesratin Metzler bestéatigt, dass sich die Lockerungen kaum
auswirkten, da mit Ausnahme des Wallis kein Kanton seine Kontingente ausgeschopft
habe. Die Stellungnahme des Bundesrates fallt positiv aus. %

Politique sociale

Santé, assistance sociale, sport
Politique de la santé

Als Richtungskampf innerhalb des Bundesrates wurde der Beschwerdeentscheid des
EJPD interpretiert, der Privatspitalern in den Kantonen St. Gallen und Basel-Stadt ohne
Bedarfsnachweis flr Halbprivat- und Privatbetten Anrecht auf Spitallistenplatze und
somit auf einen Sockelbeitrag aus der sozialen Krankenversicherung zugestand. Dieser
Entscheid I6ste bei Fachleuten Kopfschitteln aus. Sie meinten, eine sinnvolle und
kostenddmpfende Spitalplanung sei unter Ausschluss der Halbprivat- und
Privatabteilungen nicht machbar. Bei den Kantonen zeigte man sich insbesondere
verérgert darlber, dass der gleiche Bundesrat, der jetzt mit der Rechtsprechung des
EJPD die Planung der Kantone durchléchere, im laufenden Projekt des EDI zur Revision
des KVG eine umfassende Planung fur alle Spitéler und Abteilungen verlange und
vorsehe, dass die Kantone klnftig offentlichen und privaten Spitélern fur alle
Abteilungen gleiche Subventionen zu leisten haben. Informierte Quellen erkléarten, es
gebe im Bundesrat zwei widersprichliche Tendenzen. Innenministerin Dreifuss
verlange eine Gesamtplanung aller Spitéler, da nur so die Kosten in der sozialen
Krankenversicherung kontrollierbar seien; demgegentber wolle Bundesratin Metzler -
wie schon ihr Vorgénger Koller - mit der Beschwerdepraxis ihres Departements einen
planungsfreien Privatspitalbereich schaffen.

Recherche médicale

Am 12. Marz gelangte die 1994 eingereichte Volksinitiative .fiir eine menschenwiirdige
Fortpflanzung™ zur Abstimmung. Obgleich das Parlament im Sinn eines indirekten
Gegenvorschlags 1998 ein eigentliches Fortpflanzungsgesetz verabschiedet hatte,
welches dem Anliegen der Initianten weitgehend entgegen kam, konnten sich diese
doch nicht entscheiden, ihr Begehren zurlckzuziehen. Zu wichtig war ihnen ihre
Forderung nach einem Verbot der In-vitro-Fertilisation und der Samenspende.

In den Wochen vor der Abstimmung brockelte die urspringlich recht breite, von
einzelnen Politikerinnen und Politikern von der CVP bis zur SP reichende Unterstutzung
deutlich ab. Insbesondere distanzierten sich namhafte Initiantinnen und Initianten vom
Volksbegehren, so etwa Bundesrat Joseph Deiss, die Prasidentin der CVP-Frauen,
Brigitte Hauser, und der Basler SP-Sténderat Plattner; sie vertraten die Auffassung, der
1992 angenommene Verfassungsartikel und das neue Fortpflanzungsmedizingesetz von
1998 boten gentigend Gewahr, um Missbrauche zu verhindern. Deutliche Worte fand
auch Bundesratin Metzler: Die angestrebten Verbote gingen viel zu weit, denn der
Kinderwunsch unfruchtbarer Paare sei legitim und Ausdruck der personlichen Freiheit
und des Rechts auf Selbstbestimmung; eine Annahme der Initiative wirde lediglich zu
einem Fortpflanzungstourismus und letztlich zu einer Zweiklassenmedizin fihren. Sie
verwies auf den geltenden Verfassungsartikel und das Gesetz, welche unter anderem
die Leihmutterschaft, das Klonen sowie die Embryonen- und die Eispende verbietet.
Damit habe die Schweiz weltweit die strengsten Regelungen in diesem Bereich. Sukkurs
erhielt die Initiative schliesslich nur noch von den rechtskonservativen Parteien EDU
und SD. Die Griinen und die EVP zeigten sich gespalten. Alle anderen Parteien und die
massgebenden Verbande gaben geschlossen die Nein-Parole aus
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Bei dieser Ausgangslage war es keine Uberraschung, dass die Initiative mit 71,9% Nein-
Stimmen klar verworfen wurde. Am deutlichsten war die Ablehnung in den Kantonen
Waadt und Genf (mit je 84,8%), gefolgt von Jura (80,7%), Neuenburg (80,1%), Wallis
(79.2%), Freiburg (78,5%) und Nidwalden (75,6%). Am ehesten fand die Initiative
Unterstitzung in den Kantonen Obwalden, Basel-Stadt und Tessin, wo aber ebenfalls
Nein-Mehrheiten von lber 60% erreicht wurden

Abstimmung vom 12. Marz 2000

Beteiligung: 42,2%
Ja: 539 795 (28,2%) / O Stande
Nein: 1371372 (71,8%) / 20 6/2 Stdnde

Parolen:

-Ja: SD (1*), EDU.

- Nein: FDP, CVP, SP (1*), SVP (2*), LP, EVP (5*), CSP, PdA, FP; Economiesuisse, Schweiz.
Evang. Kirchenbund.

Stimmfreigabe: GP (4%), Lega; Schweiz. Bischofskonferenz.

* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen

Die Vox-Analyse dieses Urnengangs zeigte, dass die Ablehnung in der blrgerlichen Mitte
am stéarksten war, wahrend sich sowohl im rot-griinen als auch im rechtskonservativen
Lager bis zu 15 Prozentpunkte mehr Ja-Stimmen ausmachen liessen. Bei den
soziodemographischen  Merkmalen bestanden praktisch  keine signifikanten
Zusammenhange mit dem  Stimmentscheid. Keinen  Einfluss auf das
Abstimmungsverhalten hatte insbesondere die Konfession. (Die Medien hatten am Tag
nach der Abstimmung angesichts der Resultate in den vorwiegend katholischen
Kantonen noch einen Zusammenhang mit der Konfession vermutet.) 2

Assurances sociales
Allocations pour perte de gain (APG)

Der Standerat zeigte sich vorerst weniger grossziigig. Einstimmig Uberwies er in der
Herbstsession eine Motion Spoerry (fdp, ZH) (Mo. 99.3269), nach welcher bloss die
Lohnfortzahlung durch den Arbeitgeber wéahrend des achtwdchigen Arbeitsverbots
vorgeschrieben werden sollte. Zwei Standesinitiativen der Kantone Genf und Jura (Kt.Iv.
99.303, 00.302) sowie einer parlamentarische Initiative Brunner (sp, GE) (Pa.lv. 99.424),
die einen vierzehnwdchigen, vom Arbeitgeber bezahlten Mutterschaftsurlaub
verlangten, wurde hingegen keine Folge gegeben, ebenso wenig wie einer
parlamentarischen Initiative Beerli (fdp, BE) (Pa.lv. 99.461), die wéhrend 14 Wochen eine
Grundentschadigung zu Lasten der Erwerbsersatzordnung anregte. Im Anschluss an die
Debatte verkindete Bundesratin Metzler, dass ihr Departement bis Anfang 2001 im
Auftrag des Bundesrates eine Vorlage ausarbeite, welche ebenfalls eine
Lohnfortzahlung durch den Arbeitgeber vorsehe. Die Dauer der Fortzahlung werde
voraussichtlich nach Dienstalter abgestuft sein. Moglicherweise war es diese Drohung
eines allein von den Arbeitgebern finanzierten Mutterschaftsurlaubs von mehr als acht
Wochen, die den Stédnderat in der Wintersession veranlasste, mit 24 zu 17 Stimmen die
Motion des Nationalrates mit ihrem Modell einer Mischfinanzierung anzunehmen.
Gleichzeitig Uberwies er ein Postulat seiner SGK mit der Bitte um einen Bericht Uber die
verschiedenen Finanzierungsmoglichkeiten einer Mutterschaftsversicherung (Po.
00.3597). Drei Standesinitiativen der Kantone Freiburg, Genf und Neuenburg (Kt.lv.
00.310, 00.309, 00.312) die verlangten, die Schweiz solle das ILO-Abkommen 103 Uber
den Mutterschutz ratifizieren, wurde mangels gesetzlicher Grundlage keine Folge
gegeben. *
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Prévoyance professionnelle

Mit der in Expertenkreisen nicht ganz unerwarteten, aber - da weder mit der Eidg. BVG-
Kommission noch mit den Sozialpartnern abgesprochen - doch als Uberstirzt
empfundenen Anklndigung, wegen der anhaltend schlechten Bodrsenlage den
Mindestzinssatz auf den BVG-Guthaben noch im laufenden Jahr von 4% auf
voraussichtlich 3% senken zu wollen, entfachte der Bundesrat am 3. Juli einen Sturm
der Entrustung. Die Emporung wurde noch heftiger als bekannt wurde, dass der
Entscheid nach einer direkten Intervention der Rentenanstalt bei den Bundesraten
Villiger und Metzler erfolgt war, wéhrend das fir die autonomen Pensionskassen
zustandige EDI dafur pladiert hatte, einen allfélligen Entscheid erst vorzunehmen, wenn
die vom BSV in Erhebung begriffenen Zahlen und Daten Uber die Vermogens-, Ertrags-
und Reservenlage aller Pensionskassen und Sammelstiftungen bekannt und die
Experten der Eidg. BVG-Kommission konsultiert seien. Im Parlament verlangten die SGK
beider Kammern und die WAK des Nationalrates vom Bundesrat die Bereitstellung der
flr einen Entscheid unerlasslichen Grundlagen sowie die Konsultation der BVG-
Kommission und des Parlaments. Die Fraktionen der SP und der GP forderten die
umgehende Einberufung einer Sondersession. Ende August fand auf dem Bundesplatz
in Bern eine von den Gewerkschaften organisierte Kundgebung statt, an der Uber
12'000 Teilnehmende gegen den .~Rentenklau™ protestierten. Der Vorwurf des
Rentenraubs wurde dadurch bestarkt, dass sich die grossen Sammelstiftungen
(insbesondere die Allfinanzfirmen) beharrlich weigerten offen zu legen, wohin die
grossen Borsengewinne der spaten 80er und der ersten Halfte der 90-er Jahre
geflossen sind oder die Informationen nur trépfchenweise lieferten. Zudem wurde
kritisiert, dass es der Bundesrat in all den Boomjahren nie flir nétig erachtet habe, den
Mindestzinssatz zu erhdhen, dass er nun aber, nach zwei mageren Borsenjahren schon
bereit sei, rasch und massiv zugunsten der Privatversicherer einzugreifen. %

Groupes sociaux
Politique a I'égard des étrangers

Die konsequente Haltung des Bundesrates fand im Parlament nicht nur Zustimmung. Im
Standerat 16sten zwei Vorstdsse des Freiburger FDP-Abgeordneten Cornu eine langere
Debatte aus. Mit einer Motion verlangte er ein jéahrliches Sonderkontingent von 10 000
Arbeitsbewilligungen fur die High-Tech-Industrie, um so die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Spitzentechnologie sicherzustellen. In einer gleichzeitig behandelten
dringlichen Interpellation verwies er auf die Schwierigkeiten der Landwirtschaft,
genugend billige Arbeitskrafte aus dem EWR-Raum zu rekrutieren. Die von Nationalrat
und Tabakproduzent Fattebert (svp, VD) &ffentlich zugegebene Beschaftigung von
polnischen Schwarzarbeitern wollte er zwar nicht entschuldigen, lastete die illegale
Beschaftigung aber weniger den Landwirten als vielmehr der starren Haltung des
Bundesrates an. Unterstutzung fand Cornu nicht nur bei seiner Partei, sondern auch
bei den beiden SP-Abgeordneten Brunner (GE) und Studer (NE); letzterer meinte, in der
Auslanderpolitik sei nicht mehr Ideologie, sondern Pragmatismus gefragt. Bundesratin
Metzler stellte sich gegen jede Lockerung. Der Bund kénne nicht Uber die Kantone
hinweg 10 000 Spitzenkréfte in einer einzigen Branche zulassen; schon jetzt musse er
néamlich daflr sorgen, dass traditionelle Firmen genligend Fachleute erhielten. Was die
Landwirtschaft betrifft, reichte Metzler den ,schwarzen Peter™ an die Bauern weiter,
die sich in den letzten Jahren aus unerfindlichen Grinden geweigert hatten,
Landarbeiter aus Portugal einzustellen. Die Motion wurde mit 13 zu 11 Stimmen nur
knapp abgelehnt. %

Zusammen mit der Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren setzte
Bundesratin Metzler Mitte Jahr eine Steuergruppe zu Kriminalitat und Sicherheit im
Migrationsbereich ein. Sie soll daflr sorgen, dass die von der Arbeitsgruppe
~Auslanderkriminalitat™ im Jahr 2001 vorgeschlagenen Massnahmen umgesetzt werden.
Dazu gehdren Integrationsforderung, verstérkte Kontrollen, nationale und
internationale Kooperation sowie umfassende Information. #
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Politique d'asile

Das im Vorjahr von Vertretern der Schweiz und Italiens unterzeichnete
Riickiibernahmeabkommen, in dem sich Italien verpflichtet, illegal in die Schweiz
eingereiste Flichtlinge, die vorher durch sein Land transitiert sind, wieder zurlck zu
nehmen, muss vor seiner Ratifizierung noch die Hirde des italienischen Parlaments
nehmen. Beim Antrittsbesuch von Bundesrat Deiss bei seinem italienischen
Amtskollegen und bei einem Arbeitsbesuch von Bundesratin Metzler in Rom sagte die
italienische Regierung aber zu, den Vertrag allenfalls bereits vor der Ratifizierung
anzuwenden. Beamte des BFF erklarten dazu, Italien nehme bereits jetzt freiwillig
zwischen 40 und 50% der illegalen Immigranten wieder bei sich auf. Das Abkommen mit
ltalien sowie ein analoges mit Frankreich wurden zusammen mit drei weiteren
Abkommen Uber die polizeiliche Zusammenarbeit mit diesen beiden Staaten von
beiden Kammern angenommen. *°

Anfangs Juni, als téglich Uber 300 Neuankdmmlinge einreisten, erwog der
Sicherheitsausschuss des Bundesrates (Metzler, Ogi und Deiss) Notmassnahmen zu
ergreifen. Diese sollten darauf abzielen, die Schweiz als Fluchtland weniger attraktiv zu
gestalten, etwa durch die Errichtung von Barackenlagern und eine Senkung der
Leistungen im Sozialbereich, insbesondere in der medizinischen Betreuung, sowie
durch die Einbindung der hier anwesenden Verwandten in die (finanzielle)
Verantwortung flir ihre Familienangehorigen. Als vor allem die Medien diese Haltung des
Bundesrates fast ausnahmslos als ein - angesichts des dréangenden Elends dieser
Fluchtlinge - unwdardiges innenpolitisches Schauspiel kritisierten, krebste Metzler eine
Woche spater in der Fragestunde des Nationalrates zurlick und erklérte, Notrecht
wilirde nur als Ultima ratio eingesetzt, wenn die Strukturen, die beim Krieg in Bosnien
aufgebaut worden seien, insbesondere die Betreuung einzelner Unterkiinfte durch
Militér, nicht ausreichen sollten. *'

Ende August traf sich Bundesrdtin Metzler auf dem Bulrgenstock (LU) mit den
Innenministern der Nachbarlander zu einem Gedankenaustausch Uber die Asyl- und
Auslanderpolitik. Die Diskussionen drehten sich vor allem um die Riickkehr der
Kosovaren in ihre Heimat, die Ausschaffung von Problemféllen sowie eine
Harmonisierung der Visumspraxis. Beschlossen wurde eine enge Zusammenarbeit bei
der Ruckfuhrung der Kosovo-Flichtlinge sowie die Konstituierung einer Arbeitsgruppe
unter Einbezug des Nicht-Schengen-Staates Schweiz zur gegenseitigen Information in
den Bereichen Schlepperwesen und Geldwascherei. %

Eine andere Motion der CVP-Fraktion, die eine Uberpriifung der Betreuungs- und
Fiirsorgestandards in der Asylpolitik verlangte, wurde auf Antrag des Bundesrates, der
laufende Abklarungen im Rahmen der Arbeitsgruppe .Finanzierung Asylwesen™ geltend
machte, nur als Postulat angenommen. Eine Motion des Zircher SVP-Abgeordneten
Fehr, [98.3426] die eine Beschrankung der staatlichen Flrsorgeleistungen auf legal
anwesende Asylbewerber forderte wund illegal eingereiste, .papierlose™ und
abgewiesene Personen davon ausnehmen wollte, wurde mit 76 zu 54 Stimmen
verworfen. Auch hier begriindete der Bundesrat seinen Antrag auf Ablehnung mit dem
Hinweis auf die Arbeitsgruppe, deren Ergebnisse vorerst abgewartet werden sollten.
Eine von Loretan (fdp, AG) eingereichte Motion zur Internierung weggewiesener
Auslander und strafféllig gewordener Asylsuchender wurde mit 26 zu 5 Stimmen
deutlich gutgeheissen. Bundesratin Metzler hatte sich unter anderem mit dem Verweis
auf die Europaische Menschenrechtskonvention vergebens gegen den Vorstoss
gewehrt. **

Bereits im Vorjahr hatte der Bund den Zeitpunkt der Riickreise fiir die wdhrend dem
Kosovo-Konflikt vorlaufig aufgenommenen Personen auf den 31. Mai des Berichtsjahres
festgesetzt. Ende Februar wurde ein Rlckibernahmeabkommen mit Albanien
unterzeichnet, welches die Riickreise der Kosovaren Uber albanisches Gebiet regelt. Im
Mérz schlossen neun Staaten (Albanien, Bosnien-Herzegowina, Deutschland, ltalien,
Kroatien, Osterreich, Slowenien, Ungarn und die Schweiz) ein multilaterales
Transitabkommen, das die visumsfreie Rickkehr der Flichtlinge auf dem Landweg
erlaubt. Mit der zivilen UNO-Verwaltung im Kosovo (Unmik) unterzeichnete Bundesréatin
Metzler bei einem Besuch Anfang April ein ,Memorandum of Understandig”, welches die
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Modalitaten der Rickfuhrungen beinhaltete. Mitte April wurden erstmals seit
Kriegsende 58 straffallige resp. ,renitente™ Personen unter starkem Polizeigeleit nach
Pristina geflogen. Der Leiter der Unmik appellierte an die Schweiz, Kosovofltchtlinge
nicht in grosser Zahl zwangsweise auszuschaffen, da das Gebiet noch weit von
beruhigten Verhaltnissen entfernt sei und die massive Rlckkehr von ,Personen mit
gewalttatiger Vergangenheit™ die Lage weiter destabilisieren kénnte. **

Im Juli unterzeichnete Bundesrdtin Metzler ein Riickiibernahmeabkommen mit
Osterreich und Liechtenstein. Metzler bezeichnete derartige Abkommen mit den
Nachbarlandern als etwas unbefriedigenden Ersatz fir die Nichtbeteiligung der Schweiz
am Schengen- Abkommen der EU sowie am Dubliner Erstasylabkommen, das den
meisten EU-Staaten ermdglicht, Asylsuchende ohne Verfahren an jene Staaten zu
Uberstellen, in denen sie erstmals ein Asylgesuch eingereicht haben. %

Seit einigen Jahren gerét die Asylrekurskommission (ARK) zunehmend unter Druck der
politischen Rechten. Nationalrat Fehr (svp, ZH) reichte zusammen mit 65
Mitunterzeichnenden eine Motion ein, die vom Bundesrat als Sofortmassnahme den
Erlass von Ordnungsvorschriften verlangte, die eine .gesetzestreue™ Form des
Rekurswesens sicherstellten. Fehr warf der ARK vor, durch eine fragwirdige bis
unverantwortliche Praxis .dem Missbrauch des Asylrechts Vorschub™ zu leisten.
Bundesratin Metzler erklarte, die Aufsicht Uber die ARK sei gewéhrleistet, insbesondere
auch durch die Geschéftsprifungskommissionen des Parlaments. Gesetzesdnderungen
seien immer moglich, doch bis es allenfalls so weit sei, musse die Unabhéangigkeit der
ARK respektiert werden. Mit 62 zu 42 Stimmen wurde die Motion abgelehnt. Die ARK
hatte sich den Zorn der Rechtsbirgerlichen zugezogen, weil sie wu.a. die
~Drittstaatenregelung™, wie sie die Verordnung zum neuen Asylgesetz vorsah, flr nicht
zulassig erklarte. Bisher wurde der Aufenthalt in einem ,sicheren™ Drittland toleriert,
ohne dass der Asylbewerber, wenn der dort kein Asylgesuch eingereicht hatte, deshalb
vom Verfahren ausgeschlossen wurde. Die neue Verordnung wollte verlangen, der
Asylsuchende musse belegen, dass er ,ohne Verzug" durch das Drittland transitiert sei.
Die ARK befand, das Gesetz gebe keine Grundlage, um von der alten Praxis
abzuweichen. Auf Kritik vor allem bei der FDP stiess auch der Entscheid der ARK,
Réntgenaufnahmen zur Bestimmung des Alters von Asylsuchenden nicht als
Rechtsmittel zu anerkennen. *

Das BFF macht sich offenbar schon langere Zeit Gedanken darlber, ob der von der
Schweiz praktizierte Fliichtlingsbegriff noch zeitgemass ist. Nach der traditionellen
Interpretation der Genfer Flichtlingskonvention, die in Europa nur noch Deutschland
und die Schweiz (sowie in geringerem Mass Frankreich und ltalien) anwenden, wird
einer Person nur Asyl gewahrt, wenn sie von staatlichen oder quasistaatlichen Organen
verfolgt wird (Zurechenbarkeitstheorie). Das UNO-Hochkommissariat fur Flichtlinge
(UNHCR) propagiert dagegen seit mehreren Jahren angesichts gewandelter politischer
Realitaten die Schutztheorie, wonach Personen auch Asyl erhalten sollen, wenn die
Verfolgung von regierungsfeindlichen Kraften ausgeht. Ausldser flr dieses Umdenken
waren die Ereignisse in Algerien, wo fundamentalistische Gruppen gezielte Massaker an
gewissen Bevolkerungsgruppen durchfihrten. Gemaéass BFF ware fir eine
Praxisdnderung keine Gesetzesrevision notig, da sich das Schweizer Asylgesetz auf die
(volkerrechtlich direkt anwendbare) Flichtlingskonvention bezieht und damit nur die
Fluchtgrinde, nicht aber den Verfolger erwahnt. Die Erwagungen des BFF riefen
Sténderatin Beerli (fdp, BE) und Nationalratin Heberlein (fdp, ZH) auf den Plan, die in
Interpellationen das BFF verdachtigten, eine Aufweichung des Asylbegriffs am
Parlament .vorbeischmuggeln®™ zu wollen; sie vertraten die Ansicht, eine derartige
Neuausrichtung musste Gegenstand der laufenden Asylgesetzrevision sein. Im Standerat
stitzte Bundesratin Metzler die Auffassung des BFF, wonach das Schutzmodell mit dem
Wortlaut des Gesetzes vereinbar ist, weshalb der Bundesrat keine Gesetzesanderung
beantragen werde. Der einzige materielle Unterschied einer Praxisdnderung wére, dass
Personen, die wegen ihrer Gefahrdungslage heute nur vorlaufig aufgenommen werden,
von Anfang an den Asylstatuts erhalten, was ihre Integration in die Gesellschaft und den
Arbeitsmarkt ermdglichen wirde, wodurch sich auch die Fursorgekosten senken
liessen. Sie sagte aber zu, die Frage in der Botschaft zur Asylgesetzrevision zu
thematisieren, flgte allerdings bei, der Flichtlingsbegriff nach Genfer Konvention sei
~nicht verhandelbar”, weshalb sie sich nicht vorstellen kénne, dass sich die Schweiz bei
ihrer Interpretation Uber langere Zeit von der internationalen Staatengemeinschaft
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entferne. ¥’

Im September leitete der Bundesrat dem Parlament seinen Entwurf flr die Revision des
Asylgesetzes zu. Zentrales Element ist die sogenannte Drittstaatenregelung.
Grundsatzlich soll auf Gesuche von Asylsuchenden, die sich vor der Einreise in die
Schweiz in einem sicheren Drittstaat aufgehalten haben und dorthin zurlickkehren
kénnen, gar nicht eingetreten werden. Eine Ausnahme soll nur fir Asylsuchende
gemacht werden, die enge Familienangehorige in der Schweiz haben. Die von Experten
als volkerrechtswidrig kritisierte bloss 24-stiindige Beschwerdefrist im beschleunigten
Asylverfahren und an den Flughafen soll auf flinf Arbeitstage ausgedehnt werden. Als
weitere wichtige Neuerung will die Regierung einen besonderen Rechtsstatus fur
vorlaufig aufgenommene Blrgerkriegsflichtlinge und Hartefalle einfihren. Erscheint
deren Wegweisung nach abschlagig beantwortetem Asylgesuch auf lange Sicht
unzumutbar oder vélkerrechtlich unzuldssig, soll es kinftig eine .,integrative
Aufnahme™ geben. Der neue Status gewahrt den Betroffenen einen besseren Zugang
zum Arbeitsmarkt und stellt sie in Bezug auf den Familiennachzug Ausléandern mit einer
Aufenthaltsbewilligung grundsatzlich gleich. Zudem erhalten sie Unterstitzung beim
Erlernen einer Landessprache und eines Berufes. Urspringlich hatte der Bundesrat
vorgesehen, ihnen nach sechs Jahren eine regulére Aufenthaltsbewilligung zu
gewahren, doch hatten sich die Kantone quergestellt, weil sie damit fur die
Fursorgekosten zustandig geworden wéaren. Um Druck auf die Kantone auszulben,
Wegweisungen von abgewiesenen Asylbewerbern konsequent zu vollziehen, erhalten
die Kantone kinftig vom Bund nur noch Globalpauschalen fir die von den
Asylsuchenden verursachten Flrsorgekosten. Nach einem Wegweisungsentscheid will
der Bund die Kantone nur noch fur eine durchschnittliche Aufenthaltsdauer
entschadigen; bleibt der Abgewiesene langer, muss der Kanton fur die Kosten
aufkommen. Bei der Prasentation der Botschaft bestritt Bundesratin Metzler jeglichen
Zusammenhang mit der abstimmungsreifen SVP-Initiative; dennoch wiesen fast alle
Medien und Kommentatoren auf Parallelen hin. *

Anfangs Jahr reiste Bundesratin Metzler nach Senegal, um mit der dortigen Regierung
ein Transitabkommen zu vereinbaren. Die Vereinbarung sollte der Schweiz
ermoglichen, abgewiesene westafrikanische Asylsuchende mit unklarer Identitat nach
Dakar zu transportieren. Im Transitbereich des Flughafens sollte mit Hilfe
westafrikanischer Diplomaten innerhalb von 72 Stunden versucht werden, die Identitat
festzustellen. Im Erfolgsfall sollten die Asylbewerber direkt in ihr westafrikanisches
Herkunftsland ausgeschafft, bei negativem Ergebnis in die Schweiz zurtckgebracht
werden. Das Abkommen kam nach langem Ringen zustande, offiziell ohne dass die
Schweiz dafliir Gegenleistungen zugestimmt hatte. Im senegalesischen Parlament regte
sich aber unerwartet heftiger Widerstand gegen das Abkommen, das deswegen letztlich
scheiterte. ¥

Auch der Bundesrat zog offensichtlich die Konsequenzen aus dem knappen
Abstimmungsresultat, das ein tiefes asylpolitisches Malaise artikuliert hatte, und
beschloss, verstarkt auf abschreckende Massnahmen zu setzen. Klnftig sollten
Asylsuchende, auf deren Gesuch nicht eingetreten wurde, als illegal anwesende
Auslander gelten und dementsprechend keine Sozialhilfe mehr erhalten, sondern nur
noch die in der Verfassung verankerte Nothilfe (Flirsorgestopp). Von dieser
Massnahme, welche 2003 rund 7800 Personen betroffen héatte, erhoffte sich der
Bundesrat jahrliche Einsparungen von 77 Mio Fr., eine Zunahme der freiwilligen
Ausreisen sowie eine Einbusse der Attraktivitat der Schweiz als Asyldestination.
Asylbewerber mit positivem Eintretensentscheid aber mit letztlich abgelehnten
Asylgesuch sollten vom Firsorgestopp vorderhand nicht betroffen sein. Einen
dhnlichen Vorschlag hatte der Bundesrat bereits friher (2000) gemacht, war aber am
Widerstand der Kantone gescheitert, die moniert hatten, dies wirde nur zu einer
Verlagerung der Kosten flhren, da die Kantone und Gemeinden fir die Nothilfe
zustandig sind. Auch die nationale Asylkonferenz, die auf Vorschlag der Stadt Zirich
Anfang April stattfand, konnte die Bedenken der Kantone und Stadte nicht zerstreuen.

Der Bundesrat beharrte aber auf seiner Absicht. Um die Massnahme madglichst rasch
umsetzen zu kénnen, verpackte er diese Anderung der Asylgesetzgebung ins
Entlastungsprogramm 2003 (EP 03). Gleichzeitig schlug er im EP 03 noch zwei weitere
Elemente vor, die in dieser Form ebenfalls nicht in seinem Entwurf zur
Asylgesetzrevision enthalten gewesen waren. Auf das Asylbegehren von Personen, die
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bereits erfolglos in einem EU- oder EWR-Land ein Gesuch gestellt haben, soll nicht
mehr eingetreten werden, womit sie automatisch unter den Fulrsorgestopp fallen.
Zudem beantragte er, im Ausléndergesetz (ANAG) einen neuen Haftgrund einzufiihren:
Wer die Mitwirkungspflicht verletzt, weil er sich zum Beispiel bei der Papierbeschaffung
passiv verhalt, soll fir maximal neun Monate in Ausschaffungshaft genommen werden
kénnen. Diese Massnahmen sollten im Dringlichkeitsverfahren verabschiedet werden.
Die Linke zeigte sich ob dem Vorgehen empoért. Es gehe weniger um eine finanzielle
Entlastung, als vielmehr um eine im EP 03 vdllig systemfremde Verscharfung der
Asylgesetzgebung; der Dringlichkeitsweg verunmogliche zudem ein Referendum vor
Ablauf eines Jahres. Auch in den Reihen der CVP machte sich Skepsis breit.
Insbesondere wurde bezweifelt, ob Inhaftierungen zu Einsparungen fihren kénnen. Die
SPK des Nationalrats zeigte sich ebenfalls wenig erfreut darlber, dass man auf diese
Weise wesentliche Punkte der Revision ihrer Vorberatung entzog.

Im Stédnderat wurde den Neuerungen bei den Nichteintretensgrinden und der
Inhaftierung stillschweigend zugestimmt. Beim Flrsorgestopp beantragte Brunner (sp,
GE), darauf zu verzichten, unterlag aber mit 29 zu 3 Stimmen. Ein Antrag Germann (svp,
ZH), den Bund bis zum Vorliegen glltiger Reisepapiere in der Verantwortung zu
belassen, wurde mit 32 zu 7 Stimmen abgelehnt; es wurde argumentiert, damit wirden
die Einsparungen praktisch vergeben. Im Nationalrat stellte Leutenegger Oberholzer
(sp, BL) den Antrag, die ganze Ubung abzubrechen; sie fand die Unterstiitzung der
geschlossenen SP und GP sowie von vier CVP-Vertretern und zwei Mitgliedern der
EVP/EdU-Fraktion, scheiterte aber mit 93 zu 60 Stimmen. Die Verscharfung bei der
Inhaftierung wurden mit 111 zu 66 Stimmen, die Ausweitung beim Nichteintreten
oppositionslos und der Fursorgestopp mit 117 zu 60 Stimmen gutgeheissen. Da die SVP
eine Uberwalzung auf die Kantone verhindern wollte, stimmte sie in einer zweiten
Abstimmung einem Antrag Genner (gp, ZH) zu, auf die Systeménderung zu verzichten.
Dieser Antrag wurde mit 95 zu 82 Stimmen angenommen.

Um doch noch Einsparungen im Asylbereich zu erreichen, prasentierte der Standerat
daraufhin einen Kompromissvorschlag. Der Systemwechsel sollte vorgenommen
werden, allerdings in einer fur die Kantone etwas weniger einschneidenden Form. Er
prazisierte, in welchem Ausmass der Bund eine allféllige Nothilfe Ubernimmt.
Insbesondere legte er fest, dass der Bundesrat die Nothilfepauschale aufgrund einer
zeitlich befristeten Kostenlberprifung und nach Konsultation der Kantone anpassen
wird. Diese Losung bringt noch 120 Mio Fr. Einsparungen flr die Jahre 2004-2006. Im
Nationalrat beantragte Leutenegger Oberholzer (sp, BL) erneut, den Flrsorgestopp
nicht im Rahmen des EP 03 zu beschliessen, unterlag aber mit 120 zu 71 Stimmen.
Abgelehnt (mit 103 zu 89 Stimmen) wurde aber auch ein Antrag Zuppiger (svp, ZH), den
Fursorgestopp auch auf Asylsuchende mit abgelehntem Gesuch auszudehnen. Davon
waren rund 25 000 Personen pro Jahr betroffen gewesen. Metzler erklarte, eine
derartige Massnahme wiirde in den Kantonen erst recht Angste ausldésen und sei
deshalb im jetzigen Zeitpunkt politisch nicht durchsetzbar. Da die Differenzen beim EP
03 nicht wie vorgesehen in der Herbstsession bereinigt werden konnten, verzichtete
der Bundesrat auf die von ihm urspringlich angestrebte Dringlichkeit, weil er
angesichts der abweichenden Beschlisse die entsprechenden Verordnungsentwdirfe
nicht in die Vernehmlassung geben konnte. Die Inkraftsetzung erfolgt deshalb auf den 1.
April 2004. Damit kam der Bundesrat auch einem von Seiten der Kantone gedusserten
Wunsch nach einer langeren Vorbereitungsphase zur Umsetzung nach. *°

2001, auf dem Hoéhepunkt der Diskussionen um die ,Papierlosen™ (oft abgewiesene
Asylbewerber, die nicht in ihre Heimat zurlickkehren kénnen oder wollen, die aber auch
nicht als Gruppe vorldufig aufgenommen wurden) hatte Bundesrdtin Metzler eine
Hartefallregelung erlassen. Unter gewissen Bedingungen (lange Aufenthaltsdauer in der
Schweiz, fortgeschrittene Integration, gute Fihrung) konnten die Kantone fir diese
Falle beim Bund eine humanitare Aufnahme beantragen. Die Kantone verhielten sich
ganz unterschiedlich. Am meisten Gesuche reichte der Kanton Waadt ein, von denen
rund 800 bewilligt wurden. Aber auch die anderen Westschweizer Kantone machten oft
von der Moglichkeit Gebrauch, wéhrend mehrere Deutschschweizer Kantone wie
Zurich, Aargau und die beiden Basel das Instrument nie benutzten. Bis Mitte August des
Berichtsjahres wurden 1849 Gesuche gestellt, 625 bewilligt und 999 abgelehnt. Ohne
vorgangige Konsultation der Kantone und ohne Begrindung setzte Bundesrat Blocher
nun per Ende Jahr die Hartefallregelung kurzerhand ausser Kraft. *'
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INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 12.09.2000
MARIANNE BENTELI

INITIATIVE POPULAIRE
DATE: 02.06.2002
MARIANNE BENTELI

Politique familiale

Die Rechtskommission des Standerates ging daraufhin noch einmal tGber die Blcher. Sie
hielt an ihrer liberalen Haltung (14 Wochen straffreier Abbruch) fest, schlug aber einen
Mittelweg zwischen den Beschllissen des Nationalrates (Fristenlésung ohne Wenn und
Aber) und dem CVP-Schutzmodell vor. Demnach sollte die Frau schriftlich eine
kérperliche oder seelische Notlage geltend machen, und die behandelnden Arzte
gesetzlich verpflichtet werden, die betroffenen Frauen eingehend auf die
medizinischen Risiken und auf die bestehenden Beratungsméglichkeiten hinzuweisen;
ein Zwang zur Beratung sollte aber nicht bestehen. In letzterem Punkt folgte die kleine
Kammer mit 21 zu 19 Stimmen und gegen den erneut von Bundesratin Metzler zum
Ausdruck gebrachten Wunsch des Bundesrates, der sich bereits im Vorjahr fur das
Modell der CVP ausgesprochen hatte, ihrer Kommission. Im Entgegenkommen an die
CVP fugte sie aber noch einige Verscharfungen ein. Der straffreie
Schwangerschaftsabbruch soll nur in den ersten 12 Wochen erlaubt sein (Antrag Pfister,
svp, SG), und die zu einem Abbruch berechtigten Stellen seien von den Kantonen zu
bezeichnen (Antrag Schmid, svp, BE). *

Der Bundesrat beschloss, die im Vorjahr vom Parlament beschlossene und mit einem
Referendum bekédmpfte Fristenregelung und die Volksinitiative ,Fiir Mutter und Kind™,
die ein rigides Abtreibungsverbot in der Verfassung verankern wollte, gemeinsam und
ohne weitere Vorlagen am 2. Juni dem Volk vorzulegen. Mit Ausnahme der EDU lehnten
alle Parteien die Volksinitiative ab. Wahrend SP und FDP die Fristenregelung aber
geschlossen unterstutzten, zeigten sich CVP und SVP gespalten. In beiden Parteien
wurde die Fristenregelung von den mehrheitlich mannlichen
Delegiertenversammlungen abgelehnt, wahrend sowohl die CVP- wie die SVP-Frauen ihr
zustimmten. 10 Kantonalsektionen der SVP und sechs der CVP beschlossen die Ja-
Parole. Ebenfalls uneinig zeigten sich die Landeskirchen: der Evangelische Kirchenbund
(SEK) lehnte die Initiative ab und stimmte der Fristenregelung zu, die katholische
Bischofskonferenz (SBK) sprach sich klar gegen die Fristenregelung aus, gab aber keine
Empfehlung zur Initiative ab.

Das Abstimmungsergebnis fiel deutlicher aus als erwartet. Mit fast 82% Nein-Stimmen
wurde die Initiative férmlich abgeschmettert, und zwar in allen Kantonen. Mit knapp
Uber 30% Ja-Stimmen erzielte sie hdéchstens im Wallis so etwas wie einen
Achtungserfolg. Auch die Kantone Uri, Appenzell Innerrhoden, Obwalden und Schwyz,
die 1985 der ahnlichen Initiative ,Ja zum Leben™ zugestimmt hatten, lehnten sie mit
Nein-Stimmen-Anteilen zwischen 70 und 75% deutlich ab. Positiver als angenommen
fiel das Resultat bei der Fristenregelung aus, die mit Gber 72% Ja-Stimmen
gutgeheissen  wurde. Im  Vergleich zur Abstimmung Uber die erste
JFristenldsungsinitiative™ (1977) zeigten sich einerseits Parallelen, andererseits
manifestierte sich aber auch ein bedeutender gesellschaftlicher Wandel. Jene Kantone,
die bereits 25 Jahre zuvor einer Liberalisierung zugestimmt hatten, gehdrten auch jetzt
zu denen mit den hoéchsten Ja-Anteilen: Genf (87,8%), Waadt (85%), Neuenburg
(85,4%), Basel-Stadt (81,8%), Basel-Landschaft (79,8%), Zurich (77,5%) und Bern (73,5).
Am deutlichsten hatten seinerzeit die Innerschweiz und alle katholischen Stande die
Initiative verworfen. Davon blieben jetzt nur gerade zwei Kantone Ubrig (Appenzell
Innerrhoden und Wallis). Damit fand der Wandel vor allem in den katholischen Gebieten
statt.

Abstimmung vom 2. Juni 2002

Volksinitiative .flir Mutter und Kind - fiir den Schutz des ungeborenen Kindes und fiir
die Hilfe an seine Mutter in Not™

Beteiligung: 41,7%

Ja: 1578 870 (18,2%) / O Stande

Nein: 352 432 (81,8%) / 20 6/2 Stande

Parolen:

- Ja: EDU

- Nein: FDP, SP, CVP, SVP (3*), GP, LP, PdA, CSP; SGB; SEK
- Stimmfreigabe: EVP, SD

* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen

Anderung des Schweizerischen Strafgesetzbuchs (Schwangerschaftsabbruch)

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 17.04.24

16



OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 03.12.2003
MARIANNE BENTELI

Beteiligung: 41,8%

Ja: 1399 545 (72,2 %)

Nein: 540 105 (27,8%) /

Parolen:

-Ja: FDP, SP, GP, LP, PdA, CSP; SGB; SEK

- Nein: CVP (6*), SVP (11*), EVP, EDU; SBK

- Stimmfreigabe: SD

*In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen

Die Vox-Analyse der Abstimmung zeigte, dass nicht so sehr die CVP, wie am Abend der
Abstimmung immer wieder gesagt, als vielmehr die nationale SVP von ihrer Basis im
Stich gelassen wurde. Nur gerade 41% der SVP-Sympathisanten lehnten die
Fristenregelung ab, wahrend es bei der CVP immerhin fast zwei Drittel waren. Wenig
schmeichelhaft fir die CVP-Spitze war aber, dass trotz der Parole vom doppelten Nein
34% ihrer Anhanger der Volksinitiative zustimmten. Diese beiden Feststellungen
wurden dahingehend interpretiert, dass das .katholisch-konservative Element™ an der
CVP-Basis nach wie vor sehr stark zu sein scheint, auch wenn sich der Abstand
zwischen Katholiken und Protestanten gegenltber 1977 verringert hat. Keine
signifikanten Unterschiede im Stimmverhalten wurden zwischen den Landesteilen und
bei den Merkmalen, Alter und Siedlungsart ausgemacht. Hingegen zeichnete sich eine
deutliche Kluft zwischen Stimmenden ab, die sehr religids sind, und denjenigen, die es
weniger oder gar nicht sind. Erstere waren Ubrigens die einzige sozio-demographische
Gruppe, welche die Fristenregelung ablehnte (70% Nein, bei gleichzeitig 63% Ja zur
Initiative).

Bundesratin Metzler nahm den Ausgang des Urnengangs sichtlich zufrieden zur
Kenntnis, betonte aber, das klare Ja dirfe nicht als Banalisierung des
Schwangerschaftsabbruchs interpretiert werden. Sie erachte das Ja vielmehr als
Zustimmung zu einem Weg, dessen wesentliche Elemente die Pravention, Aufklérung
und die Unterstlitzung von Frauen in Notlagen sind. Noch am Abstimmungssonntag rief
sie in einem von Bundesréatin Dreifuss mitunterzeichneten Brief die Kantone dazu auf,
die verschiedenen Praventions- und Anlaufstellen weiter und wenn moglich stérker zu
unterstitzen. Die Fristenregelung trat auf den 1. Oktober in Kraft, doch konnten nicht
alle Kantone rechtzeitig die notwenigen Vollzugsmassnahmen treffen (Bezeichnung der
Spitdler und Praxen, in denen Schwangerschaftsabbriiche durchgefihrt werden
dirfen).

In der Wintersession behandelte der Nationalrat als erster das neue Bundesgesetz iiber
die eingetragene Partnerschaft gleichgeschlechtlicher Paare. Damit kdnnen sich
homosexuelle Paare auf dem Zivilstandsamt eintragen lassen und werden so im
Erbrecht, im Auslanderrecht, im Sozialversicherungsrecht, bei der beruflichen Vorsorge
sowie im Steuerrecht den Ehepaaren gleichgestellt. Eine Auflésung der Partnerschaft
muss mit richterlichem Beschluss erfolgen und ist erst nach einem Jahr der Trennung
moglich. In der Eintretensdebatte sagte Bundesratin Metzler, das Gesetz setze ein
Zeichen der Toleranz und helfe Diskriminierungen abzubauen. Sie betonte aber, das
neu geschaffene Rechtsinstitut sei nicht mit der Ehe gleichzusetzen, sondern lediglich
die rechtliche Absicherung von Lebensgemeinschaften zweier erwachsener Menschen.
Gegen Eintreten sprachen sich die SVP sowie die EVP/EDU-Fraktion aus. Die SVP
kritisierte, mit dem neuen Gesetz werde nur ein unndtiger neuer burokratischer
Apparat aufgezogen. Grundsatzlicher gegen das Gesetz wandte sich die EDU: die
gleichgeschlechtliche Lebensweise sei widernatlrlich und widerspreche der
Schopfungsordnung Gottes. Als falsches Signal wertete auch die EVP die neue
Rechtsform, weil sie als eigentliche Alternative neben die Ehe gestellt werde. Eintreten
wurde mit 125 zu 55 beschlossen. Ein Antrag aus der CVP, die Anerkennung der
Partnerschaft nur in Form einer notariellen Erklarung zu ermdglichen, wurde in
dhnlichem Stimmenverhaltnis abgelehnt. (Zum Druck, den die katholischen Bischofe
der Schweiz vor der Beratung der Vorlage auf die CVP ausibten, siehe hier.)

In der Detailberatung gab vor allem die Frage zu reden, ob den gleichgeschlechtlichen
Paaren auch die Moglichkeit der gemeinsamen Adoption eines Kindes offen stehen soll.
Bundesratin Metzler begrindete das vom Bundesrat vorgeschlagene Verbot der
Adoption sowie den verweigerten Zugang zur medizinisch assistierten Fortpflanzung
damit, dass man nicht einem Kind rechtlich zwei Mutter oder zwei Vater zuordnen
sollte, da damit die bisherigen Prinzipien des Kindesrechts durchbrochen wirden.
Demgegentber pladierten zwei links-grine Kommissionsminderheiten dafur, das
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DEBAT PUBLIC
DATE: 07.12.2022
MARC BUHLMANN

Verbot ganz zu streichen oder zumindest die Adoption von leiblichen Kindern eines
Partners oder einer Partnerin zuzulassen, wenn sich dies fur das Wohl des Kindes
vorteilhaft erweist. Diese Antrage wurden mit 111 zu 72 resp. 116 zu 56 Stimmen
abgelehnt. Die Vorlage passierte die Gesamtabstimmung mit 118 gegen 50 Stimmen. Die
Neinstimmen stammten von der geschlossenen EDU/EVP-Fraktion, von einer Mehrheit
der SVP- sowie einer Minderheit der CVP-Fraktion. Vor der Abstimmung hatte ein
Vertreter der EDU erklart, seine Partei werde gegen das Gesetz das Referendum
ergreifen; SVP und EVP distanzierten sich mehr oder weniger klar von der
Referendumsankindigung der EDU. **

Femmes et politique de parité

Die Diskussionen um das Thema «Frauen im Bundesrat>» begannen bereits finf Tage
nach dem Rucktritt von Ueli Maurer und begleiteten die ganzen Bundesratswahlen
2022. Die NZZ titelte zu Beginn, dass die SVP «aufféllig viele Bundesratskandidatinnen»
habe und «plétzlich Frauenpartei» sei. Auch wenn Magdalena Martullo-Blocher (svp,
GR) und Diana Gutjahr (svp, TG) bereits abgesagt hatten, hatten die Medien mit Esther
Friedli (svp, SG), Natalie Rickli (svp, ZH), Monika Ruegger (svp, OW) und Cornelia Stamm
Hurter (SH, svp) «flr eine Partei ohne Frauenférderungsprogramm [...] erstaunlich viele
valable Kandidatinnen» ausgemacht. Nachdem bis auf die Nidwalder Regierungsratin
Michele Blochliger (NW, svp) alle Kandidatinnen abgesagt hatten, drehte jedoch der
Wind in der Berichterstattung: Der SVP mangle es an Frauen, titelte etwa 24Heures. Sie
bleibe «le parti des hommes», schrieb Le Temps, woflr sie die lediglich knapp 20
Prozent gewahlten SVP-Frauen im nationalen Parlament, aber auch das Verhalten der
Manner in der Partei als Belege ins Feld flhrte. Ueli Maurer habe 2014 Frauen
beispielsweise als «Gebrauchtgegenstande im Haushalt» bezeichnet. Entsprechend
habe Michele Blochliger gegen die ménnlichen SVP-Schwergewichte auch keine
Chance. Der Tages-Anzeiger erinnerte daran, dass die SVP in Geschlechterfragen
bereits einmal weiter gewesen sei: Im Jahr 2000 habe sie Rita Fuhrer als
Bundesratskandidatin vorgeschlagen, das Parlament habe damals jedoch Samuel
Schmid gewahlt. Die Sonntagszeitung sprach ob der vielen Absagen hingegen von einer
«Partei der Feiglinginnen».

Zwar forderten nicht wenige Exponentinnen und Exponenten der SVP - etwa Toni
Brunner (svp, SG), der der Findungskommission angehorte, Nationalratin Céline
Amaudruz (svp, GE) oder gar Christoph Blocher -, dass die Partei dem Parlament eine
Kandidatin und einen Kandidaten zur Auswahl prasentiere. Letztlich war die einzige
Frau unter den offiziell Kandidierenden allerdings chancenlos: In der Fraktion sprachen
sich nur 4 (von 51) Mitgliedern fur die Nidwaldner Kandidatin Bléchlinger aus.

Nicht nur die Gleichstellung von Frauen und Ménnern, auch die Genderdebatte erhielt
im Zusammenhang mit den Wahlen einige mediale Aufmerksamkeit. So sorgte eine im
Rahmen seiner Rucktrittsankiindigung gemachte Aussage von Ueli Maurer fur Kritik,
wonach es keine Rolle spiele, ob eine Frau oder ein Mann seine Nachfolge Gbernehmen
werde - «solange es kein <Es> ist, geht es ja noch». Das Transgender-Netzwerk forderte
vom scheidenden Bundesrat eine Entschuldigung und Kim de ['Horizon, die
genderfluide, nichtbinare Person, die mit ihrem Debltroman 2022 mit dem Schweizer
und dem Deutschen Buchpreis ausgezeichnet worden war, fragte in einem NZZ-
Feuilletonbeitrag, was so schlimm am Kérper von Kim de I'Horizon sei, dass ihn Ueli
Maurer von politischer Fuhrung ausschliessen wolle. Kim de I'Horizon lade den noch
amtierenden Bundesrat auf ein Bier ein, damit dieser ein «Es» kennenlernen kénne.

Diese Debatten waren jedoch in der Folge auch deshalb nur noch Randthema, weil die
Gleichstellungsdiskussion kurz nach dem Rucktritt von Simonetta Sommaruga auf die SP
libersprangen, nachdem die Parteileitung bekannt gegeben hatte, dass die SP auf ein
reines Frauenticket setzen werde. Es sei «logisch», dass die SP nur Frauen aufstelle,
weil sie mit Alain Berset bereits einen Mann in der Regierung habe, war zwar zuerst der
allgemeine mediale Tenor gewesen. Auch nachdem Daniel Jositsch (sp, ZH), der selber
Ambitionen auf den Sitz in der Bundesregierung hegte, diese Entscheidung kritisiert
und eine eigene Kandidatur in den Raum gestellt hatte, war im linken Lager
unbestritten, dass nur eine Frau als Nachfolgerin von Simonetta Sommaruga in Frage
kommen wirde - auch wenn dieser Entscheid auch von einigen SP-Frauen kritisiert
wurde. Einige Kritik wurde jedoch auch aus dem bdrgerlichen Lager laut.

Flr mehr mediale Aufmerksamkeit sorgte hingegen die von Tamara Funiciello (sp, ZH)
lancierte Uberlegung, dass es im Bundesrat mehr junge Miitter mit schulpflichtigen
Kindern brauche, damit die Gleichstellung und die Diskussion um die Vereinbarkeit von
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Beruf und Familie Fortschritte machten. Im Sonntagsblick wurde vermutet, dass junge
Mitter wohl bei einer Wahl stérker in der Kritik stehen und wahlweise als schlechte
Mutter oder schlechte Bundesréatin gelten wdirden. Mit Elisabeth Kopp, Micheline
Calmy-Rey und Eveline Widmer-Schlumpf seien zwar bereits Mdutter in der
Landesregierung gewesen, nur die Tochter von Elisabeth Kopp sei damals allerdings im
schulpflichtigen Alter gewesen, berichtete der Tages-Anzeiger. Karin Keller-Sutter habe
vor einigen Jahren gar gesagt, dass ihre politische Karriere mit Kindern nicht méglich
gewesen ware. In anderen Landern sei es hingegen Realitat, dass junge Frauen mit
Kindern Regierungsverantwortung Ubernahmen. Naturlich sei es in der Schweiz
unublich, dass jemand zwischen 30 und 40 Bundesratin werde, dennoch sei es nie
jemandem in den Sinn gekommen, bei Alain Berset in der entsprechenden Situation
nach Vereinbarkeit von Amt und Familie zu fragen, so der Tages-Anzeiger. Freilich habe
es auch schon Maénner gegeben, die aus familiaren Grinden auf einen
Bundesratsposten verzichtet hatten, aktuell etwa Marcel Dettling (svp, SZ) bei der
Nachfolge von Ueli Maurer. Die NZZ meinte hingegen, dass die Frage nicht sei, ob die
Schweiz daflr bereit sei, sondern ob junge Schweizer Mitter sich Uberhaupt zur
Verflgung stellen wirden.

Vor allem bei der Kandidatur von Evi Allemann (BE, sp) war das Thema «junge Mutter im
Bundesrat» Gegenstand jedes Interviews mit der Bernerin. Es sei «vielleicht eine neue
Selbstverstandlichkeit», dass junge Frauen, die vor 20 Jahren gewahlt worden seien,
dank ihrer Erfahrung mehr Verantwortung Ubernehmen wollten, mutmasste Evi
Allemann in einem dieser Interviews. lhre Arbeit im Regierungsrat des Kantons Bern
zeige, dass es sehr wohl moglich sei, Kinder zu haben und ein Regierungsamt zu
bekleiden, gab sie dabei zu Protokoll.

Dass Politikerinnen auch medial anders beurteilt werden als Politiker, zeigte dann auch
die Kandidatur von Eva Herzog (sp, BS). Nicht ihre Mutterschaft, sondern ihr Alter war
héaufig Gegenstand der Berichterstattung: «Es ist halt immer das Gleiche. Zuerst sind
die Frauen zu jung und unerfahren, dann haben sie Kinder und es geht nicht, und am
Schluss sind sie zu alt», kritisierte die Basler Standeratin die entsprechenden
Diskussionen. Beim SVP-Kandidaten Heinz Tannler (ZG, svp), der 62 Jahre alt sei, rede
niemand Uber das Alter. Letztlich gehe es im Bundesrat aber weder um Geschlecht,
Familie oder Alter, sondern um Dossierkenntnisse, so Eva Herzog.

Interessanterweise wurde das Thema Vereinbarkeit von Amt und Familie in der
Deutschschweizer Presse wesentlich virulenter diskutiert als in der Westschweizer
Presse. Als moglichen Grund erachtete Min Li Marti (sp, ZH) in einem Interview mit der
NZZ, dass die Vorstellung, dass Familie Privatsache sei und eine Frau, die sich nicht den
Kindern widme, eine Rabenmutter sei, in der Deutschschweiz viel starker verbreitet sei
als in der Romandie.

Als positiv wurde es hingegen vielfach erachtet, dass die Diskussion um
Frauenvertretung im Bundesrat heute wesentlich wichtiger sei als noch vor ein paar
Jahren. Dass die Vertretung von Frauen in der Politik heute viel starker als
Selbstverstandlichkeit betrachtet werde, sei ein grosser Fortschritt, urteilte etwa der
Tages-Anzeiger. Vielleicht wirden kunftig andere Kriterien wichtiger. In der Tat gab es
im Vorfeld der Ersatzwahlen etwa auch Forderungen flr eine bessere Reprasentation
hinsichtlich Ausbildung und von «Nicht-Studierten» im Bundesrat. Im Zusammenhang
mit moglichen Wahlkriterien wurde zudem oft darauf hingewiesen, dass die friher
bedeutende Konfessionszugehorigkeit heute Uberhaupt keine Rolle mehr spiele.

Mehrfach Grund fur Kritik lieferte schliesslich die mediale Berichterstattung zu den
Wahlen selbst. So spielten bei der Analyse der Grinde fur die Wahl Albert Réstis und
Elisabeth  Baume-Schneiders in den meisten Deutschschweizer = Medien
Geschlechterdiskussionen eine relevante Rolle. Hervorgehoben wurde vor allem die im
Vergleich zu Eva Herzog sympathischere Art der Jurassierin. Die NZZ beispielsweise
kritisierte, dass die «sich zugédnglicher und mutterlicher» prasentierende Elisabeth
Baume-Schneider die «pragmatisch, kompetent und maximal unabhangig» und
«Uberdurchschnittlich starke Kandidatin» Eva Herzog habe Ubertrumpfen kénnen. Dies
habe einen «schale[n] Nachgeschmack». Bei den beiden SVP-Kandidaten waren solche
Attribute  kaum zu finden. Zwar wurde anders als noch bei friheren
Bundesratinnenwahlen kaum Uber Frisur oder Kleidung geschrieben, trotzdem war
auffallig, dass nur bei den Frauen ein «sympathisches und mutterliches» Auftreten als
moglicher Wahlgrund aufgeflhrt wurde, nicht aber bei den beiden Mannern. Albert
Rosti wurde weder als «vaterlich» noch als «zugénglich» beschrieben. Er sei zwar «ein
frohlicher Mensch>», so die NZZ, er habe aber eine «andere Eigenschaft, die ihn fur den
harten Job eines Bundesrats empfiehlt: Er ist zah».
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MOTION
DATE: 20.03.2001
MARIANNE BENTELI

INTERPELLATION / QUESTION
DATE: 21.07.2001
MARIANNE BENTELI

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 25.11.2002
MARIANNE BENTELI

Umgekehrt wurde insbesondere von verschiedenen Frauen mehrfach kritisiert, dass
einmal mehr, wie bereits bei der Wahl von Ruth Metzler 1999, nicht die kompetentere,
sondern die «Frohnatur», wie es die NZZ ausdrlickte, gewonnen habe. «Starke Frauen»
hatten es demnach schwer, von den Méannern gewahlt zu werden, lautete die Kritik.
Hingegen verwies die NZZ darauf, dass auch bei den Méannern nicht selten der
«Gmaogigere» gewinne.

Enfants et jeunesse

Ebenfalls in Motionsform verlangte Nationalrat Berberat (sp, NE), der Bundesrat solle
dem Parlament die nétigen gesetzlichen Massnahmen vorschlagen, damit die Schweiz
ihre Vorbehalte gegeniiber dem UNO-Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes
zurlckziehen kann. Bundesratin Metzler erklérte, es sei ein Ziel des Bundesrates, die
Vorbehalte so rasch als moglich zurtickzunehmen. In allen Bereichen, die von den
Vorbehalten erfasst werden, seien seit der Ratifizierung Gesetzesreformen angepackt
worden. Da sich diese aber noch in verschiedenen Verfahrensstadien befinden,
beantragte sie erfolgreich Umwandlung in ein Postulat. Abschliessend sprach Metzler
Artikel 5 der Konvention an, wo auf Antrag der stdnderatlichen Kommission ein
Vorbehalt bezlglich des Vorrangs der elterlichen Gewalt formuliert worden war. Sie
erinnerte daran, dass der Bundesrat stets die Auffassung vertreten habe, dass dieser
Vorbehalt rechtlich nicht zwingend sei. Da sich die Rechtslage seit Genehmigung der
Konvention nicht gedndert habe und sich kaum é&ndern werde, interpretiere der
Bundesrat die Motion auch in der Postulatsform als verbindliches Signal der
Bundesversammlung, den Vorbehalt bei néchster Gelegenheit zurlckzuziehen.
Andernfalls mussten die Rate ausdricklich ein Festhalten an diesem Vorbehalt
beschliessen.

Personnes handicapés

In der Herbstsession behandelte der Standerat das Bundesgesetz lUber die Beseitigung
von Benachteiligungen behinderter Menschen (Behindertengesetz, BehiG). Es
herrschte Einigkeit dartber, dass die Situation der koérperlich, geistig und psychisch
behinderten Menschen verbessert werden muss. In der Detailberatung folgte die kleine
Kammer im wesentlichen dem Vorschlag des Bundesrates. In einzelnen Punkten kam sie
jedoch den Vorschlagen der Dachorganisation der privaten Invalidenhilfe (DOK)
entgegen. So soll das Beschwerderecht nicht nur gesamtschweizerischen, sondern auch
Behindertenorganisationen von gesamtschweizerischer Bedeutung zugestanden
werden. Nicht durchsetzen - und zwar mit 32 resp. 31 zu 6 Stimmen - konnten sich
Antrdge der beiden SP-Abgeordneten Studer (NE) und Brunner (GE), den
Geltungsbereich des Gesetzes auf das Erwerbsleben und die Ausbildung auszudehnen,
wie dies auch die DOK in der Vernehmlassung gefordert hatte. Abgelehnt wurde auch
der Antrag der Kommission, die Beschrankung der Entschadigung bei Diskriminierung
(maximal 5000 Fr. nach bundesratlichem Vorschlag) zu streichen und diese Frage den
Richtern zu Uberlassen. Mit Unterstltzung von Bundesrétin Metzler machte Merz (fdp,
AR) demgegenliber geltend, diese Aufhebung wecke die Angste des Gewerbes und ware
nicht konsensfahig. Das Gesetz, das einstimmig verabschiedet wurde, wird als
indirekter Gegenvorschlag zur Volksinitiative ,Gleiche Rechte fir Behinderte™ zur
Abstimmung kommen, sofern diese nicht zurlickgezogen wird. Ebenfalls einstimmig
gutgeheissen wurde eine Anschubhilfe von 300 Mio Fr. flr behindertengerechte
Massnahmen im 6ffentlichen Verkehr sowie die dafiir notwendige Uberwindung der
Ausgabenbremse. “°

Diese Ausdehnung stiess im Plenum des Nationalrates auf Widerstand. Loepfe (Al) im
Namen der CVP sowie Fohn (SZ) fur die SVP verlangten Rickweisung an die Kommission,
da die finanziellen Auswirkungen, die personalrechtlichen Konsequenzen und die
Kompetenzfragen zwischen Bund und Kantonen noch nicht genligend gekléart seien. Der
Antrag wurde mit 83 zu 77 Stimmen knapp abgelehnt, nachdem Bundesratin Metzler
erklart hatte, es ware politisch nicht klug, die Volksinitiative ,Gleiche Rechte fur
Behinderte™ ohne Gegenvorschlag zur Abstimmung zu bringen. In der Detailberatung
krebste die blrgerliche Nationalratsmehrheit im Bereich der 6ffentlichen Bauten und
der Mietshauser wieder weitgehend auf die Linie von Bundesrat und Standerat zurick
(Verpflichtung der behindertengerechten Ausgestaltung von Altbauten nur bei
umfassenden Sanierungsarbeiten), ebenso bei den Behindertenrechten am
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Arbeitsplatz. Gegen die Unterstellung der privaten Arbeitsverhaltnisse unter das Gesetz
wehrten sich insbesondere mit Erfolg die beiden Freisinnigen Heberlein (ZH) und
Triponez (BE) mit dem Argument, eine Regulierung wirde tendenziell zu einer
Ausgrenzung der Behinderten aus dem Arbeitsprozess fihren. Die Kommission unterlag
auch mit ihrem Antrag, im Bereich der Dienstleistungen den Behinderten ein Klagerecht
auf Beseitigung oder Unterlassung von Diskriminierungen einzurdumen; das Plenum
blieb bei einer blossen Entschadigung von maximal 5000 Fr. Einzig im Bereich der Aus-
und Weiterbildung war der Nationalrat zu gewissen Konzessionen bereit. Behinderte
Kinder und Jugendliche sollen von den Kantonen bei der Integration in die Regelschule
geférdert werden, behinderte Menschen generell ein Recht auf eine ihren
Méglichkeiten angemessene Ausbildungsdauer und auf entsprechende Prifungen
haben sowie spezifische Hilfsmittel verwenden dirfen. Gegen einen Minderheitsantrag
aus den Reihen der SVP, der die Unterstltzung von Widrig (cvp, SG) und Triponez (fdp,
BE) fand, stimmte der Nationalrat der Schaffung eines Gleichstellungsburos zu. ¥

Enseignement, culture et médias

Enseignement et recherche
Recherche

Hilfswerke und Nichtregierungsorganisationen setzten auch im Berichtsjahr ihren
Kampf gegen die Patentierung von Leben sowie gegen eine Anpassung des
Patentgesetzes an das EU-Recht fort, welches die Patentierung von gentechnisch
verédnderten Zellen und Organen von Menschen, Tieren und Pflanzen beschrankt zulésst.
Im September lancierte eine Koalition von rund 30 Hilfswerken, Umwelt-, Bauern- und
Konsumentenorganisationen eine landesweite Kampagne gegen Patente auf Leben.
Uber eine halbe Million Postkarten sollten unter die Bevolkerung gebracht und an
Bundesratin Metzler als oberste Chefin des Patentwesens geschickt werden. Von den
Schweizer Bundesbehdérden wurde gefordert, sich sowohl hinsichtlich der nationalen
Gesetzgebung als auch im internationalen Rahmen gegen Patente auf Tiere, Pflanzen
und Teile des menschlichen Kérpers einzusetzen. *8

Der Nationalrat Uberwies eine Motion Neirynck (cvp, VD), die zur Integration
auslandischer Forscherinnen und Forscher eine Erteilung der
Niederlassungsbewilligung B an alle Doktorierenden und der Niederlassungsbewilligung
C an alle Promovierten fordert. Der Motionar hatte geltend gemacht, dass die
Ausweisung auslandischer Forschenden aus der Schweiz nach dem Abschluss ihres
Projekts wenig Sinn mache angesichts des Mangels an gut ausgebildetem Nachwuchs
insbesondere im ETH-Bereich und angesichts der hohen Ausbildungskosten, die in
Doktorandinnen und Doktoranden investiert wdrden. Auch Bundesratin Metzler
attestierte der Mitarbeit auslandischer Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler an
den Hochschulen eine entscheidende Bedeutung fur ein ausreichendes
Forschungspotenzial und eine optimale Entwicklung von Wissenschaft und Technologie.
Metzler hatte aber eine Annahme der Motion aufgrund deren unberechenbaren
Auswirkungen auf den Auslénderbestand in der Schweiz abgelehnt und fur die
Umwandlung in ein Postulat pladiert. Eine in die gleiche Richtung wie die Motion
Neirynck zielende Empfehlung Berger (fdp, NE) betreffend Integration auslandischer
ETH-Ingenieure wurde vom Stédnderat an den Bundesrat Uberwiesen. Schon im Frihjahr
hatten Mitglieder der E-Commerce-Bewegung First Tuesday in einer Petition an
Bundesratin Metzler die Uberprifung der Bewilligungspraxis fir auslandische IT-
Spezialistinnen und -Spezialisten gefordert. First Tuesday war 1998 in London
gegrindet worden und galt als internationaler Marktplatz unter anderem fur E-
Business-ldeen und Internet-Start-ups. An einer gemeinsamen Medienkonferenz des
Bundesamts fur Auslanderfragen und des BBT nahmen die Bundesbehorden Stellung
zum Informatikermangel. Dabei wurde der Eindruck vermittelt, Medien und Politik
héatten das Problem hochgeschaukelt und mit wenig sinnvollen Ldsungsvorschlagen
angegangen. Der Informatikermangel sei jedenfalls kein Problem der Kontingente.
Kontingente flr Jahresaufenthaltsbewilligungen seien von November 1998 bis Oktober
1999 nur zu 80 Prozent beansprucht worden. Somit seien nur 13 500 von maéglichen
17000 Bewilligungen erteilt worden, wovon zudem nur rund ein Funftel
Informatikerinnen und Informatiker betroffen hatten. Als geradezu grotesk bezeichnete
BBT-Direktor, Hans Sieber, den verschwindend kleinen Frauenanteil von vier Prozent in
dem zukunftstrachtigen Berufsbereich. Im Vergleich zu den USA oder Grossbritannien
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mit angehend 50 Prozent Informatikerinnen, schépfe die Schweiz das Potential der
Frauen nicht aus. *

Culture, langues, églises
Eglises et questions religieuses

Dieser Zickzackkurs der Kommission war gar nicht nach dem Geschmack des
abtretenden Urner CVP-Vertreters Danioth. Er stellte deshalb im Plenum den Antrag,
die parlamentarische Initiative von alt Stdnderat Huber sei an die Kommission
zurlckzuweisen mit dem Auftrag, eine neue Vorlage zwecks Streichung des
Bistumsartikels vorzulegen. Der Standerat teilte zwar die Auffassung, dass der Artikel
die romisch-katholische Kirche vélkerrechtlich diskriminiert und deshalb nicht in eine
moderne Verfassung gehort, wollte aber dennoch die Frage erst spater lI6sen.
Bundesratin Metzler anerkannte das «emotionale Potenzial» der Vorlage, gleichzeitig
erklarte sie, der Bundesrat sei enttduscht, dass es offenbar nicht gelinge, die letzte
konfessionelle Ausnahmebestimmung rasch aus der Verfassung zu tilgen. Mit 20 zu 18
Stimmen wurde der Antrag Danioth abgelehnt, worauf die oben erwahnte Motion der
SPK ohne weitere Diskussion Uberwiesen wurde. *°

Bundesratin Metzler erdffnete zwei Monate vor der Volksabstimmung vom 10. Juni mit
viel personlichem Engagement die Abstimmungskampagne zur Aufhebung des
Bistumsartikels in der Bundesverfassung, die National- und Stédnderat im Vorjahr
beschlossen hatten. Sie flhrte aus, kein Staat kenne eine Bewilligungspflicht fiir
Bistlimer. Eine solche Einschrédnkung des Rechts einer Glaubensgemeinschaft auf
Selbstorganisation und damit der Religionsfreiheit sei nicht gerechtfertigt, namentlich
auch nicht durch das Interesse der 6ffentlichen Sicherheit - ganz abgesehen davon,
dass die staatliche Kompetenz, Massnahmen zur Wahrung des religidsen Friedens zu
treffen, ohnehin in der Verfassung bleiben wird. Die Streichung der Ausnahmeregelung
sei auch von der Européaischen Menschenrechtskonvention und vom internationalen
Menschenrechtspakt Il her geboten. Mit Ausnahme der EDU und der PdA, welche die
Nein-Parole ausgaben, sowie der SD, die Stimmfreigabe beschlossen, folgten alle
politischen Parteien dieser Argumentation.

Weit weniger geeint zeigten sich die kirchlichen Organisationen. Wéhrend die
Bischofskonferenz erwartungsgemass flr eine Streichung der Bestimmung eintrat,
taten sich mehrere katholische Laienorganisationen schwer damit, da sie im
Bistumsartikel eine Art Pfand flir eine Mitsprache der Kirchenbasis bei
Bischofsernennungen sahen; gegen eine Streichung sprach sich schliesslich aber nur
der Schweizerische Katholische Frauenbund aus. Die reformierte Landeskirche
verzichtete nach langerem Hin und Her auf eine Abstimmungsempfehlung. Obgleich sie
die Information des Bundesrates als einseitig empfand - insbesondere bestritt sie, der
Bistumsartikel sei diskriminierend und menschenrechtswidrig - wollte sie nicht Ol ins
Feuer der konfessionellen Diskussionen giessen; sie pladierte aber erneut flur die
Schaffung eines Verfassungsartikels, in dem die Beziehungen zwischen dem Bund und
den Religionsgemeinschaften zeitgeméass geregelt wirden. Gegen die Streichung
wehrten sich hingegen evangelikale Splittergruppen.

Médias
Aspects généraux de la politique médiatique

Der  Standerat Uberwies eine Motion Reimann (svp, AG) betreffend
Personlichkeitsschutz im Medienrecht als Postulat, nachdem der Motionar selbst eine
entsprechende Umwandlung des Vorstosses beantragt hatte. Obwohl sich der
Bundesrat gegen eine Verschérfung des Medienrechts stellte, sprach Bundesratin
Metzler einer Uberweisung als Postulat das Wort: Dem Stinderat sei damit die
Méglichkeit gegeben, ein Zeichen zu setzen und sich demonstrativ vor jene
Politikerinnen und Politiker zu stellen, die in jungster Vergangenheit von den Medien in
personlichkeitsverletzender Art und Weise angegriffen worden waren. Im Berichtsjahr
war es zu ,Schlammschlachten™ unter anderem gegen Bundesrat Villiger im
Zusammenhang mit der Buchpublikation einer ehemaligen Prostituierten gekommen.
Zu Kritik an den Medien gaben im weiteren die Medienberichterstattung Gber die Affare
Bellasi, eine beleidigende Photomontage von Bundesrétin Dreifuss auf der Titelseite
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des Tessiner Lega-Blattes ,Mattino Della Domenica® sowie ein fiktiver Briefwechsel
zwischen Bundesratskandidatin Rita Roos (cvp, SG) und Bundesréatin Ruth Metzler in ,Le
Temps™ Anlass. *?

Partis, associations et groupes d'intérét

Partis
Grands partis

Im April beschlossen die CVP-Frauen mit Zweidrittelmehrheit gegen die Empfehlung
der Parteileitung und der Fraktion die Ja-Parole zur Fristenregelung und unterstutzten
damit CVP-Bundesréatin Ruth Metzler. Eine Woche spater sagten die Delegierten der
CVP hingegen Nein sowohl! zur Fristenregelung als auch zur Volksinitiative "fir Mutter
und Kind". Mit der Absage an die Fristenregelung wollten sie ihrem "Schutzmodell", das
ein Beratungsobligatorium vorschreibt, zum Durchbruch verhelfen. %

Drei Wochen vor den Wahlen sprach sich Parteiprasident Philipp Stéhelin an einem
ausserordentlichen CVP-Parteitag in Basel mit Nachdruck fur starke Mitteparteien und
die Beibehaltung der Konkordanz aus und rechtfertigte damit den zweiten
Bundesratssitz der CVP. Die beiden CVP-Bundesratsmitglieder skizzierten die aus ihrer
Sicht wichtigsten Herausforderungen der kommenden Legislatur: Rentenalter,
Konsolidierung der bilateralen Beziehungen mit der EU, Prioritatensetzung bei den
staatlichen Ausgaben, mehr Wettbewerb und Markt6ffnung sowie echte Familienpolitik,
das heisst steuerliche Entlastung der Familien. Die CVP wolle am Rentenalter 65
festhalten; um die Renten zu finanzieren, sollten die Kinder friher eingeschult werden
und junge Erwachsene somit friher die Berufstatigkeit aufnehmen. Praktisch
diskussionslos hiessen die Delegierten schliesslich einen 34 Punkte umfassenden
~Wahlvertrag der CVP mit dem Schweizervolk™ gut. %

In den eidgendssischen Wahlen gelang es der SVP, 11 zusatzliche Nationalratsmandate
und einen zuséatzlichen Sténderatssitz zu erobern. Am Abend des Wahlsonntags
Uberraschte SVP-Parteiprasident Ueli Maurer die Prasidenten der anderen Parteien vor
laufender Fernsehkamera mit der ultimativ vorgetragenen Forderung, dass bei der
Gesamterneuerungswahl des Bundesrates vom Dezember Christoph Blocher (ZH) zu
wahlen sei, ansonsten die SVP aus der Regierung austreten werde. Gegen dieses
Ultimatum regte sich parteiinterner Widerstand. So forderte die Berner SVP eine
allfallige Urabstimmung, sollte sich die SVP Schweiz aus der Regierungsverantwortung
zurlickziehen. An einer ausserordentlichen Delegiertenversammlung in Sempach (LU)
bekréftigten die Mitglieder der SVP das Partei-Ultimatum fur die Bundesratswahl mit
449:7 Stimmen bei 57 Enthaltungen. Kritische Voten gegen das Vorgehen wurden mit fur
die SVP ungewohnt viel Respekt aufgenommen, der Vorbehalt von Bundesrat Samuel
Schmid, er wolle Uber sein Verbleiben in der Regierung frei entscheiden, respektiert. In
einem Zusatzbeschluss stutzten die Delegierten auf Antrag welscher SVP-Mitglieder
auch die Variante, dass Blocher in der sechsten Wahlrunde den Sitz von SP-Bundesréatin
Micheline Calmy-Rey angreifen solle, falls die SVP zuvor keinen Sitz der CVP erobern
kénne; auf den frei werdenden Sitz der Freisinnigen erhob die SVP hingegen keinen
Anspruch. Am 10. Dezember wahlte die Vereinigte Bundesversammlung Christoph
Blocher in den Bundesrat; erstmals seit 131 Jahren wurde mit Ruth Metzler (cvp) ein
Regierungsmitglied nicht bestéatigt. Tags darauf kiindigte die SVP in Inseraten mit dem
Titel ,SVP: Wahlerauftrag verpflichtet - auch im Bundesrat™ an, auch als gestéarkte
Regierungspartei ihnrem Programm treu zu bleiben und ihre Doppelrolle als Regierungs-
und Oppositionspartei nicht aufgeben zu wollen. Bei der Departementsverteilung
wurde Christoph Blocher mit der Leitung des EJPD betraut; damit ist er mit der Asyl-
und der Auslénderpolitik fur jene Bereiche zustandig, in denen seine Partei bis anhin
besonders deutlich in Opposition zum Bundesrat stand.- Bei den kantonalen
Parlamentswahlen eroberte die SVP 14 zuséatzliche Sitze, bei den Regierungsratswahlen
errang sie in Appenzell Ausserrhoden ein zweites Mandat. *°
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Obschon die CVP einen aufwandigen Wahlkampf betrieben hatte, musste sie 7
Nationalratsmandate abgeben; besonders hoch waren die Verluste in ihren
traditionellen Stammlanden. Als erste Reaktion auf die Wahlniederlage stellte CVP-
Prasident Philipp Stahelin sein Amt zur Verfligung; die Parteileitung sprach ihm jedoch
das Vertrauen aus. Sie schloss den Ruckzug eines ihrer Bundesratsmitglieder zugunsten
von Christoph Blocher (svp, ZH), den SVP-Prasident Ueli Maurer am Wahlabend
gefordert hatte, aus; flr die Regierungsbildung stehe die Handlungsféhigkeit des
kiinftigen Bundesrates im Vordergrund. Dieser Entscheid stiess parteiintern nicht auf
einhellige Zustimmung; so erkléarte der ehemalige CVP-Prasident, Standerat Carlo
Schmid (Al), man k&me um einen Bundesrat Blocher nicht mehr herum. Ende Oktober
entschied die CVP-Fraktion mit 33:5 Stimmen, mit beiden Bundesratsmitgliedern zur
Wiederwahl anzutreten und der Vereinigten Bundesversammlung damit die
Entscheidung Uber die kinftige Regierungszusammensetzung zu Uberlassen. Gemaéss
Fraktionschef Jean-Michel Cina (VS) anerkenne die CVP den Anspruch der SVP auf
einen zweiten Bundesratssitz. lhrer Meinung nach solle die SVP jedoch den Sitz des
zurlicktretenden FDP-Bundesrats Kaspar Villiger einnehmen; mit drei Sitzen im
Bundesrat und mit der Bundeskanzlerin sei der gemass Cina neu formierte Rechtsblock
von SVP und FDP angemessen vertreten. Dieses Vorgehen stiess bei einigen CVP-
Kantonalparteien wie jener von Luzern auf Kritik, weil diese auf die Zusammenarbeit mit
der FDP angewiesen sind. Am 10. Dezember bestatigte das Parlament nicht CVP-
Bundesratin Ruth Metzler, sondern wahlte Christoph Blocher (svp, ZH) in die
Regierung. Die Parteileitung der CVP wies jegliche Mitschuld an der Abwahl ihres
Regierungsmitglieds von sich und erklarte, die CVP wolle ihr Glick in einer ,Politik der
radikalen Mitte™ suchen und sich programmatisch erneuern. Die Fraktion werde Ende
Januar 2004 in Klausur gehen und im Fruhling einen ,Grundsatzparteitag®
durchfuhren. %

Partis de gauche et partis écologiques

Bei den eidgendssischen Wahlen konnten die Grinen die Zahl ihrer
Nationalratsmandate von 9 auf 13 erhdhen. Als Reaktion auf die Drohung der SVP, in die
Opposition zu gehen, falls ihr das Parlament nicht einen zweiten Bundesratssitz fur
Christoph Blocher (svp, ZH) zugestehen wirde, brachten die Grinen Co-Présidentin
Ruth Genner (ZH) als Kandidatin fir den Bundesrat ins Spiel, um eine allfallige Regierung
mit einer Mitte-links-Mehrheit ohne SVP-Beteiligung zu ermdéglichen. Gewahlt wurde
Christoph Blocher an Stelle von CVP-Bundesratin Ruth Metzler. Bei den kantonalen
Wahlen errangen die Grlinen insgesamt 5 zusétzliche Sitze. ¥

1) AB SR, 2003, S. 620 ff. und 636 (pa.lv.). Vgl. SPJ 2002, S. 25 f.

2) AB NR, 2003, S. 277 ff., 296 ff. und 1244; AB SR, 2003, S. 579 f. und 716; BBI, 2003, S. 4434 f.

3) AB SR, 2003, S.1022 ff. ; NZZ, 23.9.03.

4) Presse vom 5.5. und 16.5.03; NZZ, 15.5. und 22.5.03; LT und TG, 16.5.02.

5) Der SR Uberwies eine entsprechende Empfehlung seiner SIK und, in Postulatsform, die vom NR im Vorjahr Gberwiesene
Motion Schmied (svp, BE): AB SR, 2001, S. 60 ff.18; Presse vom 13.10. und 10.11.01.

6) Baz, 16.2.02; SGT, 2.3.02; Bund, 9.10.02 und NZZ, 25.10.02 (Usis); Presse vom 7.11.02; NZZ und TA, 16.11.02
(Polizeidirektoren).

7) BZ, 23.1.04. ; Bund, 23.10.04; NZZ, 5.11. und 17.11.04. Zur Haltung des Schiesssportverbandes siehe auch TA, 1.12.04.

8) Amtl. Bull. NR, 1999, S. 2685 ff.; Presse vom 16.12.99. Zur Regierungspolitik fir das Jahr 2000 siehe die Ansprache von
Bundesprésidentin Dreifuss in Amtl. Bull. NR, 1999, S. 2482 ff.

9) Bund, 21.10.03; TA, 23.10.03; Presse vom 3.12.03 (Fraktion). Zur CVP-internen Kritik siehe auch NLZ, 6.11.03 (Gernet), NZZ,
7.11.03 (Hartmann) und AZ, 4.12.03 (Carlo Schmid). Zu den Hintergriinden des Entscheids der CVP-Spitze siehe auch SoZ,
28.12.03.; Presse vom 20.10. und 21.10.03 (Ankiindigung Maurers); TA, 21.10.03 (Fraktionsfiihrung); Presse vom 25.10.03
(Fraktion); Bund, 22.10.03 und TA, 23.10. und 24.11.03 (Kritik); Presse vom 1.12.03 (DV). Zur Vorbereitung der SVP-
Ankindigung siehe LT, 22.10.03 und Blick, 24.10.03.; Presse vom 21.10., 24.10. und 3.12.03.; SGT, 25.6. und 1.7.03; Blick, Bund
und TA, 31.10.03 (Forderungen an die CVP); TA, 22.10.03 (FDP-Sitz); Blick und TA, 30.10.03 (CVP); BZ, 8.11.03 (GP); NZZ,
3.12.03 (SP-Fraktion).

10) AB NR, 2003, S. 2146 ff.; Presse vom 11.12.03.

1) Bund, 20.4.99; BaZ und NZZ, 21.4.99; SGT, 22.4.99; Presse vom 26.4.99.

2) Presse vom 5.7.99; SGT, 29.9.99

3) NZZ des 31.7 et 16.9.03; CdT, 30.6.03; Lib., 10.10.03 et TA, 18.10.03

4) TA, 28.1.03; LT, 27.8.03; Bund. 22.9.03.

5) FF, 2001, p. 237 ss.; BO CE, 2001, p. 33 ss.; presse du 16.1.01 (commission); BO CN, 2001, p. 727 s5.3

6) Presse du 8-10 et 12.2.99; 24h, 27.2.99; Lib., 6.2.99; NZZ, 21.5.99; presse du 5-8 et 10.7.99 et du 12-15.7.99; 24h, 1.10; LT,
8.7.99; 24h,13.7.99: TG, 16.7.99; Lib., 28.7.99 et NZZ, 18.12.99

17) 24h, 13.11 et 27.10.99; NZZ, 15.11.99; LT, 3.6 et 27.7.99; Lib., 16.11.99 et LT, 11.12.99.

18) Presse du 2.3.02; presse du 13.6.02 et 24h, 14.6.02; LT, 5.9.02.

19) Communiqués de presse du DFJP du 28.6 et du 9.7.02; presse du 10.7.02.

20) AB SR, 2002, S. 193 f.

21) AB SR, 2000, S. 42 ff.

22) AB SR, 2001, S. 25 f.

23) BBI, 2002, S.1052 ff. und 2670 ff. (BR); AB NR, 2001, S. 1618 f.; Presse vom 17.3.01; CdT, 26.7. und 22.11.01; LT, 19.10.01;
NZZ und NF, 30.11.01.; Die Volkswirtschaft, 2001, Nr. 12, S. 36-38.

24) Presse vom 3.7.99; NZZ, 14.12.99; "CHSS: Mdiller (1999). Die aktuelle Rechtsprechung des Bundesrates zur Spitalliste S.
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317-321"; BaZ, 9.9.99

25) BBI, 2000, S. 2990 ff.; Presse vom 13.3.00; Milic, Thomas et al., Analyse der eidg. Abstimmung vom 12. Marz 2000, VOX
Nr. 69, Zurich 2000; Presse vom 13.3.00; Presse vom 20.1. bis 11.3.00

26) AB SR, 2000, S. 498ff.; AB SR, 2000, S. 901ff.; Baz, 16.6.00.

27)NZZ, 8.1., 22.1., 28.1. (Arbeitgeberverband), 19.3. (Arbeitnehmerverbéande), 26.3. und 13.6. (Studie), 29.7. (BR Couchepin);
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