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Abréviations

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

GPK Die Geschaftsprifungskommissionen

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

MWST Mehrwertsteuer

KVG Bundesgesetz Uber die Krankenversicherungen

EO Erwerbsersatzordnung

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats
DFJP Département fédéral de justice et police

CdG Les Commissions de gestion

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national
TVA Taxe sur la valeur ajoutée

LAMal Loi fédérale sur I'assurance-maladie

APG allocations pour perte de gain

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
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INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 15.03.2001
HANS HIRTER

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 22.10.2004
HANS HIRTER

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 26.09.2013
MARC BUHLMANN

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Ordre juridique
Droit privé

Der Nationalrat gab einer parlamentarischen Initiative Cina (cvp, VS) Folge, welche
einen besseren Schutz fiir einen gutglaubigen Kaufer verlangt, der (z.B. im
Liegenschaftshandel) Anzahlungen auf ein Gut geleistet hat, dessen bisheriger Besitzer
aber noch vor der Ubertragung in Konkurs geht. Hintergrund dieses Vorstosses war die
neue Bestimmung des 1997 revidierten Schuldbetreibung- und Konkursgesetzes, dass
eine Konkurseroffnung unverziglich, d.h. noch vor ihrer Publikation Rechtskraft erhalt.
Wenig spéater Uberwies der Nationalrat auch noch eine Motion Baader (svp, BL) mit
demselben Inhalt. Der Standerat lehnte diese Motion mit dem Argument ab, dass es
keinen Sinn mache, den Bundesrat mit einer Revision zu beauftragen, welche der
Nationalrat mit seiner Zustimmung zur parlamentarischen Initiative Cina selbst in die
Hand genommen habe. '

Institutions et droits populaires
Conseil fédéral

Die Bundesratswahlen vom 10. Dezember des Vorjahres mit der Abwahl von Ruth
Metzler und der Nichtwahl der Freisinnigen Christine Beerli gaben der Forderung nach
einer fixen Geschlechterquote fiir die Zusammensetzung der Regierung wieder einen
gewissen Auftrieb. Die SP-Fraktion reichte im Nationalrat eine parlamentarische
Initiative fir mindestens drei Sitze fir jedes Geschlecht ein. Die SPK empfahl, diesem
Vorstoss keine Folge zu geben. ?

Mandat parlementaire

In der Folge der Affare um den ehemaligen Nationalbankchef Philipp Hildebrand wurde
Christoph Blocher im Vorjahr nach Hin und Her zwischen grosser und kleiner Kammer
die Immunitat entzogen. Blocher stand unter Verdacht, das Bankgeheimnis verletzt zu
haben. Die Entziehung der Immunitat des Zircher Nationalrats rief die SVP auf den
Plan, die kurz nach dem Entscheid zwei parlamentarische Initiativen einreichte. Die
Initiative Baader (svp, BL) (12.455) verlangt, dass einem Beschuldigten in Form der
Einsprache ein Rechtsmittel an die Hand gegeben wird, da ein letztlich immer
politischer Entscheid zur Aufhebung der Immunitat in diesem Fall und nach neuer
Regelung nur von einer kleinen Minderheit geféllt wurde. Die Initiative Amstutz (svp, BE)
(12.458) wollte die alte Regelung wieder einflihren, nach der das ganze Ratsplenum Uber
Immunitatsaufhebung entscheidet. Tatsachlich war mit der Revision des
Parlamentsgesetzes 2011 im Nationalrat eine Kommission geschaffen worden, die mit
diesen Geschéften alleine betraut wurde. Amstutz wollte zudem die relative Immunitat
wieder starken. Weil mit der Revision auch eingefihrt worden war, dass die relative
Immunitat nur dann gelte, wenn eine allféllig strafbare Handlung unmittelbar mit dem
Ratsmandat verknUpft werden konne, werde die parlamentarische Tatigkeit erschwert.
Die Initiative Baader wurde im Rat mit 127 zu 52 Stimmen aus der SVP deutlich
abgelehnt. Adrian Amstutz zog seine Initiative in der Folge zurlick. Im Berichtsjahr
hatten sich die zustandigen Kommissionen zudem gegen die Aufhebung der Immunitat
von Toni Brunner ausgesprochen, der wegen des so genannten ,Schlitzer-Inserates™
strafrechtlich hatte verfolgt werden sollen. *
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INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 24.09.2008
HANS HIRTER

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 09.09.2013
FABIO CANETG

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 11.12.2003
MAGDALENA BERNATH

Administration judiciare

Die SVP hatte ihren Arger tber die im Herbst 2007 verdffentlichten Berichte der GPK
und einer von dieser gebildeten Subkommission Uber die Umstdnde der Demission von
Bundesanwalt Valentin Roschacher noch nicht Gberwunden. Die in diesen Texten und
in mindlichen Ausserungen enthaltenen Verdachtigungen und Anschuldigungen
gegenlber dem damaligen Vorsteher des EJPD, Bundesrat Blocher, und tGberhaupt das
Vorgehen dieser Kommissionen, stellten nach den Worten des SVP-Fraktionschefs
Baader (BL) einen .der grossten Skandale der Geschichte des Schweizer Parlamentes™
dar. Dieses  Vorgehen  musse deshalb von einer  Parlamentarischen
Untersuchungskommission (PUK) restlos aufgeklart werden. Das Parlament lehnte die
Einsetzung einer PUK mit 109 zu 51 Stimmen ab. Alt-Bundesrat Blocher reichte im
September auch noch eine Strafklage gegen die beteiligten Angestellten der
Bundesanwaltschaft und einzelne GPK-Mitglieder ein. *

Economie

Crédit et monnaie
Banques

Eine parlamentarische Initiative der FDP-Fraktion (Annahme in beiden Kommissionen
2011), die den automatischen Informationsaustausch als aussenpolitische Option
ausschliessen wollte, wurde im Berichtsjahr definitiv abgeschrieben. Eine knappe
Kommissionsmehrheit (12 zu 11 Stimmen) der WAK-NR verwies darauf, dass die Vorlage
Uberholt sei, weil die spontane und automatische Amtshilfe im Steueramtshilfegesetz
(verabschiedet 2012) durch die Formulierung .auf Ersuchen™ ausgeschlossen worden
war. Zudem war abzusehen, dass die OECD in absehbarer Zukunft den AlA als Standard
definieren und der Bundesrat dessen Ubernahme beschliessen wiirde. Die
Kommissionsmehrheit empfahl dem Rat, seine Position gegentber dem AIA im Rahmen
der Umsetzungsgesetzgebung zu klaren. Eine Minderheit aus SVP, FDP und Teilen der
CVP beflirchtete die Einflhrung des AIA ,durch die Hintertlre" (Caspar Baader, svp,
BL), sprich ohne Moglichkeit fir eine parlamentarische Beratung und ohne
Referendumsfahigkeit, und setzten sich deshalb fir die Aufrechterhaltung der Initiative
ein. Die Kommissionsminderheit scheiterte knapp mit 94 zu 87 Stimmen. °

Finances publiques

Imp6ts indirects

Diskussionslos gab der Nationalrat einer parlamentarischen Initiative Triponez (fdp, BE)
Folge, welche Berufsunfallverhiitungsmassnahmen von der MWSt ausnehmen will. Auf
Antrag des Bundesrates trat er auf eine Vorlage seiner WAK (Pa. Iv. Vaudroz (cvp, GE)
01.454) nicht ein, welche fur nicht im Gemeingebrauch stehende Parkplatze, die
wahrend langer als drei Monaten vermietet werden, die Befreiung von der
Mehrwertsteuer verlangt hatte. Chancenlos blieben auch zwei Vorstésse zur
Mehrwertsteuerbefreiung von Forstrevieren (Pa. Iv. Baader (svp, BL), 02.459) und der
gemeinnutzigen Gesellschaft Emmaus Genf (Mo. Dupraz (fdp, GE), 02.3692.) ¢

Infrastructure et environnement
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INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 05.10.2001
PHILIPPE BERCLAZ

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 26.09.2004
MARIANNE BENTELI

Transports et communications
Trafic routier

Le Conseil national a décidé de donner suite a une initiative parlementaire de Baader
(udc, BL) par 96 voix contre 75. Le texte demandait le projet et la réalisation d’'une
troisiéme galerie au Belchen (A2/BL-SO). Selon Baader, le trafic s’acheminait vers une
paralysie programmée si I'on restait a deux galeries. La construction d’une troisieme
galerie était le garant d’une absorption supplémentaire du trafic et le gage d’une plus
grande sécurité. En plus, les conditions géologiques difficiles (présence d’anhydrite)
autour des deux galeries existantes rendaient nécessaires des rénovations
supplémentaires a celles qui se dérouleront entre 2001 et 2003. Avec 75 voix contre 71,
le Conseil national a, par contre, rejeté I'initiative parlementaire de Wandfluh (udc, BE)
(00.401) qui voulait que la route Spiez-Frutigen soit incluse dans le réseau national en
tant que remplacement pour le tunnel du Rawil (BE-VS). Le classement de la route
menant a I'aéroport de Zurich, proposé par Hegetschweiler (prd, ZH) (00.412), a connu
le méme sort par 81voix contre 55.7

Politique sociale

Assurances sociales
Allocations pour perte de gain (APG)

Im Abstimmungskampf begriindeten die Gegner, zu denen auch die SVP-Frauen
Schweiz sowie einige rechtsburgerliche Abweichler aus der FDP gehorten, ihre
Ablehnung vor allem mit dem ordnungspolitischen Argument, dass kein weiterer Ausbau
des Sozialversicherungssystems mehr erfolgen durfe. Sie machten geltend, die
Geburtskosten seien durch das KVG abgedeckt, weshalb der Uber 50-jahrige
Verfassungsauftrag zum Mutterschutz erfullt sei. Kinder seien zudem eine Privatsache;
ihre Polemik gegen die Gesetzesdnderung gipfelte denn auch im Begriff der
~Staatskinder®, die es zu verhindern gelte. Zudem bemaéangelten sie, dass lediglich
erwerbstéatige Mltter in den Genuss von Leistungen kdmen. Letztere Begrindung war
besonders bemerkenswert, da die gleichen Gegner 1999 die Vorlage einer
Mutterschaftsversicherung gerade deshalb bekdmpft hatten, weil auch die
nichterwerbstatigen Mutter einbezogen werden sollten. Die Beflrworter, mit Ausnahme
der SD und der Lega alle anderen Parteien, machten fur ihre Unterstitzung den nie
eingeldsten Verfassungsauftrag von 1945 geltend sowie Anliegen der Familien- und der
Gleichstellungspolitik. Sie unterstrichen, dass es sich eben gerade nicht um eine neue
Sozialversicherung handle, sondern um die Ausdehnung der bestehenden EO, an
welche die erwerbstatigen Frauen seit jeher Lohnbeitréage bezahlen, in den allermeisten
Fallen ohne je Leistungen daraus zu beziehen. Die Beflirworter erhielten prominente
Unterstltzung von den drei friheren Bundesratinnen Dreifuss (sp), Kopp (fdp) und
Metzler (cvp), denen sich lUber 60 ehemalige Parlamentarierinnen anschlossen.

Uneinheitlich war die Haltung der Wirtschaft, die finf Jahre zuvor massiv zum Scheitern
einer Mutterschaftsversicherung beigetragen hatte. Der Arbeitgeberverband
anerkannte zwar, dass unter dem Strich die Wirtschaft eher entlastet wiirde, angesichts
der starken ordnungspolitischen Opposition in seinen Reihen beschloss er aber
Stimmfreigabe. Economiesuisse war mehrheitlich ablehnend eingestellt, wollte sich
aber nicht exponieren und gab die Stimme ebenfalls frei. Der Vorstand des
Gewerbeverbandes, dessen Direktor, Pierre Triponez (fdp, BE), zusammen mit Frauen
aus den anderen Bundesratsparteien die nun vorliegende Losung initiiert hatte, stellte
sich klar hinter die Vorlage, konnte aber nicht die ganze Basis um sich scharen.

In der Volksabstimmung vom 26. September wurde die Gesetzesédnderung mit 55,5%
Ja-Stimmen klar angenommen. Am deutlichsten stimmten die Westschweizer Kantone
Waadt (81,1% Ja), Jura (79,6%), Genf (79,56%) und Neuenburg (74,7%) sowie das Tessin
(66,7%) zu, am schwachsten der Kanton Appenzell Innerrhoden (26,9%), gefolgt von
Schwyz (32,3%) und Glarus (34,2%). Von den 17 Stddten mit mehr als 30'000
Einwohnern lehnte einzig Schaffhausen den bezahlten Mutterschaftsurlaub ab, ein
deutliches Zeichen, dass im urbanen Milieu heute die Berufstatigkeit der Frauen eine
Selbstverstandlichkeit ist, welche auch die Einstellung zur Frage des Erwerbsersatzes
gepragt hat.

Die Gesetzesanderung wird Mitte 2005 in Kraft treten und stellt grosszlgigere
Regelungen wie etwa im Kanton Genf nicht in Frage.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.90 - 01.01.20



Abstimmung vom 26. September 2004

Beteiligung: 53,8%
Ja: 1'417'159 (55,5%)
Nein: 1'138'5680 (44,5%)

Parolen:

- Ja: FDP, CVP, SP, GP, LPS, CSP, EVP, EDU, PdA; SGB, Travail.Suisse, KV Schweiz; SGV,
Gastrosuisse

- Nein: SVP (2*), SD, Lega

- Stimmenthaltung: Economiesuisse, SAGV

* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen 8

1) AB NR, 2001, S. 229 ff. resp. 284 f. (Motion); AB SR, 2001, S. 525.44

2) BZ,19.1.04.

3) AB NR, 2013, S. 1711 ff.; Medienmitteilung Kommission Rechtsfragen SR vom 11.9.13; Blick und NZZ, 14.8.13; BaZ und NZZ,
12.9.13

4) AB NR, 2008, S. 1326 ff. Strafklage: Presse vom 6.9.08. Zur Zulassigkeit der Information der GPK durch die
Bundesanwaltschaft siehe auch NZZ, 4.7.08. GPK-NR-Bericht aus dem Vorjahr: BBI, 2008, S. 1979 ff. resp. 2081 ff.

5) AB NR, 2013, S. 1238 ff.

6) BBI, 2003, S. 3187 ff. und 3662 ff.; AB NR, 2003, S. 723 f., 1971 f., 5602 und Beilagen |, S. 307 ff.

7) BO CN, 2001, p. 260 ss. et 1430 ss.; Bund, 20.3.01.

8) BBI, 2004, S. 6641 ff.; Presse vom 25.11.04; LT, 17.7.04; TA, 10.9.04; TA, 23.1. und 6.2.04; Bund und SGT, 13.2.04; NZZ,
23.6.04; Presse vom 29.6. bis 25.9.04, insbesondere NZZ, 21.7.04; SHZ, 29.7.04; NZZ, 5.8.04; Bund, 14.8.04; BaZ, 12.8.04; LT,
18.8.04; TG, 6.9.04.
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