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Abréviations

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats
KVG Bundesgesetz Uber die Krankenversicherungen
EO Erwerbsersatzordnung

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national
LAMal Loi fédérale sur I'assurance-maladie
APG allocations pour perte de gain
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INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 22.10.2004
HANS HIRTER

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 19.09.2019
MARCO ACKERMANN

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Institutions et droits populaires
Conseil fédéral

Die Bundesratswahlen vom 10. Dezember des Vorjahres mit der Abwahl von Ruth
Metzler und der Nichtwahl der Freisinnigen Christine Beerli gaben der Forderung nach
einer fixen Geschlechterquote fiir die Zusammensetzung der Regierung wieder einen
gewissen Auftrieb. Die SP-Fraktion reichte im Nationalrat eine parlamentarische
Initiative fir mindestens drei Sitze fir jedes Geschlecht ein. Die SPK empfahl, diesem
Vorstoss keine Folge zu geben. '

Infrastructure et environnement

Energie
Force hydraulique

Als Erstrat trat der Nationalrat im Herbst 2019 ohne Gegenstimmen auf die Debatte zum
Entwurf zur Prazisierung der Regelungen fiir Umweltvertraglichkeitspriifungen ein.
Die Forderung von Initiant Albert R&sti (svp, BE) und der Kommission, die
einzuhaltenden Umweltvertraglichkeitsprifungen bei Neukonzessionierungen von
bestehenden Wasserkraftanlagen auf die bestehenden Ist-Verhaltnisse und nicht mehr
auf die ganz ursprunglich vorliegenden Gegebenheiten vor dem Bau der Anlagen zu
fundieren, entfachte in der grossen Kammer eine lange Diskussion. Auf der einen Seite
pladierten die Kommissionsmehrheitsvertreter Jacques Bourgeois (fdp, FR) und Mike
Egger (svp, SG) fur die Annahme des von der Kommissionsmehrheit in die
Vernehmlassung geschickten Vorentwurfs, wonach der Soll-Zustand bei bestehenden
Anlagen, wie von Ro&sti verlangt, mit dem Ist-Zustand definiert werden soll. Auf der
anderen Seite verlangte eine Minderheit der UREK-NR unter Stefan Mdller-Altermatt
(cvp, SO), dem Antrag des Bundesrates zu folgen, wonach die Soll-Zustandsdefinition -
nach Ermessen des jeweiligen Kantons - zusatzlich mit zu leistenden Massnahmen
zugunsten der Natur erganzt werden kann.

In der Ratsdebatte argumentierten die Verterter der Kommissionsmehrheit, dass durch
diese Gesetzesanpassung Rechtssicherheit geschaffen werde und die derzeit
bestehenden Wasserkraftanlagen gesichert werden kénnten. Der Vorschlag, den Muller-
Altermatt préasentierte, behalte hingegen die Rechts- und Planungsunsicherheit bei, da
aufgrund der Beurteilung des jeweiligen Kantons unklar sei, wie hoch die Kosten fur
erganzende Umweltmassnahmen bei der Neukonzessionierung ausfallen wirden. Die
Wasserkraft sei zudem das zentrale Riickgrat der Schweizer Stromproduktion, stelle ein
wichtiges Element der Energiestrategie 2050 dar und dirfe deshalb nicht mit
zuséatzlichen Kosten geféahrdet oder behindert werden. Es sei des Weiteren unmaéglich
zu beurteilen, wie der Zustand der Natur beispielsweise vor 80 Jahren ausgesehen
habe, als viele Wasserkraftwerke gebaut worden seien - nach aktuellem Vorgehen
musste der Umweltzustand vor dem Bau der Anlagen eruiert werden -, argumentierte
etwa der Initiant Albert Rosti. Etwas anders beurteilte dies beispielsweise Silva
Semadeni (sp, GR), die die SP-Fraktion vertrat und fir den Minderheitsantrag Miller-
Altermatt plédierte. Sie bezeichnete die Forderung der Kommissionsmehrheit als
schlauen Vorschlag, um die Pflicht zur Aufwertung der natlrlichen Lebensrdume zu
umgehen, indem auf die gesetzlichen Bestimmungen aus den 50er und 60er Jahren
zurlckgegriffen werde, in welchen noch keine Umweltvorschriften vorgesehen waren.
Minderheitssprecher Muller-Altermatt selbst relativierte seinen Antrag im Rat mit dem
Argument, dass er eine Anpassung der Soll-Zustandsdefinition auf den Ist-Zustand
grundsatzlich beflrworte, den Kantonen aber, basierend auf  der
Vernehmlassungsantwort des Kantons Wallis, einen foderalen Ermessensspielraum
zukommen lassen mochte, indem diese nach Maéglichkeit der Verhéaltnismassigkeit
entsprechend und nach Vereinbarung Massnahmen zum Schutz von Natur und
Landschaft anordnen kénnten.

In der Abstimmung zeigte sich mit 115 zu 71 Stimmen bei 3 Enthaltungen ein Links-
Rechts-Graben, wobei sich die Mehrheit der CVP-Fraktion gegen ihren Nationalrat
Muller-Altermatt stellte und sich zusammen mit der BDP-Fraktion fur die Variante der
Kommissionsmehrheit aussprach, die keine Klausel flr zusatzliche Massnahmen
zugunsten der Natur vorsah. In der Gesamtabstimmung blieben die Fronten ahnlich
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INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 26.09.2004
MARIANNE BENTELI

bestehen und eine Mehrheit, bestehend aus den SVP-, FDP-, CVP- und BDP-Fraktionen,
setzte sich mit 123 zu 63 Stimmen bei 3 Enthaltungen durch und nahm den Entwurf der
Kommissionsmehrheit an. 2

Politique sociale

Assurances sociales
Allocations pour perte de gain (APG)

Im Abstimmungskampf begriindeten die Gegner, zu denen auch die SVP-Frauen
Schweiz sowie einige rechtsburgerliche Abweichler aus der FDP gehorten, ihre
Ablehnung vor allem mit dem ordnungspolitischen Argument, dass kein weiterer Ausbau
des Sozialversicherungssystems mehr erfolgen durfe. Sie machten geltend, die
Geburtskosten seien durch das KVG abgedeckt, weshalb der Ulber 50-jahrige
Verfassungsauftrag zum Mutterschutz erfullt sei. Kinder seien zudem eine Privatsache;
ihre Polemik gegen die Gesetzesanderung gipfelte denn auch im Begriff der
~Staatskinder®, die es zu verhindern gelte. Zudem bemaéangelten sie, dass lediglich
erwerbstéatige Mltter in den Genuss von Leistungen kdmen. Letztere Begrindung war
besonders bemerkenswert, da die gleichen Gegner 1999 die Vorlage einer
Mutterschaftsversicherung gerade deshalb bekdmpft hatten, weil auch die
nichterwerbstatigen Miutter einbezogen werden sollten. Die Beflrworter, mit Ausnahme
der SD und der Lega alle anderen Parteien, machten fur ihre Unterstitzung den nie
eingelosten Verfassungsauftrag von 1945 geltend sowie Anliegen der Familien- und der
Gleichstellungspolitik. Sie unterstrichen, dass es sich eben gerade nicht um eine neue
Sozialversicherung handle, sondern um die Ausdehnung der bestehenden EO, an
welche die erwerbstétigen Frauen seit jeher Lohnbeitrédge bezahlen, in den allermeisten
Fallen ohne je Leistungen daraus zu beziehen. Die Beflirworter erhielten prominente
Unterstltzung von den drei friheren Bundesratinnen Dreifuss (sp), Kopp (fdp) und
Metzler (cvp), denen sich lUber 60 ehemalige Parlamentarierinnen anschlossen.

Uneinheitlich war die Haltung der Wirtschaft, die finf Jahre zuvor massiv zum Scheitern
einer Mutterschaftsversicherung beigetragen hatte. Der Arbeitgeberverband
anerkannte zwar, dass unter dem Strich die Wirtschaft eher entlastet wiirde, angesichts
der starken ordnungspolitischen Opposition in seinen Reihen beschloss er aber
Stimmfreigabe. Economiesuisse war mehrheitlich ablehnend eingestellt, wollte sich
aber nicht exponieren und gab die Stimme ebenfalls frei. Der Vorstand des
Gewerbeverbandes, dessen Direktor, Pierre Triponez (fdp, BE), zusammen mit Frauen
aus den anderen Bundesratsparteien die nun vorliegende Ldsung initiiert hatte, stellte
sich klar hinter die Vorlage, konnte aber nicht die ganze Basis um sich scharen.

In der Volksabstimmung vom 26. September wurde die Gesetzesédnderung mit 55,5%
Ja-Stimmen klar angenommen. Am deutlichsten stimmten die Westschweizer Kantone
Waadt (81,1% Ja), Jura (79,6%), Genf (79,6%) und Neuenburg (74,7%) sowie das Tessin
(66,7%) zu, am schwachsten der Kanton Appenzell Innerrhoden (26,9%), gefolgt von
Schwyz (32,3%) und Glarus (34,2%). Von den 17 Stddten mit mehr als 30'000
Einwohnern lehnte einzig Schaffhausen den bezahlten Mutterschaftsurlaub ab, ein
deutliches Zeichen, dass im urbanen Milieu heute die Berufstatigkeit der Frauen eine
Selbstverstandlichkeit ist, welche auch die Einstellung zur Frage des Erwerbsersatzes
gepragt hat.

Die Gesetzesanderung wird Mitte 2005 in Kraft treten und stellt grosszlgigere
Regelungen wie etwa im Kanton Genf nicht in Frage.

Abstimmung vom 26. September 2004

Beteiligung: 53,8%
Ja: 1'417'159 (55,5%)
Nein: 1'138'580 (44,5%)

Parolen:

- Ja: FDP, CVP, SP, GP, LPS, CSP, EVP, EDU, PdA; SGB, Travail.Suisse, KV Schweiz; SGV,
Gastrosuisse

- Nein: SVP (2*), SD, Lega

- Stimmenthaltung: Economiesuisse, SAGV
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* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen ®

1) BZ, 19.1.04.

2) AB NR, 2019, . 1700 ff.; NZZ, 3.10.18; SGR, 15.2.19; NZZ, 3.9.19; BaZ, TA, 20.9.19

3) BBI, 2004, S. 6641 ff.; Presse vom 25.11.04; LT, 17.7.04; TA, 10.9.04; TA, 23.1. und 6.2.04; Bund und SGT, 13.2.04; NZZ,
23.6.04; Presse vom 29.6. bis 25.9.04, insbesondere NZZ, 21.7.04; SHZ, 29.7.04; NZZ, 5.8.04; Bund, 14.8.04; BaZ, 12.8.04; LT,
18.8.04; TG, 6.9.04.
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