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Abréviations

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

KVG Bundesgesetz Uber die Krankenversicherungen

EO Erwerbsersatzordnung

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

LAMal Loi fédérale sur I'assurance-maladie

APG allocations pour perte de gain
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INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 22.10.2004
HANS HIRTER

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 13.12.2018
KAREL ZIEHLI

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 16.12.2016
NIKLAUS BIERI

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Institutions et droits populaires
Conseil fédéral

Die Bundesratswahlen vom 10. Dezember des Vorjahres mit der Abwahl von Ruth
Metzler und der Nichtwahl der Freisinnigen Christine Beerli gaben der Forderung nach
einer fixen Geschlechterquote fiir die Zusammensetzung der Regierung wieder einen
gewissen Auftrieb. Die SP-Fraktion reichte im Nationalrat eine parlamentarische
Initiative fir mindestens drei Sitze fir jedes Geschlecht ein. Die SPK empfahl, diesem
Vorstoss keine Folge zu geben. '

Economie

Agriculture
Sylviculture

Sur proposition de la CEATE-CE, les sénateurs et sénatrices décident de ne pas donner
suite a l'initiative parlementaire von Siebenthal, au profit de la motion 18.3715
formulée par la commission en charge. Les explications fournies par le rapporteur de
cette derniére, Werner Luginbihl (pbd, BE), semblent avoir été suffisamment
convaincantes. Tout en partageant les problemes soulevés par I'initiative parlementaire
sur la situation des acteurs économiques actifs dans I'industrie du bois, la commission
estime que celle-ci va trop loin dans sa proposition d'assouplissement de I'interdiction
du défrichement. Sa motion vise donc une modification de I'ordonnance afin de
permettre aux propriétaires forestiers ainsi qu'aux scieries de réaliser des dépots de
bois rond en forét. Doris Leuthard rappelait, avant le vote, que le Conseil fédéral
soutenait un changement dans I'ordonnance et non dans la loi. ?

Infrastructure et environnement

Energie
Energie

In der Wintersession 2016 behandelte die kleine Kammer als Erstrat eine
parlamentarische Initiative der UREK-SR zur Streichung von Vorréngen im
grenziberschreitenden Ubertragungsnetz. Diese Anderung im Stromversorgungsgesetz
soll die Vorrange zugunsten der Grundversorgung und der erneuerbaren Energien
streichen. Diese wirden sich in der Praxis nicht bewahren und seien systemfremd,
versicherte Werner Luginbihl (bdp, BE) im Namen der Kommission, welche die
parlamentarische Initiative einstimmig zur Annahme empfahl. Nachdem auch
Bundesratin Leuthard dargelegt hatte, dass sie die Gesetzesdnderung begrusse, trat der
Standerat ohne Gegenantrag auf die Vorlage ein und nahm sie einstimmig (bei 2
Enthaltungen) an. ®
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INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 13.03.2014
MARLENE GERBER

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 26.09.2014
MARLENE GERBER

Protection de I'environnement
Gestion de la qualité de I'air

Nachdem sich der Nationalrat im Herbst 2013 bereits mit dem Geschaft befasst hatte,
nahm der Standerat seine Detailberatung zur Anderung des Mineraldlsteuergesetzes,
mit welcher die Kriterien zur Befreiung der Agrotreibstoffe von der Mineral6lsteuer
verscharft werden sollten, im Frihjahr 2014 in Angriff. Auf Anraten ihrer
Kommissionsmehrheit strich die kleine Kammer mit 23 zu 17 Stimmen die von der
grossen Kammer im Vorjahr eingefuhrte Bestimmung, dass die Steuerbefreiung unter
anderem nur dann erfolgen kdnne, wenn der Anbau von Rohstoffen flr die Produktion
von Agrotreibstoffen nicht zur Verdréangung der Nahrungsmittelproduktion geflhrt
hatte. Dieser Entscheid war ebenfalls im Sinne der zustandigen Bundesratin Leuthard,
die betonte, dass der alleinige Fokus auf die Verflgbarkeit von Nahrungsmitteln noch
nicht ausreiche, um die Ernahrungssicherheit zu gewahrleisten. Ebenfalls
berlcksichtigt werden musse die Zweckmassigkeit und die Erschwinglichkeit derselben.
Aus diesen Grinden sei die vom Bundesrat gewahlte Kann-Formulierung, dass die
Steuererleichterung  gestrichen werden kénne, wenn die Regierung die
Erndhrungssicherheit im Herstellerland als gefahrdet ansehe, zielfihrender und
ausreichend. Der Empfehlung seiner Kommission folgend, lenkte der Nationalrat in
derselben Session auf die Variante von Bundes- und Stédnderat ein, womit die
Teilrevision noch in der Frihjahrssession 2014 verabschiedet werden konnte. In der
grossen Kammer stimmten 138 gegen 56 Nationalratinnen und Nationalrate flur die
Anderung und im Standerat stiess diese gar auf einhellige Zustimmung. *

Déchets

Gemaéss geltenden Bestimmungen beteiligt sich der Bundesrat zu 40% an den
Abgeltungen fiir Untersuchung, Uberwachung und Sanierung von Altlasten, sofern die
Abfélle - gemass Bestimmungen der Technischen Abfallverordnung (TVA) - seit dem 1.
Februar 1996 nicht mehr auf dem belasteten Standort, sondern nur noch auf modernen
und umweltvertraglichen Deponien gelagert wurden. Eine parlamentarische Initiative
Recordon (gp, VD) denen die UREK beider Rate 2012 Folge gegeben hatten, verlangte
eine Ausdehnung der Frist zur Sanierung belasteter Standorte und somit auch eine
Verlangerung der Bundesbeitrage bis zum 1. Juli 2023, da der oft erst nachtréaglich
festgestellte Sanierungsbedarf haufig nicht ohne die finanziellen Beitrage durch den
Bund gedeckt werden kénne. Die standerétliche UREK legte im Berichtsjahr einen
Gesetzesentwurf vor, der von einer Fristverlangerung zur Ablagerung von Abféallen an
den belasteten Standorten bis ins Jahr 2023 absah, aber dem Parlament die
Ausdehnung der Frist bis zum 31. Januar 2001 vorschlug, wobei fir Deponien, die
zwischen der alten und der neuen Frist weiterhin Abfélle lagerten, einen reduzierten
Beitragssatz von 30% gelten solle. Diese Losung fand im Stdnderat fast einhellige
Zustimmung, darunter auch diejenige des Initianten Recordon. Im Nationalrat hingegen
obsiegte ein Antrag der Kommission auf eine zusatzliche Ausdehnung der Frist um
weitere funf Jahre (1. Februar 2006). Auf Anraten der Bundesrétin, die bei einer zu
langen Fristerstreckung unter anderem eine Benachteiligung der Kantone beflrchtete,
welche die TVA-Bestimmungen fristgerecht umgesetzt hatten, hielt die kleine Kammer
jedoch einstimmig an ihrem Beschluss fest. Dies wiederum beeindruckte den
Nationalrat, worauf dieser einlenkte und die so ausgestaltete Gesetzesanderung in der
Herbstsession 2014 verabschiedet werden konnte - im Standerat mit 39 zu 5 Stimmen
und im Nationalrat mit 140 zu 53. Gegen die Vorlage opponierte die SVP, die sich mit
einer Kommissionsminderheit im Vorfeld im Nationalrat erfolglos dagegen gewehrt
hatte, dass der Satz der Abgabe, welche der Bundesrat zur Finanzierung der Sanierung
der belasteten Standorte auf in Deponien abgelagerten Abfallen erheben kann, an die
Teuerung angepasst werden kann. Gemass offiziellen Angaben gibt es in der Schweiz
ungefahr 38'000 belastete Standorte, wovon 4'000 eine potentielle Gefahr fur Mensch
und Umwelt bergen und untersucht sowie gegebenenfalls auch Uberwacht und saniert
werden mussen. °
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INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 26.09.2004
MARIANNE BENTELI

Politique sociale

Assurances sociales
Allocations pour perte de gain (APG)

Im Abstimmungskampf begrindeten die Gegner, zu denen auch die SVP-Frauen
Schweiz sowie einige rechtsburgerliche Abweichler aus der FDP gehorten, ihre
Ablehnung vor allem mit dem ordnungspolitischen Argument, dass kein weiterer Ausbau
des Sozialversicherungssystems mehr erfolgen dirfe. Sie machten geltend, die
Geburtskosten seien durch das KVG abgedeckt, weshalb der Uber 50-jahrige
Verfassungsauftrag zum Mutterschutz erfullt sei. Kinder seien zudem eine Privatsache;
ihre Polemik gegen die Gesetzesdnderung gipfelte denn auch im Begriff der
~Staatskinder™, die es zu verhindern gelte. Zudem bemangelten sie, dass lediglich
erwerbstatige Mutter in den Genuss von Leistungen kémen. Letztere Begrindung war
besonders bemerkenswert, da die gleichen Gegner 1999 die Vorlage einer
Mutterschaftsversicherung gerade deshalb bekdmpft hatten, weil auch die
nichterwerbstéatigen Mutter einbezogen werden sollten. Die Beflrworter, mit Ausnahme
der SD und der Lega alle anderen Parteien, machten fur ihre Unterstitzung den nie
eingelosten Verfassungsauftrag von 1945 geltend sowie Anliegen der Familien- und der
Gleichstellungspolitik. Sie unterstrichen, dass es sich eben gerade nicht um eine neue
Sozialversicherung handle, sondern um die Ausdehnung der bestehenden EO, an
welche die erwerbstétigen Frauen seit jeher Lohnbeitrége bezahlen, in den allermeisten
Fallen ohne je Leistungen daraus zu beziehen. Die Beflrworter erhielten prominente
Unterstltzung von den drei friheren Bundesratinnen Dreifuss (sp), Kopp (fdp) und
Metzler (cvp), denen sich Gber 60 ehemalige Parlamentarierinnen anschlossen.

Uneinheitlich war die Haltung der Wirtschaft, die finf Jahre zuvor massiv zum Scheitern
einer Mutterschaftsversicherung beigetragen hatte. Der Arbeitgeberverband
anerkannte zwar, dass unter dem Strich die Wirtschaft eher entlastet wirde, angesichts
der starken ordnungspolitischen Opposition in seinen Reihen beschloss er aber
Stimmfreigabe. Economiesuisse war mehrheitlich ablehnend eingestellt, wollte sich
aber nicht exponieren und gab die Stimme ebenfalls frei. Der Vorstand des
Gewerbeverbandes, dessen Direktor, Pierre Triponez (fdp, BE), zusammen mit Frauen
aus den anderen Bundesratsparteien die nun vorliegende Lésung initiiert hatte, stellte
sich klar hinter die Vorlage, konnte aber nicht die ganze Basis um sich scharen.

In der Volksabstimmung vom 26. September wurde die Gesetzesédnderung mit 55,5%
Ja-Stimmen klar angenommen. Am deutlichsten stimmten die Westschweizer Kantone
Waadt (81,1% Ja), Jura (79,6%), Genf (79,5%) und Neuenburg (74,7%) sowie das Tessin
(66,7%) zu, am schwéchsten der Kanton Appenzell Innerrhoden (26,9%), gefolgt von
Schwyz (32,3%) und Glarus (34,2%). Von den 17 Stadten mit mehr als 30'000
Einwohnern lehnte einzig Schaffhausen den bezahlten Mutterschaftsurlaub ab, ein
deutliches Zeichen, dass im urbanen Milieu heute die Berufstatigkeit der Frauen eine
Selbstversténdlichkeit ist, welche auch die Einstellung zur Frage des Erwerbsersatzes
gepragt hat.

Die Gesetzesanderung wird Mitte 2005 in Kraft treten und stellt grosszlgigere
Regelungen wie etwa im Kanton Genf nicht in Frage.

Abstimmung vom 26. September 2004

Beteiligung: 53,8%
Ja: 1'417'159 (65,5%)
Nein: 1'138'680 (44,5%)

Parolen:

- Ja: FDP, CVP, SP, GP, LPS, CSP, EVP, EDU, PdA; SGB, Travail.Suisse, KV Schweiz; SGV,
Gastrosuisse

- Nein: SVP (2*), SD, Lega

- Stimmenthaltung: Economiesuisse, SAGV

* |In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen ©
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Enseignement, culture et médias
Médias
Radio et télévision

INITIATIVE PARLEMENTAIRE Die bereits im Vorfeld der Abstimmung zur No-Billag-Initiative eingereichte

B/ZLEL:E%?Q;'EZRO;&;R parlamentarische Initiative Rickli (svp, ZH) mit der Forderung nach Senkung der
Haushaltsabgabe fiir Radio und Fernsehen auf maximal 300 Franken wurde im
November 2018 von ihrer Urheberin vor Behandlung in der Kommission zurtickgezogen.
Dieses Vorgehen begrindete die Initiantin mit der von Bundesratin Leuthard im
Rahmen der Abstimmungskampagne zur No-Billag-Initiative in Aussicht gestellte und
schlussendlich in die Tat umgesetzte Reduktion der Gebuhren pro Jahr (von CHF 451
auf CHF 365).”

1) BZ, 19.1.04.

2) AB SR, 2018, S. 1065 f.; Rapport CEATE-CE du 30.08.18.pdf

3) AB SR, 2016, 5. 1235 f.

4) AB NR, 2014, S. 457 f.; AB NR, 2014, S. 568.; AB SR, 2014, S. 226 ff.; AB SR, 2014, S. 374.; BBI, 2014, S. 2855 ff.

5) AB NR, 2014, S. 1459 ff., 1733, 1864; AB SR, 2014, S. 690 f., 808 f., 980; BBI, 2014, S. 3673 ff.; BBI, 2014, S. 3685 ff.; BBI,
2014, S. 7251; Medienmitteilung BR, UVEK, BAFU vom 30.4.14

6) BBI, 2004, S. 6641 ff.; Presse vom 25.11.04; LT, 17.7.04; TA, 10.9.04; TA, 23.1. und 6.2.04; Bund und SGT, 13.2.04; NZZ,
23.6.04; Presse vom 29.6. bis 25.9.04, insbesondere NZZ, 21.7.04; SHZ, 29.7.04; NZZ, 5.8.04; Bund, 14.8.04; BaZ, 12.8.04; LT,
18.8.04; TG, 6.9.04.

7) Medienmitteilung KVF-NR vom 6.11.18
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