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Abréviations

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

UNO Organisation der Vereinten Nationen

KVF-NR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

BSV Bundesamt flr Sozialversicherungen

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Sténderates

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

KVF-SR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Stdnderates

RK-NR Kommission fur Rechtsfragen des Nationalrats

EU Européische Union

v Invalidenversicherung

CERD Committee on the Elimination of Racial Discrimination

EL Ergadnzungsleistungen

NEAT Neue Eisenbahn-Alpentransversale

KEG Kernenergiegesetz

StHG Bundesgesetz Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der
Kantone und Gemeinden

DBG Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer

KTU Konzessionierte Transportunternehmungen

FinoV Bundesbeschluss Uber Bau und Finanzierung von Infrastrukturvorhaben
des 6ffentlichen Verkehrs

BLS Bern-Lotschberg-Simplon-Bahn

ZEB ZukUnftige Entwicklung der Bahninfrastruktur

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

ONU Organisation des Nations unies

CTT-CN Commission des transports et des télécommunications du Conseil
national

OFAS Office fédeéral des assurances sociales

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

CTT-CE Etortnmission des transports et des télécommunications du Conseil des

ats

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

UE Union européenne

Al Assurance-invalidité

CERD Committee on the Elimination of Racial Discrimination

PC Prestations complémentaires

NLFA Nouvelle ligne ferroviaire a traverser les Alpes

LENu Loi sur I'énergie nucléaire

LHID Loi fédérale sur I'harmonisation des impots directs des cantons et des
communes

LIFD Loi fédérale sur I'impdt fédéral direct

ETC Entreprises de transport concessionnaires

FTP Fonds de financement des transports publics

BLS Chemin de fer du Lotschberg

ZEB Développement de l'infrastructure ferroviaire
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 03.10.2003
HANS HIRTER

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 13.12.2004
HANS HIRTER

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Ordre juridique
Droit de cité

In der Differenzbereinigung stimmte der Nationalrat der Version der kleinen Kammer
zu. Dabei beantragte die burgerliche Kommissionsmehrheit insbesondere, auf das
Beschwerderecht zu verzichten. Sie begrindete dies mit dem in der Zwischenzeit
erfolgten Bundesgerichtsurteil, wonach sich dieses Beschwerderecht bereits auf die
neue Bundesverfassung stutzen kénne. Eine explizite Erwéahnung auf Gesetzesstufe sei
deshalb nicht erforderlich. Dem widersprachen die Vertreter der SP und der GP in der
SPK, welche mit einem Minderheitsantrag eine klare Bestatigung des
Bundesgerichtsurteils auch auf Gesetzesstufe forderten. Ebenfalls eine Regelung des
Beschwerderechts, allerdings dessen Verbot, forderte die SVP. Da es sich bei den
Einblrgerungen um politische und nicht um administrative Entscheidungen handle,
solle auch eine Beschwerde an das Bundesgericht ausgeschlossen sein. Beide Antrage
wurden ebenso abgelehnt wie der Antrag Fischer (fdp, AG), welcher das
Beschwerderecht beibehalten, jedoch auf die Uberpriifung der korrekten und fairen
Durchfihrung des Verfahrens beschranken wollte. Vor der Schlussabstimmung wurde
im Standerat nochmals betont, dass der Verzicht auf das Beschwerderecht in beiden
Kammern aus diametral entgegengesetzten Grinden erfolge. Zur Bekraftigung dieser
Position gab der Standerat in der Dezembersession auf Antrag seiner Kommission mit
25 zu 9 Stimmen einer parlamentarischen Initiative Pfisterer (fdp, AG) Folge, welche das
Beschwerderecht auf die faire und korrekte Durchfihrung des Verfahrens beschrankt
und den Entscheid Uber das fir kommunale Einblrgerungsakte zustdndige Organ den
Kantonen Uberlasst.

Die vom Parlament in der Herbstsession verabschiedete neue Blrgerrechtsregelung
enthélt folgende wichtige Neuerungen: Verkirzung der minimalen Wohnsitzdauer flr
die ordentliche EinblUrgerung von zwdlf auf acht Jahre, Vereinheitlichung und
Lockerung der Vorschriften Uber die erleichterte Einbiirgerung von in der Schweiz
aufgewachsenen Auslandern sowie die automatische Einburgerung von Kindern der so
genannt dritten Generation, wobei die Eltern bei der Geburt auf die
Burgerrechtserteilung an das Kind verzichten kénnen. In der Schlussabstimmung tber
die beiden Verfassungs- und die drei Gesetzesrevisionen stimmte im Nationalrat die
SVP fast geschlossen mit Nein; bei demjenigen Gesetz, worin auf eine explizite Regelung
des Beschwerderechts verzichtet wurde (BG Uber den Verlust und Erwerb des
schweizerischen Blrgerrechts), befand sich auch rund ein Drittel der FDP-Fraktion in
der Opposition. Der Vertreter der Schweizer Demokraten kindigte das Referendum
gegen die Gesetzesrevisionen an. Im Stéanderat herrschte Einstimmigkeit mit Ausnahme
beim BG uber den Verlust und Erwerb des schweizerischen Buirgerrechts
(Beschwerderecht).

Als Reaktion auf die Bundesgerichtsurteile vom Vorjahr, welche kommunale
Urnenabstimmungen Uber Einblrgerungen als verfassungswidrig untersagt hatten,
lancierte die SVP im Mai, wie damals angeklndigt, eine Volksinitiative. Das Begehren
verlangt, dass die Gemeinden absolut frei sind, die Entscheidungsinstanz und
-prozedur festzulegen. Diese kommunalen Einblrgerungsentscheide sollen zudem
nicht rekursfahig sein. Der Standerat gab einer Standesinitiative des Kantons Schwyz
Folge (parl. Iv. 03.317), welche das Gleiche wie die 2003 vom Sténderat angenommene
parlamentarische Initiative Pfisterer (fdp, AG) verlangt: ein faires Verfahren in einem
politischen Entscheid bei Wahrung der kantonalen Autonomie in der Organisation des
Entscheids. Die mit der Umsetzung der Initiative Pfisterer befasste SPK des Standerats
verschickte gegen Jahresende einen von ihr ausgearbeiteten Entwurf an die Kantone
zur Vernehmlassung. Sie hielt darin am Grundsatz fest, dass die Einblrgerung ein
politischer Entscheid bleiben soll. Konkret beantragte sie, dass die Kantone
Urnenabstimmungen zulassen kdénnen, unter der Bedingung, dass ein Nein begriindet
werden muss und der Einblrgerungsentscheid angefochten werden kann. Als
technische Mdoglichkeit fur die Feststellung der geforderten Begrindung schlug sie die
Verbindung des Abstimmungszettels mit einem Fragebogen zum Ankreuzen oder
Aufschreiben der Ablehnungsgrinde vor. Das Bundesgericht hatte sich bei seinem
Verdikt von 2003 nur auf Urnenabstimmungen bezogen wund nicht auf
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INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 14.12.2005
HANS HIRTER

INITIATIVE POPULAIRE
DATE: 25.10.2006
HANS HIRTER

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 21.12.2007
HANS HIRTER

Gemeindeversammlungen mit offenem Handmehr. Die Beschwerde der SVP des
Kantons Schwyz gegen die dort nach dem Verbot von Urnenabstimmungen erlassene
neue Regelung gab den Richtern nun Gelegenheit, sich auch zu Entscheiden an
Gemeindeversammlungen zu aussern. Diese sind gemass Bundesgericht zulassig, wenn
die Abstimmung nicht geheim ist und Ablehnungsantréage begriindet werden mussen.
Zumindest in der offentlichen Urteilsberatung kam aber auch eine deutliche Skepsis
der Richter gegen diese Art der Einblrgerung zum Vorschein. Dem Kanton Schwyz
wurde empfohlen, zumindest in grésseren Gemeinden andere Gremien wie Parlamente,
Exekutiven oder Kommissionen entscheiden zu lassen.

Die SPK des Standerat legte im Herbst ihre Vorschlage fur die Umsetzung der 2003
gutgeheissenen parlamentarischen Initiative Pfisterer (fdp, AG) vor. Diese Initiative
versucht, die bisherigen Verfahrenskompetenzen der Gemeinden mit den vom
Bundesgericht formulierten Anforderungen an einen fairen Entscheid bei
Einbiirgerungsbeschliissen in Einklang zu bringen. Die SPK hielt sich an ihren
Vorentwurf aus dem Vorjahr, der in der Vernehmlassung breite Zustimmung gefunden
hatte.  Kommunale  Volksabstimmungen (an der Urne oder in einer
Gemeindeversammlung) Uber Einbirgerungsgesuche sollen zwar weiterhin moglich
sein, aber nur dann, wenn vor dem Entscheid ein begrindeter Ablehnungsantrag
vorliegt. Die bis zum Bundesgerichtsurteil in einigen Orten der Zentralschweiz gangige
Praxis, Uber alle Einblrgerungen grundsatzlich an der Urne abzustimmen, ware damit
nicht mehr maéglich. Die Ablehnung eines Einblrgerungsgesuchs soll zudem vor einem
letztinstanzlich entscheidenden kantonalen Gericht anfechtbar sein. Der Sténderat
beriet die Vorschlage in der Dezembersession und stimmte ihnen zu. Zuvor hatte er mit
33 zu 6 Stimmen einen Nichteintretensantrag Brandli (svp, GR) abgelehnt. *

Der Bundesrat beantragte dem Parlament im Oktober, die im Vorjahr von der SVP
eingereichte Volksinitiative zur Einbiirgerungspolitik zur Ablehnung zu empfehlen. Falls
die Bundesversammlung der von der parlamentarischen Initiative Pfisterer (fdp, AG)
verlangten Gesetzesanderung zustimmen wirde, fédnde diese als indirekter
Gegenvorschlag auch die Unterstitzung des Bundesrates. Seine Opposition zur
Volksinitiative begrindete der Bundesrat vorwiegend mit zwei Argumenten: Zum einen
sei der neuen Rechtsauslegung des Bundesgerichts Rechnung zu tragen, dass ein
Einburgerungsentscheid kein rein politischer Akt sei, sondern auch rechtsstaatlichen
Anspruchen wie einem Diskriminierungsverbot gentigen musse. Zum andern greife die
von der Initiative geforderte absolute Autonomie der Gemeinden bei der Festlegung
des kommunalen Einbirgerungsverfahrens in die Kompetenzen der Kantone ein. *

Gegen den Antrag seiner vorberatenden Kommission, in welcher es zu einer unheiligen
Allianz der SVP mit der Linken gekommen war, hiess der Nationalrat die
parlamentarische Initiative Pfisterer (fdp, AG) gut. Diese sieht im Sinne eines indirekten
Gegenvorschlags  zur  SVP-Volksinitiative  vor, dass in den Gemeinden
Volksabstimmungen Uber Einbilrgerungen moglich sein sollen, wenn dies das kantonale
Recht so vorsieht. Allféllige Ablehnungsantrage mussten aber begriindet werden und bei
einem negativen Volksentscheid wére eine Beschwerde an ein letztinstanzlich
entscheidendes kantonales Gericht méglich. In der Detailberatung hatte der
Nationalrat diese Bestimmungen zuerst verscharft und beschlossen, dass an einer
Gemeindeversammlung der Antrag auf Ablehnung eines Einburgerungsgesuchs
schriftlich formuliert sein muss. In der Differenzbereinigung liess er diese Bestimmung
zwar  fallen, beharrte aber  darauf, dass  Volksentscheide nur in
Gemeindeversammlungen erlaubt sein sollen, nicht aber an der Urne, da dort keine
Begrindung  moglich  ist.  Der  Standerat  wollte, nicht zuletzt aus
abstimmungsstrategischen ~ Grinden, den  Kantonen das Recht geben,
Urnenabstimmungen dann zuzulassen, wenn vorgeschrieben wird, dass eine
Ablehnungsempfehlung begrindet werden muss. Er konnte sich aber nicht
durchsetzen. Wenn die Gesamtheit der Stimmberechtigten und nicht eine dem
Amtsgeheimnis unterstehende politische Behodrde lber eine Einblrgerung entscheidet,
stellen sich besondere Probleme des Datenschutzes. Der Nationalrat stellte sich zuerst
hinter einen Antrag Hutter (svp, SG), der verlangte, dass zusatzlich zu den vom Stédnderat
festgelegten Informationen, welche den Stimmblrgern bekannt zu geben sind
(Staatszugehorigkeit, Wohnsitzdauer und Angaben, die erforderlich sind, um Uber die
Integration zu urteilen), auch die Religionszugehdrigkeit aufzufiihren ist. Er musste in
der Differenzbereinigung aber darauf verzichten, da dies der Stédnderat als fir das
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INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 01.06.2008
HANS HIRTER

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 13.06.2002
HANS HIRTER

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 24.03.2006
HANS HIRTER

Verfahren unnotige Beeintrachtigung der Privatsphare kritisierte und deshalb ablehnte.
In der Schlussabstimmung hiessen der Nationalrat und der Sténderat die
Gesetzesrevision mit 109 zu 73 resp. 36 zu 5 Stimmen gut. Die SVP stimmte nahezu
geschlossen dagegen. Diese Bestimmungen werden nur dann in Kraft treten, wenn die
Initiative der SVP bei Volk und Standen keine Mehrheit findet oder zurlickgezogen
wird. ®

Mit der Ablehnung der SVP-Volksinitiative am 1. Juni konnte der auf eine
parlamentarische Initiative Pfisterer (fdp, AG) zurlickgehende indirekte Gegenvorschlag
in Kraft treten. Beide Ratskammern lehnten Standesinitiativen der Kantone Luzern und
Aargau aus dem Jahr 2004 ab, da die darin enthaltenen Forderungen in der Debatte
Uber die Initiative Pfisterer bereits behandelt worden waren. ®

Droits fondamentaux

Die Anerkennung der Zustandigkeit des Ausschusses zur Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung (CERD), welche der Nationalrat im Vorjahr beschlossen hatte,
geriet im Stadnderat unter Beschuss. Zwar lehnte der Rat einen Antrag seiner
Kommissionsmehrheit auf Nichteintreten mit 23:15 Stimmen ab. Auf Antrag Pfisterer
(fdp, AG) wies er das Geschéaft aber an seine Aussenpolitische Kommission zurlick mit
der Auflage, weitere Abklarungen durchzufihren. Dabei soll insbesondere festgestellt
werden, wie sich eine Ratifizierung aussenpolitisch auswirken wurde und wie die
Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen konkret vollzogen werden sollen. Die
Kommissionsmehrheit hatte damit argumentiert, dass fir die Schweiz mit ihrer Anti-
Rassismus-Strafnorm, den leistungsfahigen Gerichten und den ausgebauten
Rechtsmitteln kein Handlungsbedarf bestehe, neben dem Europaischen Gerichtshof fur
Menschenrechte in Strassburg noch eine zuséatzliche UNO-Beschwerdeinstanz
anzuerkennen. ’

Ordre public

Als Zweitrat stimmte auch der Stéanderat den Vorschlagen der Regierung zur Schaffung
von neuen gesetzlichen Grundlagen flr die Bekdmpfung von Gewalt bei und im Umfeld
von Sportveranstaltungen zu. Ahnlich wie der Bundesrat hegte er jedoch Zweifel, ob
der Bund Uberhaupt berechtigt sei, derartige an sich in den kantonalen
Kompetenzbereich gehdérende polizeiliche Massnahmen (etwa Rayonverbote oder die
Beschlagnahmung von Propagandamaterial ohne Abstltzung auf ein Strafurteil) zu
erlassen. Er lehnte zuerst mit 33 zu 10 Stimmen einen Antrag Pfisterer (fdp, AG) ab, die
Vorlage an die Kommission zurlckzuweisen mit der Auflage, nur eindeutig
verfassungskonforme Massnahmen vorzuschlagen. Er beschloss dann aber, das Gesetz
zu befristen, wie dies im Nationalrat der Bundesrat vergeblich beantragt hatte. Dabei
verlangerte er die Geltungsdauer gegenlber dem Entwurf des Bundesrates um ein Jahr
auf Ende 2009, damit die neuen Bestimmungen auch noch wahrend der in der Schweiz
stattfindenden Eishockey-Weltmeisterschaft vom Frihjahr 2009 anwendbar sind. Der
Nationalrat sprach sich in der Differenzbereinigung ebenfalls fur die Befristung aus. In
der Schlussabstimmung wurden die neuen Massnahmen zur Bekdmpfung von Gewalt im
Zusammenhang mit Sportveranstaltungen deutlich angenommen. Dagegen stimmten im
Nationalrat die geschlossenen Grinen und eine klare Mehrheit der SP. Im Anschluss an
ihre Beratungen verabschiedeten beide Kammern eine Motion der Rechtskommission
des Standerates (Mo. 06.3004), mit welcher sie den Bundesrat beauftragten, fir die
eben beschlossenen befristeten Massnahmen eine dauerhafte Losung zu finden. Dies
kénne gemass Motionstext durch die Schaffung von entsprechenden, in der Verfassung
festgelegten Bundeskompetenzen im Polizeibereich geschehen, oder aber durch den
Abschluss eines Konkordates unter den Kantonen. ©
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MOTION
DATE: 20.09.2001
HANS HIRTER

POSTULAT
DATE: 26.09.2007
HANS HIRTER

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 23.06.2006
HANS HIRTER

Criminalité

Zusatzlicher strafrechtlicher Regelungsbedarf besteht weiterhin auf dem Gebiet der
sogenannten Internetkriminalitit. Sowohl bei der Ubermittlung unerlaubter
Darstellungen und Meinungsdusserungen (z.B. Gewalt, verbotene Pornografie,
rassistisches Gedankengut) als auch bei der Vermittlung von illegalen Geschéaften (z.B.
Kinderhandel) bestand bisher rechtliche Unsicherheit Uber die Strafbarkeit des sog.
Access-Providers, also der Firma, welche den einzelnen Nutzern den Zugang zum
Internet ermdglicht. Die Frage nach deren rechtlicher Verantwortlichkeit ist
insbesondere auch deshalb von Bedeutung, weil sich die Inhaber von Internetseiten mit
in der Schweiz verbotenen Darstellungen und Angeboten meist nicht in der Schweiz
selbst befinden. Das Parlament Uberwies eine Motion Pfisterer (fdp, AG), welche in
allgemeiner Form eine international harmonisierte Regelung fordert. Der Nationalrat
hiess zudem eine Motion Aeppli (sp, ZH) gut, welche eine Zentralisierung der
Ermittlungen im Bereich der sexuellen Ausbeutung von Kindern im Internet beim Bund
fordert. ?

Institutions et droits populaires
Institutions et droits populaires

Bei der Ausarbeitung von Gesetzen zur Losung neuer politischer Probleme kam es in
letzter Zeit einige Male vor, dass der Bund in Bereichen legiferierte, die geméss der
Verfassung in die Kompetenz der Kantone fallen. Dies geschah etwa beim Hooligan-
Gesetz oder bei der Diskussion um ein Verbot von Kampfhunden. Der Standerat hiess in
der Herbstsession ein auch von der Regierung unterstltztes Postulat Pfisterer (fdp, AG)
gut, das den Bundesrat auffordert, zu prifen, wie die praventive Verfassungskontrolle
bei der Ausarbeitung von Gesetzen auf der Stufe der Verwaltung, der Regierung und des
Parlamentes verstérkt werden kann. Der Bundesrat solle insbesondere abklaren, ob eine
Verstéarkung des Bundesamts fir Justiz sinnvoll wére und ob bei den
Parlamentsdiensten eine entsprechende Abteilung eingerichtet werden oder gar eine
besondere unabhangige Kontrollinstanz geschaffen werden soll. ™

Administration judiciare

Die Rechtskommission des Standerates reichte im Februar eine parlamentarische
Initiative flr die genaue Festlegung der Zahl der Bundesrichter in Lausanne und Luzern
(Bundesversicherungsgericht) ein. Das Gesetz spricht von 35-45 Richtern; die
Kommission schlug nach eigenen Bedarfsabschatzungen 38 ordentliche und 19
nebenamtliche Richter vor, also eine Reduktion gegenlber den heute je 41
ordentlichen resp. nebenamtlichen Richtern. Da sich die von der Reform der
Bundesrechtspflege erwarteten Entlastungen noch nicht genau abschatzen lassen, soll
diese Regelung bis zum Jahr 2011 gelten. Die Reduktion soll bei der Neubesetzung der
Gerichte im Jahr 2008 erfolgen, wobei bis zu diesem Zeitpunkt frei werdende Stellen
nicht mehr ersetzt wirden. Der Bundesrat war damit grundsatzlich einverstanden, ging
aber von noch stérkeren Entlastungswirkungen der Reformen aus (Schaffung eines
Bundesstrafgerichts, organisatorische Zusammenlegung der Gerichte von Lausanne und
Luzern, Erschwerung des Zugangs fur Klager) und schlug deshalb nur 36 ordentliche
Richterstellen vor. Beim Abbau Uber die Nichtersetzung von Vakanzen beantragte er
eine gewisse Flexibilitdt. So soll darauf verzichtet werden, wenn die sprachliche oder
fachliche Zusammensetzung des Gerichts dadurch so stark verandert wirde, dass seine
Funktionsfahigkeit nicht mehr garantiert ware. Das Bundesgericht hingegen sprach sich
strikte gegen eine Reduktion der heute 41 ordentlichen Richterstellen aus. Seiner
Meinung nach wére eine qualitativ hochstehende Gerichtstatigkeit bei einem Abbau
nicht mehr gewahrleistet.

Der Standerat beriet die Vorschlage bereits in der Marzsession. Er folgte seiner
Kommission und entschied sich flr 38 Richter; einen Antrag Pfisterer (fdp, AG), die Zahl
bis 2014 bei 41 zu belassen, scheiterte deutlich. Auf Antrag seiner Kommission
beschloss der Rat zudem, dass das Bundesgericht umfassend und detailliert
Rechenschaft Uber die Art, den Umfang und den zeitlichen Aufwand der
Arbeitsaktivitdten jedes seiner Mitglieder abzulegen habe, um eine Grundlage fur
Optimierungsmaoglichkeiten zu erhalten.

Die Rechtskommission des Nationalrats zweifelte an den Annahmen der kleinen
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POSTULAT
DATE: 26.09.2007
HANS HIRTER

RAPPORT
DATE: 30.10.2013
MARC BUHLMANN

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 05.03.2020
MARC BUHLMANN

Kammer Uber die zuklnftige Geschaftslast, welche die Basis fur den Abbauentscheid
gebildet hatten. Sie schlug vor, es bis Ende 2011 bei den gegenwartigen 41 Richtern zu
belassen und dann, in Kenntnis der Auswirkungen der Gerichtsreform, allfallige
Reduktionen vorzunehmen. In der Abstimmung im Nationalrat unterlag dieser von der
Linken und der Halfte der CVP unterstitzte Vorschlag knapp mit 91 zu 87 Stimmen
gegenuber der von der SVP und der nahezu geschlossenen FDP beflrworteten Losung
des Standerats (38 Richter). Die Pflicht zur detaillierten Rechenschaftsablage tiber den
Arbeitsaufwand ging dem Nationalrat zu weit. In einer Kompromissldsung einigten sich
die beiden Kammern darauf, dass das Gericht dem Parlament zwar Rechenschaft Uber
seinen Aufwand abzulegen hat. Verlangt werde aber nicht eine vollstdndige und
detaillierte Aufwanderfassung, sondern nur Informationen, welche das Parlament fur
seine Entscheide bendtigt. ™

Seit mehreren Jahren befinden sich unter dem Oberbegriff ,,Justizreform™ sowohl! die
Organisation als auch der Ablauf der Rechtspflege auf Bundes- und Kantonsebene in
einer tiefgreifenden Umgestaltung. Stichwdrter dazu sind die neuen Bundesgerichte
und die Vereinheitlichung der Prozessordnungen. Der Standerat verlangte nun vom
Bundesrat mit der Uberweisung eines Postulats Pfisterer (fdp, AG) kurze
Zwischenberichte und einen abschliessenden Bericht liber die Wirksamkeit dieser
Reformen. ™

In seinem Evaluationsbericht zur neuen Bundesrechtspflege, den er Ende Oktober
vorlegte, zog der Bundesrat insgesamt ein positives Fazit. Der auf ein Postulat Pfisterer
(fdp, AG) zurlickgehende Bericht kam zum Schluss, dass die 2007 in Kraft getretene
Reform der Bundesrechtspflege gelungen sei. Die Reform hatte unter anderem zur
Schaffung des Bundesverwaltungs- und des Bundesstrafgerichts als erstinstanzliche
eidgendssische Gerichte gefuhrt. Als Problem wurde allerdings die zunehmende und
teilweise falsche Belastung des Bundesgerichtes mit unbedeutenden Fallen geortet. Als
Massnahme schlug der Bundesrat deshalb vor, den Ausnahmekatalog zu Uberprifen.
Zudem  findet sich im Bericht auch ein Vorschlag fur eine Art
Verfassungsgerichtsbarkeit: in einem Bestatigungsverfahren musste das Parlament die
Verfassungsmassigkeit eines Gesetzes innerhalb einer bestimmten Frist bejahen, falls
das Bundesgericht einen Widerspruch feststellen wirde. ®

Wenig Uberraschend folgte der Nationalrat einstimmig der kleinen Kammer und seiner
ebenfalls geschlossenen RK-NR und versenkte die Revision des
Bundesgerichtsgesetzes definitiv. Es handle sich eher um einen Nachruf als um eine
Berichterstattung, kommentierte Kommissionssprecher Beat Flach (glp, AG). Die
Vorlage, die auf ein 2007 eingereichtes Postulat Pfisterer (fdp, AG; Po. 07.3420)
zurlckgehe und verschiedene Motionen (Mo. 17.3357; Mo. 17.3353 und Mo. 17.3354)
sowie eine parlamentarische Initiative Nidegger (svp, GE; Pa.lv. 16.461) hatte umsetzen
sollen, werde nun «sittlich beerdigt». Letztlich sei die Vorlage an der Frage gescheitert,
ob die subsididre Verfassungsbeschwerde durch eine neue Beschwerdemdglichkeit
ersetzt werden solle. Man habe hier keine befriedigende Losung gefunden, weshalb es
letztlich besser sei, die Vorlage zu versenken. Die RK-NR sei aber der Meinung, dass die
unbestrittenen Verbesserungen, welche die Vorlage ebenfalls vorgesehen habe, wieder
angegangen werden mussten. Deshalb beantragte sie auch eine Fristverlangerung der
parlamentarischen Initiative Nidegger. "
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Structures fédéralistes
Relations entre la Confédération et les cantons

In Ausflhrung eines Postulats Pfisterer (fdp, AG) préasentierte der Bundesrat einen
Bericht zu den Auswirkungen der schweizerischen Europapolitik auf den
Foderalismus. Er nahm darin eine Bestandsaufnahme der Mitwirkungsrechte der
Kantone vor und beschrieb allfallige Probleme bei der Ubernahme européaischen Rechts
im Rahmen von weiteren Abkommen oder gar bei einem Beitritt zur EU. Neue
Institutionen zur Koordination, Mitwirkung oder Information mdchte die Regierung
vorlaufig keine schaffen. Hingegen kénnte sie sich eine Rahmenvereinbarung zwischen
dem Bund und den Kantonen vorstellen, welche die Austbung dieser Aktivitaten
vereinfacht. "

Elections
Elections fédérales

Riicktritte

24 Nationalrate und 14 Standerate traten auf das Legislaturende hin aus ihrem Rat
zurlck. Unter den zurucktretenden Nationalraten versuchte nur Liliane Maury-Pasquier
(sp/ps, GE) NR/CN) den Ubertritt in den Standerat. Die FDP hatte im Nationalrat é
Rucktritte und im Standerat 5 Rucktritte zu verzeichnen. Bei der SP traten 6
Nationalrate und 3 Stéanderate zurlick, bei der CVP 3 Nationalrate und 4 Standeréate, bei
der SVP 6 Nationalrate und 2 Standeréate. Bei den Grunen trat eine Nationalratin zurlck.
Die Rucktrittsquote betrug insgesamt im Nationalrat 12% und im Stédnderat 30,4%.
Diese Quote ist im Vergleich zu 2003 in beiden Réaten gesunken, insbesondere im
Nationalrat gab es viel weniger Ricktritte. Jedoch reichten einige bekannte
Parlamentarier ihren Rucktritt ein. Unter den zurlcktretenden Stéanderaten waren Trix
Heberlein (fdp, ZH), Hans Funfschilling (fdp, BL), Thomas Pfisterer (fdp, AG), Francoise
Saudan (fdp, GE), Christiane Langenberger (fdp, VD), Christiane Brunner (sp, GE), Hans
Lauri (svp, BE), Hans Hofmann (svp, ZH) und Franz Wicki (cvp, LU). Auf eine Wiederwabhl
in den Nationalrat verzichteten unter anderen Gerold Bihrer (fdp, SH), Peter Vollmer
(sp, BE), Remo Gysin (sp, BS), Hermann Weyeneth (svp, BE), Rolf Hegetschweiler (fdp,
ZH), Jean-Paul Glasson (fdp, FR), Michel Béguelin (sp, VD) und Barbara Haering (sp,
ZH). '

Politique étrangére

Relations avec des organisations internationales

Le parlement a examiné le projet de loi sur les privileges, les immunités et les facilités,
ainsi que sur les aides financiéres accordés par la Suisse en tant qu'Etat hote (Loi sur
I'Etat hote, LEH) durant I'année sous revue. Au Conseil national, une minorité
Wobmann (udc, SO), qui était d"ailleurs soutenue par une grande partie du groupe UDC,
a proposé de ne pas entrer en matiere et de renvoyer le projet au Conseil fédéral. Le
député UDC estimait en effet que le projet visait a étendre les privileges, immunités et
autres facilités aux organisations non gouvernementales, et que la loi fédérale sur les
aides financieres a la Fondation immobiliere pour les Organisations internationales
(FIPOI) encadrait suffisamment la politique d’accueil de la Suisse. Si plusieurs porte-
parole de groupe ont salué le travail de codification entrepris pas le gouvernement,
d’autres ont fait part de leurs inquiétudes de voir ce texte, a leurs yeux insuffisamment
précis, entrainer une prolifération des prétentions. La conseillére fédérale Micheline
Calmy-Rey les a cependant rassurés en leur assurant que la nouvelle loi ne visait pas a
étendre les privileges et immunités. Le plénum a finalement voté I'entrée en matiere
par 121 voix contre 40, rejetant la proposition de renvoi par 120 voix contre 32.
Plusieurs autres propositions de 'UDC ont été rejetées dans des proportions similaires
lors de la discussion par article. Au votre sur I'ensemble, la loi a été adoptée par 122
voix contre 45. Au Conseil des Etats, I'entrée en matiere n'a pas été contestée. Les
députés ont écarté, par 23 voix contre 7, une proposition de minorité Reimann (udc,
AG), qui visait a limiter le cercle des personnes bénéficiaires de privileges, immunités et
facilités. Le plénum a par ailleurs adopté sans débat une proposition de sa commision
excluant les organisations non gouvernementales des bénéficiaires de privileges,
immunités et facilités au sens de la loi. Il a en outre voté & I'unanimité une proposition
du député radical Thomas Pfisterer (AG), qui demandait que les cantons soient non
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seulement entendus, mais associés a la définition de la politique d’accueil. Le Conseil
des Etats a finalement adopté le projet a I'unanimité. Le Conseil national a liquidé peu
de temps aprés les divergences qui subsistaient.

Economie

Agriculture
Agriculture et protection de I'environnement

Si le projet a également donné matiere a contestation au Conseil des Etats, il a
cependant été soutenu par la plupart des parlementaires qui avaient émis des critiques
en commission. Malgré ces objections, relatives notamment a I'absence d’un concept
global et au morcellement du paysage qui pourrait résulter de cette révision, I'entrée en
matiére a été décidée sans opposition. Lors de la discussion par articles, le plénum n’a
pas tenu compte de la proposition formulée par le Conseil national, qui prévoyait
d’autoriser les installations nécessaires & la production de compost dans une
exploitation agricole. Il a préféré s’en tenir a la version du Conseil fédéral en
approuvant la mise en place d’installations destinées a la production d’énergie a partir
de la biomasse, mais en rejetant celles nécessaires a la production de compost. Une
minorité de la commission, emmenée par le député radical Thomas Pfisterer (AG), s’est
opposée a ce que les entreprises agricoles soient autorisées a se lancer dans
I"agrotourisme ou dans des activités accessoires non agricoles étroitement liées a
I’entreprise agricole, si elles ne sont pas tributaires d'un revenu complémentaire. La
disposition contestée habilite en outre lesdits agriculteurs a effectuer des
«agrandissements mesurés [...] lorsque les constructions et installations existantes sont
trop petites». Thomas Pfisterer a estimé qu’une telle pratique pénaliserait non
seulement les exploitants d’entreprises commerciales ou artisanales dans les zones
constructibles du fait du prix plus élevé de ces terrains, mais aussi les agriculteurs
installés dans cette zone et les non-agriculteurs situés hors de la zone a béatir. Le
député a souligné que cette question relevait selon lui de I'égalité de traitement. Le
conseiller fédéral Moritz Leuenberger a demandé au plénum de ne pas accepter la
proposition du député Pfisterer, car celle-ci conduirait a des inégalités de traitement
entre les agriculteurs, puisque les entreprises florissantes, qui sont particulierement
attrayantes pour I'agrotourisme, se verraient interdire I'exercice d’activités accessoires
non agricoles. La proposition de la minorité Pfisterer a finalement été rejetée par 34
voix contre 3. Au vote sur I'ensemble, le projet a été approuvé par 32 voix contre 2 et 2
abstentions. ™®

Finances publiques

Impé6ts directs

Eine Motion der FDP (Mo. 07.3046) und eine Motion Pfisterer (fdp, AG) sowie eine
Standesinitiative aus dem Kanton Solothurn (St. Iv. 05.307) und eine aus dem Kanton
Aargau (St. Iv. 05.310) verlangten eine Vereinfachung der Besteuerung von natiirlichen
Personen. Wahrend die FDP sich lediglich fur eine Vereinfachung der Besteuerung der
naturlichen Personen einsetzte, schlug der Standerat Pfisterer eine Flat-Rate-Tax oder
eine Reduktion auf wenige Tarifstufen vor, liess aber die Wahl des definitiven Modells
zur Vereinfachung offen. Auch der Kanton Solothurn schlug eine Flat-Rate-Tax vor,
wéhrend der Kanton Aargau in seiner Standesinitiative das zu wahlende Modell zur
Vereinfachung der Besteuerung von natlrlichen Personen ebenfalls offenliess.
Abgesehen von der Motion Pfisterer lehnte das Parlament alle Vorstdsse ab. Die beiden
Standesinitiativen waren zwar zunachst vom Nationalrat angenommen worden, der
Standerat lehnte diese aber anschliessend wieder ab.

Im Nationalrat wurden zwei Motionen behandelt, die das Steuersystem fiir natiirliche
Personen vereinfachen wollen. Zum einen Uberwies er eine Motion Pfisterer (fdp, AG),
die der Standerat 2007 akzeptiert hatte und welche die EinfUhrung eines neuen
Steuersystems mit einer Flat-Tax oder wenigen Tarifstufen forderte. Weiter stimmte er
fur eine Motion der FDP-Fraktion (Mo. 08.3854), die eine Revision des DBG und des
StHG forderte um die Besteuerung von natlrlichen Personen zu vereinfachen. Zudem
soll das Recht des Steuerzahlenden auf Einfachheit der Besteuerung verbrieft werden.
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Der Bundesrat ausserte Zweifel an diesem Vorhaben, insbesondere glaubte er, dass es
in Widerspruch zu geltenden Bestimmungen in der Bundesverfassung geraten kénnte
und beantragte deshalb Ablehnung der Motion auch wenn er mit dem grundsétzlichen
Ziel einer Vereinfachung der Besteuerung Ubereinstimmte. Der Nationalrat liess solche
Bedenken nicht gelten und Uberwies die FDP-Motion diskussionslos mit 124 zu 63
Stimmen. ?°

Der Standerat befasste sich mit der Vereinfachung des Steuersystems und behandelte
dabei drei Standesinitiativen (ZH, St. Iv. 08.324; AR, St. Iv. 05.310; SO, St. Iv. 05.307)
sowie eine Motion der FDP-Fraktion. Die Kommissionssprecher wiesen darauf hin, dass
der Bundesrat mit der Uberweisung der Motion Pfisterer (fdp, AG) bereits zum Handeln
gezwungen sei und dass nun die Federfuhrung zu einer solch komplexen Reform beim
Bundesrat und nicht bei einer parlamentarischen Kommission liegen solle. Einzig die
Motion der FDP-Fraktion, die eine Revision des DBG und des StHG forderte, sei offen
genug formuliert, um den Handlungsspielraum des Bundesrates und der Kommission
nicht einzuschranken. Der Sténderat folgte der Argumentation seiner Kommission und
lehnte die Standesinitiativen allesamt ab, hingegen Uberwies er die Motion der FDP-
Fraktion. %'

Im Mai 2012 legte der Bundesrat einen Bericht vor, in dem er die Abschreibung zweier
Motionen fiir eine Vereinfachung des Steuersystems beantragte. Zwar wurden im
Bericht zahlreiche Reformmodule - aufgeteilt auf die Bereiche Einkommen aus
Erwerbstatigkeit, bewegliches Privatvermégen, unbewegliches Privatvermogen,
verschiedene Abzlge und Flat-Rate-Tax - identifiziert und bezlglich ihrer
Auswirkungen auf das Vereinfachungs-, das Gerechtigkeits- und das Effizienzziel
beurteilt. Die WAK-SR konnte sich im Februar 2010 jedoch nicht auf eine Stossrichtung
der Reform einigen. Da in der Bundesversammlung zudem zwei Vorlagen mit
Vereinfachungscharakter - der Gegenvorschlag zur Volksinitiative «Sicheres Wohnen im
Alter» und der Mehrwertsteuer-Einheitssatz - gescheitert und stattdessen
verschiedene Ausnahmebestimmungen - ein Abzug flur Zuwendungen an politische
Parteien und die Steuerbefreiung des Soldes von Milizfeuerwehrleuten - geschaffen
worden seien, sei der Wille des Parlaments zu «echten Vereinfachungsschritten» nicht
ersichtlich, erklarte der Bundesrat im Bericht. Daher empfahl er die Motion Pfisterer
(fdp, AG; Mo. 07.3607) und eine Motion der FDP-Fraktion (Mo. 08.3854) zur
Abschreibung.

In der Wintersession 2013 und der Fruhjahrssession 2014 behandelten der Stande- und
der Nationalrat das Geschaft. Im Sténderat hielt Konrad Graber (cvp, LU) fur die
Kommission fest, dass die Zielsetzung der zwei Motionen «zwar redlich, politisch aber
offensichtlich schwierig umzusetzen» sei. Auf Antrag der WAK-SR sprach sich die kleine
Kammer stillschweigend fur die Abschreibung aus. Trotz eines Antrags auf
Nichtabschreibung durch die FDP-Fraktion, die fehlenden politischen Willen nicht als
gewichtigen Grund gegen die Ergreifung von entsprechenden Massnahmen erachtete,
stimmte auch der Nationalrat mit 90 zu 81 Stimmen (bei 1 Enthaltung) fir die
Abschreibung der zwei Motionen. Die geschlossen stimmenden Fraktionen der FDP, SVP
und BDP konnten die Abschreibung nicht verhindern.

In der Wintersession 2013 und der Frihjahrssession 2014 schrieben Stéande- und
Nationalrat die Motion Pfisterer (fdp, AG) flr eine Vereinfachung der Besteuerung von
natiirlichen Personen im Rahmen des Geschéfts 12.060 mangels politischen Willens zur
Umsetzung ab. %

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 09.04.24



MOTION
DATE: 13.03.2001
MAGDALENA BERNATH

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 26.11.2002
PHILIPPE BERCLAZ

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 21.03.2003
PHILIPPE BERCLAZ

Régime financier et dépenses

Mit einer Motion forderte Sténderat Pfisterer (fdp, AG) den Bundesrat auf,
institutionelle Hilfen fir die bessere Verkniipfung der Sach- und der Finanzpolitik im
politischen Alltag bereit zu stellen, um den Einfluss des Parlaments zu verbessern. Mit
der vorgesehenen Unterstltzung sollte jedes Parlamentsmitglied die Chance haben,
gesamtheitlich in die finanz- und sachpolitische Diskussion eingreifen zu kénnen.
Bundesrat Villiger hielt das Anliegen fur berechtigt, aber eine Gesetzesanderung nicht
fur notwendig. Der Standerat Gberwies den Vorstoss als Postulat.

Infrastructure et environnement

Energie
Energie nucléaire

Contrairement au National, le Conseil des Etats a refusé d’accorder en deuxiéme
lecture, par 27 voix contre 11, un droit de veto aux cantons sur la réalisation de dépots
de déchets radioactifs. Selon la majorité, ce droit empécherait toute démarche visant a
trouver un lieu d’entreposage définitif. Les Etats ont néanmoins adouci cette décision
en acceptant, par 32 voix contre 1, un compromis de Pfisterer (prd, AG). Celui-ci prévoit
que la Confédération procéede a I'audition des représentants des cantons et les associe
a la préparation d'une autorisation. Le Conseil des Etats a fait une autre concession en
matiére de droits populaires en acceptant tacitement d’introduire un référendum
facultatif sur la réalisation de dépdts de déchets radioactifs. Il a par contre rejeté, par
23 voix contre 17, la taxe sur I’énergie atomique de 3 centimes par kWh en se basant sur
|"échec des taxes sur I'énergie en votation populaire. Le dossier est retourné a au
National. °

Face a l'inflexibilité du Conseil des Etats, le Conseil national a abandonné par 108 voix
contre 68 le droit de veto aux cantons-sites de dépdts de déchets nucléaires. Il a
toutefois rendu obligatoire la consultation de toutes les collectivités des régions
concernées, ainsi que des Etats voisins. La nouvelle loi sur I'énergie nucléaire (LENu)
prévoit un référendum facultatif national sur les nouvelles constructions nucléaires, y
compris sur les dépots souterrains. Le Conseil national s'est également rallié par 93 voix
contre 88 au compromis proposé par le Conseil des Etats sur le moratoire de dix ans
frappant les exportations de combustibles usés en vue de leur retraitement. Les
contrats en cours avec La Hague (F) et Sellafield (GB) seront néanmoins honorés. Le
moratoire de 10 ans devrait durer de 2006 a 2016. Avec la voix décisive du président du
Conseil, Yves Christen (prd, VD), le National a écarté la condition spéciale a laquelle
aurait été soumise toute autorisation générale pour une installation nucléaire. Il aurait
fallu prouver que la production de courant n'aurait pas pu étre fournie en Suisse par
des énergies renouvelables a des colts égaux ou inférieurs. La proposition de
Sommaruga (ps, BE) de rétablir un marquage de ['électricité selon sa provenance
(énergie renouvelable ou non) a été écartée par 93 voix contre 84. Contre I'avis des
Etats, le National a maintenu par 101 voix contre 81 la taxe d'incitation sur I'électricité
d'origine nucléaire (0,3 ct par kWh). Pour compenser la suppression du droit de veto en
matiere de dépdt de déchets radioactifs, le Conseil des Etats s'est rallié par 40 voix
contre 1 a la proposition Pfisterer (prd, AG) de faire participer le canton d'accueil a la
préparation du projet. Le National ne prévoyait qu'un droit de consultation. Ce
compromis était également valable pour les cantons et Etats voisins de I'emplacement
prévu. La chambre des cantons a maintenu par 22 voix contre 19 son refus de taxe
d'incitation sur I'énergie d'origine nucléaire. Le Conseil d’Etat a par ailleurs décidé
d'attribuer au Conseil fédéral la compétence d'édicter les dispositions nécessaires
pour que les consommateurs puissent connaitre la provenance du courant et son type
de production. Devant les divergences récurrentes, une conférence de conciliation a
été organisée. Le Conseil national a finalement renoncé a introduire une taxe
d'incitation sur le courant produit par les centrales nucléaires. La deuxieme divergence
était liée a l'indication de la provenance du courant et de son type de production. Le
parlement a accepté de la rendre publique et que les contrevenants soient punis: ils
seront passibles de I'emprisonnement ou d'une amende allant jusqu'a 40'000 francs.
Deux ans de débats ont été nécessaires pour mettre la loi sur I'énergie nucléaire sous
toit. Elle a néanmoins été combattue au Conseil national jusqu'au bout par le camp
rose-vert et des évangéliques. Ses détracteurs ont en particulier dénoncé la
suppression du droit de veto pour les cantons susceptibles d'accueillir un dépot de
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déchets radioactifs, ainsi que I'absence d'une taxe d'incitation sur le courant produit
par les centrales atomiques destinée & promouvoir les énergies renouvelables. Les
conseillers nationaux ont approuvé la nouvelle loi par 102 voix contre 75. Les sénateurs
en ont fait de méme par 32 voix contre 6. La LENu faisait office de contre-projet
indirect aux initiatives antinucléaires. ?¢

Transports et communications
Chemin de fer

Suivant sa commission, le Conseil des Etats a débloqué, par 34 voix contre 1, le crédit
additionnel de CHF 900 millions et CHF 2,25 milliards pour la deuxiéme phase de la
premiére étape des NLFA. Les Etats se sont également montrés sensibles aux nuisances
que subit le canton d'Uri; par 31 voix contre 5, les sénateurs ont refusé de fermer
définitivement la porte a un tracé dans la montagne, octroyant CHF 100 millions pour
les travaux préparatoires. Cette somme ne sera libérée que si les travaux peuvent
débuter d'ici le 31 mars 2005. La proposition d'une minorité emmenée par Pfisterer
(prd, AG), qui aurait voulu augmenter les moyens du troncon uranais de CHF 250
millions, mais en les affectant exclusivement a une variante "vallée optimisée", a été
repoussée. Répondant a l'interpellation « Explosion des colts des NLFA » de Mathys
(udc, AG) (03.3524), le Conseil fédéral a déclaré que selon le dernier rapport d’étape
NLFA, les frais finaux prévisionnels se monteraient a CHF 15 milliards. Ils dépasseraient
donc pour la premiére fois de deux pour-cent le total du crédit global NLFA (CHF 14,7
milliards, état des prix en 1998). Auparavant, la délégation de surveillance des NLFA avait
estimé que les colts des ouvrages restaient sous contréle. %/

2005 hatte das Parlament die zweite Etappe der Bahnreform an die Regierung
zuruckgewiesen, weshalb die vorgesehene Neuordnung der Finanzierung der
Eisenbahn-Infrastruktur nicht wie geplant auf den 1. Januar 2007 in Kraft treten kann.
Da der 8. Rahmenkredit fur die Privatbahnen Ende 2006 erschopft ist, beantragte der
Bundesrat dem Parlament als Ubergangsiésung einen 9. Rahmenkredit fiir
Investitionsbeitrage an die konzessionierten Eisenbahnunternehmen (KTU) fir die
Jahre 2007-2010 von CHF 600 Mio. und die Umwandlung des der BLS Lotschbergbahn
gewéahrten Baukredits in bedingt rlickzahlbare Darlehen.

Gegen den Willen des Bundesrates erndhte der Stéanderat diesen Kredit auf CHF 800
Mio. - die KTU hatten aufgrund des Bedarfs CHF 1,05 Mrd. verlangt. Gemass
Kommissionssprecher Pfisterer (fdp, AG) reiche die von der Regierung beantragte
Summe weder fur die Erhaltung der Substanz noch fur die notigen
Erweiterungsinvestitionen aus. Die Privatbahnen muissten haushélterisch mit den
Finanzmitteln umgehen sowie Umfang und Optimierungsmoglichkeiten ihres Angebots
prufen, allenfalls auch die Umstellung vom Bahn- auf den Busbetrieb. Der Bundesrat
erwage mittelfristig Streckenschliessungen aus Sicherheitsgriinden, aber auch aufgrund
unverhaltnismassiger Sanierungskosten. Bundesrat Leuenberger hielt an den von der
Regierung beantragten CHF 600 Mio. fest, da der Bund sparen musse, die Parteien fur
Bildung und Forschung aber mehr Geld ausgeben wollten. In der Gesamtabstimmung
nahm der Standerat sowohl den 9. Rahmenkredit fir die KTU als auch die Umwandlung
des der BLS Loétschbergbahn gewéahrten Baukredits in ein bedingt rlickzahlbares
Darlehen einstimmig an. Er Uberwies zudem ein Postulat (06.3179), das einen Bericht
zum Zustand der Infrastruktur der Privatbahnen verlangt.

Im Nationalrat stand eine weitere Erhéhung des KTU-Kredits auf CHF 920 Mio. zur
Diskussion, welche die Mehrheit der Verkehrskommission vorschlug und die von der SP
und den Grinen getragen wurde. CVP und FDP wollten sich dem Standerat anschliessen
(CHF 800 Mio.), die SVP unterstutzte den Vorschlag des Bundesrats (CHF 600 Mio.). Die
grosse Kammer folgte mit 109:80 Stimmen dem Standerat und setzte den Rahmenkredit
fur die KTU auf CHF 800 Mio. fest. Ein Antrag der SVP, fur Strecken, die langerfristig
stillzulegen sind, keine wertvermehrenden Investitionen zu tatigen, wurde mit 116:73
Stimmen verworfen. In der Gesamtamtstimmung hiess der Nationalrat den
Rahmenkredit fur die KTU mit 161:8 Stimmen bei 20 Enthaltungen gut. Die Umwandlung
des der BLS Lotschbergbahn gewahrten Baukredits in bedingt rickzahlbare Darlehen
hatte die Verkehrskommission des Nationalrats erst andiskutiert, aber noch nicht
beschlossen.
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Aux Chambres, des parlementaires ont cependant relayé certaines revendications
cantonales. Début octobre, le Conseil des Etats a adopté & l'unanimité une motion
Pfisterer (prd, AG) (07.3328) donnant mandat au Conseil fédéral de présenter d’ici a fin
2010 un projet additionnel concernant un financement complémentaire pour la NLFA et
une phase supplémentaire pour le développement de I'infrastructure ferroviaire (ZEB
2). Les sénateurs ont ainsi exprimé leur volonté que le gouvernement entreprenne au
plus vite la planification, puis la réalisation des projets prioritaires reportés en raison
des retards et surcoGts de la NLFA (tunnels du Zimmerberg, de Britten, du Wisenberg
et du Heitersberg, ainsi que la 3¢me voie Lausanne-Genéve) et des options d’extension
élaborées avec les cantons. Lors de la session d’hiver, le Conseil national a pour sa part
approuvé sans discussion une motion Wehrli (pdc, SZ) chargeant le Conseil fédéral
d’exposer d’ici a 2011 la planification compléte et le financement de la réalisation de la
NLFA et du projet ZEB. Il a également décidé de donner suite a une motion
Leutenegger Oberholzer (ps, BL) (07.3492) en faveur de l'intégration au projet ZEB
d’une nouvelle ligne ferroviaire entre Bale et le plateau (a travers le Jura).

Lors de la session d’été, le Conseil des Etats s’est saisi de la vue d’ensemble du fonds
destiné a la réalisation des projets d’infrastructure des transports publics (FTP) et le
futur développement de linfrastructure ferroviaire (ZEB). Le projet contient
notamment le crédit actualisé de la NLFA pour un montant de CHF 19,1 milliards, la
planification et le financement (a hauteur de CHF 5,2 milliards) de la premiere étape du
ZEB, ainsi qu’un crédit de CHF 40 millions pour I"élaboration d’un future message ZEB
2, concédé apres les vives critiques émises par les cantons lors de la consultation de
|"année précédente. Le Conseil des Etats a pour I'essentiel approuvé la planification et
les modalités de financement prévues par le Conseil fédéral. Lors de I'examen du projet
de loi sur le développement de linfrastructure ferroviaire (LDIF), les sénateurs ont
approuvé un amendement de leur CTT contraignant le gouvernement a présenter aux
chambres un projet concernant les étapes ultérieures du ZEB (ZEB 2) d’ici a 2010.
Surtout, par 26 voix contre 12, ils ont introduit dans la LDIF une liste des mesures que le
Conseil fédéral devra étudier et dans laquelle figurent notamment I"étoffement du Pied
sud du Jura et de la ligne Lausanne-Genéve, |'accélération du troncon Lucerne-Zurich
(avec et sans le tunnel de base du Zimmerberg Il), ainsi que des améliorations de
cadences sur les lignes Berne-Viege, Bienne-Béle, Bienne-Zurich, Zurich-Coire, etc.
Suivant la majorité de sa commission, la chambre haute a en outre chargé le Conseil
fédéral de prévoir des versements supplémentaires au FTP afin de financer les projets
susmentionnés. Dans le méme registre, elle a approuvé des amendements Burkhalter
(prd, NE) et Schweiger (prd, ZG) visant & élargir les possibilités de financement a des
partenariats public-privé. Au vote sur I'ensemble, le projet modifié de LDIF a été
approuvé a l'unanimité. Concernant le crédit d’ensemble pour le ZEB 1, le Conseil des
Etats a décidé, par 19 voix contre 13, de I'accroitre de CHF 200 millions afin de pallier
les conséquences négatives des travaux du ZEB sur le trafic régional, notamment en
matiere de correspondance avec le trafic longue distance. Les autres actes du projet
ont été adoptés a I'unanimité et sans modification.

La CTT-CN ayant pris du retard, le Conseil national s’est d’abord saisi du projet d'arrété
concernant |'adaptation du crédit d’ensemble pour la NLFA, afin d’éviter une
interruption des travaux en cours. Apres avoir rejeté, par 124 voix contre 48, une
proposition de renvoi issue du groupe UDC, le plénum a débattu un amendement
Binder (udc, ZH) visant a augmenter le crédit de CHF 1,2 milliard afin de réintroduire
dans la NLFA le tunnel du Zimmerberg. Malgré le soutien unanime du groupe UDC ainsi
que de députés PDC et PRD, cette proposition a eté balayée par 130 voix contre 51. Au
vote sur I'ensemble, 'arrété a été approuvé par 172 voix contre 7. Lors de la session
d’hiver, la chambre basse s’est penchée sur les autres projets. Elle a suivi la chambre
des cantons concernant I'augmentation de CHF 200 millions du crédit alloué au ZEB 1.
Lors de I'examen du projet de LDIF, le plénum a suivi le Conseil des Etats sur toutes les
questions essentielles. Par contre, il s’en est clairement écarté au sujet de la réduction
du crédit destiné aux mesures antibruit. Le Conseil des Etats a en effet approuvé la
baisse de CHF 1,854 a 1,33 milliard proposée par le gouvernement et justifiée par les
progres réalisés au niveau des émissions sonores du matériel roulant. Le Conseil
national a cependant suivi sa CTT et refusé d’entrer en matiére sur le projet d’arrété du
Conseil fédéral, jugeant inopportun de réduire les efforts en ce domaine. Au final, des
divergences mineures subsistent concernant la LDIF et I'ordonnance portant réglement
du fonds pour les grands projets ferroviaires, tandis que le désaccord est complet au
sujet du financement des mesures antibruit.

Dans la foulée, le Conseil national a rejeté la motion du conseiller aux Etats Pfisterer
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(prd, AG) (07.3328) concernant le ZEB 2, puisque ses revendications ont été intégrées a
la LDIF. L'Assemblée fédérale a par ailleurs pris acte du rapport de la Délégation de
surveillance de la NLFA (08.006). *°

Trafic d'agglomération, transport public

Suite a l'approbation par les Chambres, en 2006, de la création du fonds
d’infrastructure pour le trafic d"agglomération et le réseau des routes nationales, le
Conseil des Etats a estimé que les objectifs visés par les initiatives Hofmann (udc, ZH)
(01.464) et Bieri (pdc, ZG) (04.403) étaient remplis et donc décidé de classer la
premiére et de ne pas donner suite a la seconde. Pour les mémes motifs, le Conseil
national a pour sa part décidé de ne pas donner suite aux motions Pfisterer (prd, AG)
(04.3062) et Fluri (prd, SO) (04.3168), déposées suite a I'échec du contre-projet a
I'initiative populaire Avanti, en 2004. Le Conseil national a en outre rejeté une motion
Freysinger (udc, VS) (05.3632) exigeant une révision de l'article 86 alinéa 3 de la
Constitution afin d"affecter I'intégralité du produit de I'imp6t sur les huiles minérales a
I’entretien, la construction et I'exploitation des routes nationales. L'achevement des
routes nationales étant un objectif prioritaire du fonds d’infrastructure, la majorité a
estimé que la demande du motionnaire était satisfaite et la mesure proposée
superflue. ¥

Poste et télécommunications

In der Herbstsession billigte der Stéanderat eine Motion Pfisterer (fdp, AG) (06.3246),
welche einen Abbau der Beteiligung des Bundes an der Swisscom auf 51% oder einen
Drittel mit Garantien in Bezug auf die Grundversorgung in landlichen Regionen
verlangte. Eine ebenfalls Uberwiesene Motion Escher (cvp, VS) fordert, dass die
Swisscom eine schweizerisch beherrschte Gesellschaft bleibt, welche die
Grundversorgung sicherstellt. Bundesrat Merz erklarte, in dieser Legislatur keine neue
Vorlage zum Abbau der Bundesbeteiligung an der Swisscom vorlegen zu wollen. Es
brauche nun Zeit fur Reflexion und eine umfassende Auslegeordnung. Der Nationalrat
stimmte einem Postulat der CVP-Fraktion fur die Ausarbeitung eines Berichts Uber die
Folgen der Privatisierungen ehemaliger Telekom-Monopolisten in den européischen
Landern zu (06.3331). %

Le Conseil national s’est saisi des motions adoptées par le Conseil des Etats I'année
précédente suite au refus d’entrer en matiére sur le projet gouvernemental de
privatisation de Swisscom. A la session de printemps, la Chambre basse a approuvé
sans discussion un postulat de sa commission demandant au Conseil fédéral de
présenter un rapport sur les questions figurant dans les motions Escher (pdc, VS)
(06.3306), Lombardi (pdc, TI) (06.3168) et Pfisterer (prd, AG) (06.3246). Lors de la
session d’automne, le plénum a encore suivi sa CTT en rejetant les motions Lombardi et
Pfisterer, rendues caduques par le postulat, mais s’est par contre rallié & la minorité de
la commission en décidant, par 74 voix contre 68, de transmettre au Conseil fédéral la
motion Escher (pdc, VS) avec le mandat de présenter un projet garantissant le service
universel sur I'ensemble du territoire national et le maintien de Swisscom sous le
contrdle d’investisseurs suisses. Cette courte majorité, issue des rangs radicaux,
démocrates-chrétiens et UDC, a estimé que le postulat de la CTT-CN ne respectait pas
la volonté des motionnaires de progresser sur la voie de la privatisation, tandis qu’en
face socialistes et écologistes ont vainement dénoncé une tentative de contournement
du refus exprimé par le parlement I'année précédente. *°
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Aménagement du territoire et logement
Aménagement du territoire

Im Herbst widmete sich der Standerat der Vorlage: Eintreten war unbestritten, obschon
mehrere Ratsmitglieder eine Gesamtkonzeption vermissten und den Grundsatz der
Trennung von Bau- und Nichtbaugebiet verletzt sahen. Zudem wurde die Beflrchtung
laut, den Kantonen und Gemeinden werde zuviel vorgeschrieben. In der Detailberatung
schloss sich der Rat weitgehend den Vorschlagen von Bundesrat und Nationalrat an.
Kein Gehor hatte der Standerat jedoch fur den Vorschlag der grossen Kammer, den Bau
von Kompostieranlagen auf Bauernhofen zu erlauben; es sei nicht sinnvoll, Anlagen zu
bewilligen, fur deren Betrieb Material Uber grossere Distanzen transportiert werden
muss, ohne dass diese dann ihrerseits Energie produzieren. Eine Minderheit Pfisterer
(fdp, AG) wehrte sich vergeblich dagegen, auch jenen Bauern, die nicht auf ein
Zusatzeinkommen angewiesen sind, den Unterhalt von landwirtschaftsnahen
gewerblichen Nebenbetrieben und Agrotourismus zu gestatten. Eine solche Regelung
benachteilige sowohl Gewerbetreibende und Landwirte in den Bauzonen, da sie hdhere
Bodenpreise bezahlen mussten, als auch Nichtlandwirte ausserhalb der Bauzone.
Kommissionssprecher Schmid (cvp, Al) bezeichnete diesen Artikel als Kern der Vorlage,
mogliche Missbrauche seien durch die mit der vom Nationalrat ins Gesetz eingefligten
Bestimmung zur Verhinderung von Wettbewerbsverzerrungen zu bekdmpfen. Bundesrat
Leuenberger wies zudem darauf hin, dass florierenden Betrieben, die fur
Agrotourismus besonders attraktiv sind, entsprechende Aktivitdten untersagt wirden.
Eine Differenz zur grossen Kammer schuf der Standerat im Zusammenhang mit der
Anwendung des neuen Bundesgerichtsgesetzes, welches am 1. Januar 2007 in Kraft tritt.
So  beharrte der Rat  darauf, abweichend von der allgemeinen
Bundesrechtsgesetzgebung den heutigen Rechtszustand weiterzufiihren, indem in der
Raumplanung die Kantone und Gemeinden auf demokratischem Weg entscheiden und
das Bundesgericht nicht belasten. Zudem soll flr den Erlass vorlaufiger Massnahmen im
Raumplanungsbereich weiterhin die kantonale Kompetenzregelung gelten. Die Vorlage
passierte die Gesamtabstimmung mit 32:2 Stimmen bei 2 Enthaltungen. **

Droit foncier

Nachdem der Nationalrat im vergangenen Jahr eine Motion seiner UREK zur
Vereinheitlichung im Baurecht Gberwiesen hatte, entschéarfte der Stdnderat nun diesen
Vorstoss und verabschiedete ihn als Postulat beider Ré&te. Pfisterer (fdp, AG)
bemangelte die Fristsetzung, die viel zu kurz greife. Briner (fdp, SH) sah die
Kompetenzen der Kantone zu stark tangiert. Im Einvernehmen mit Bundesratin Metzler
einigte sich die Standekammer auf den Weg des kooperativen Fdderalismus: der Bund
soll mit Mustererlassen, Empfehlungen und Richtlinien zur Verminderung der Kosten
beitragen, die durch Probleme im Baurecht entstehen. %

Protection de I'environnement
Politique de protection de I'environnement

La campagne a été marquée dés son démarrage par la division du PRD. Déja lors des
débats aux chambres, plusieurs élus radicaux s’étaient distanciés du parti, estimant
I'initiative excessive et contraire a I'Etat de droit. Fer de lance du comité d'initiative, la
conseillere nationale Doris Fiala (prd, ZH) a d’ailleurs vertement critiqué les quatre
radicaux qui s’étaient abstenus lors du premier vote & la chambre basse, les jugeant
responsables de I'échec au parlement. Signe des vives tensions internes au parti, la
direction a décidé que l'assemblée des délégués voterait a bulletin secret pour
déterminer le mot d’ordre du parti, de sorte & protéger les minoritaires. A Iissue du
vote, les délégués ont décidé de soutenir l'initiative par 142 voix contre 57 et 17
abstentions. Loin de se résigner, les minoritaires, soit dix parlementaires fédéraux, des
anciens conseillers aux Etats et la section genevoise du PRD ont mené une campagne
trés active. Les parlementaires, anciens et actuels, qui se sont engagés contre
Iinitiative étaient Christine Egerszegi (AG), Erika Forster (SG), Kurt Fluri (SO), Rolf
Buttiker (SO), Dick Marti (TI), Olivier Francais (VD), Hugues Hiltpold (GE), Corina
Eichenberger (AG), Christa Markwalder (BE), Peter Malama (BS), Thomas Pfisterer (AG),
Thierry Béguin (NE), Gilles Petitpierre (GE) et René Rhinow (BS). *
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Politique sociale

Santé, assistance sociale, sport
Politique de la santé

Als Zweitrat befasste sich die kleine Kammer in der Sommersession mit dem
Transplantationsgesetz. Ein Riickweisungsantrag Schmid (cvp, Al), der fand, das Gesetz
baue eine unndtige Blrokratie auf und greife mit der Bestimmung, dass der Bund
Transplantationszentren bestimmen kann, ungebihrlich in die Kompetenz der Kantone
ein, wurde mit 27 zu 10 Stimmen abgelehnt. In den zentralen Punkten der erweiterten
Zustimmungslésung, der Todesdefinition, der Xenotransplantation und des
Inlandervorrangs folgte der Standerat der grossen Kammer. Im Zweckartikel gab er dem
Gesetz aber eine neue Richtung, indem er es nicht auf die Bekédmpfung von
Missbrauchen beschrénkte, insbesondere die Vermeidung von Organhandel, sondern
festschrieb, dass ein Ziel des Gesetzes auch die Forderung der Verflgbarkeit von
Transplantaten sei. Die vom Nationalrat eingefligte Verpflichtung fir den Bundesrat, ein
zentrales Lebendspenderregister zu fuhren, um die gesundheitliche Nachsorge der
Spender sicherzustellen, lehnte er ab, da er nicht eine weitere Bundesstelle schaffen
wollte. Mit 22 zu 16 Stimmen und gegen den Willen von Bundesrat Couchepin, welcher
die Auffassung vertrat, ein offizielles und deshalb vom Einzelnen nicht veranderbares
Dokument sei nicht der richtige Ort daflr, beschloss er, dem Bundesrat die Kompetenz
zu erteilen, einen Organspendervermerk im Fahrausweis vorzusehen. Ein Antrag
Pfisterer (fdp, AG), bei der Zuteilung der Organe im Sinn der Reziprozitat Personen zu
bevorzugen, die einen Spenderausweis haben, wurde mit 23 zu 8 Stimmen abgelehnt,
da damit die Freiwilligkeit der Spende eingeschréankt wurde. Einstimmig wurde ein
Minderheitsantrag angenommen, der flUr die Organzuteilung eine spezielle
Rekursmoglichkeit schafft.

In der Herbstsession konnten die Differenzen bereinigt werden. In der Ausdehnung des
Zweckartikels schloss sich der Nationalrat der kleinen Kammer an. Einen
Organspendervermerk im Fahrausweis lehnte er hingegen als wesensfremd ab, worauf
der Sténderat einer Formulierung zustimmte, wonach der Vermerk .,auf einem
geeigneten Dokument oder Datentrager™ angebracht werden kann, beispielsweise auf
der geplanten Versichertenkarte. Auch in der Frage des Lebendspenderregisters setzte
sich ein Kompromissvorschlag durch. Bei den Voraussetzungen, unter denen Kliniken
die  Erlaubnis  erhalten,  Transplantationen  durchzufihren,  wurden die
Qualitatssicherungssysteme durch den Zusatz erganzt, dass diese auch die
Nachverfolgung des Gesundheitszustands der Spender sicherstellen missen. Bei der
vorerst von ihr bekémpften Bestimmung, wonach die Kontrollbehérde bei vermutetem
Missbrauch zur Erflllung ihrer Aufgaben auch Grundsticke, Betriebe, Raume und
Fahrzeuge betreten, also Hausdurchsuchungen durchfihren kann, schloss sich die
kleine Kammer der grossen an. Das Gesetz wurde im Sténderat einstimmig und im
Nationalrat mit 145 zu 10 Stimmen gutgeheissen. Die griine Fraktion enthielt sich der
Stimme, weil sie der Auffassung war, die erstmals in einem Gesetz verankerte
Todesdefinition sei zu wenig vertieft diskutiert worden.

Assurances sociales
Assurance-invalidité (Al)

Bei der Behandlung der 4. IV-Revision diskutierte der Standerat vor allem Uber die
Ausgestaltung der Assistenzentschadigung. Standeréatin Langenberger (fdp, VD) brachte
ein neues Modell ein, das von vielen Behindertenorganisationen schon lénger
propagiert wird und nun auch die Unterstitzung der Kantone fand. Dieser Vorschlag sah
vor, die Existenzsicherung von Behinderten, die selbstbestimmt leben mdéchten, nicht
Uber eine Verdoppelung der Hilflosenentschadigung resp. der Pflegebeitréage fur
Minderjahrige und einen Anspruch auf Ergdnzungsleistungen (EL) bis zum Gesamtbetrag
von jahrlich 90'000 Fr. vorzunehmen, wie dies der Nationalrat beschlossen hatte,
sondern die Hilflosenentschadigung auf dem heutigen Stand von 200 bis 800 Fr. pro
Monat zu belassen, daneben aber den Anspruch auf ein individuelles Hilflosenbudget
einzuflhren, das je nach Bedarf an Pflege und Betreuung bis zu 8'000 Fr. pro Monat
betragen und selbstandig verwaltet werden sollte. Langenberger begrindete ihren
Minderheitsantrag mit der noch grésseren Autonomie der Behinderten als in der
Version des Nationalrates und damit, dass beim Modell des Nationalrates jene
Behinderte benachteiligt wirden, die trotz einer schweren Behinderung erwerbstatig
sind.
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Obgleich sich im Plenum alle Uberzeugt zeigten, dass der Vorschlag Langenberger das
Modell der Zukunft sei, unterlag ihr Antrag nach langerer Debatte mit 21 zu 16 Stimmen.
Die Mehrheit befand, die Sache sei noch nicht ausgereift. Da es fir den Systemwechsel
an verlasslichen statistischen Grundlagen fehle, seien dessen finanziellen
Konsequenzen unkalkulierbar. Zudem, wurde gewarnt, mit dem Systemwechsel drohe
eine Pflicht zum Export der Leistungen in die EU-Staaten; aus diesem Grund hatte der
Rat bereits zu Beginn der Debatte den Begriff ,Assistenzentschadigung® wieder in
~Hilflosenentschadigung™ umbenannt. Auch  Bundesratin  Dreifuss sah im
Minderheitsantrag mehr offene als geldste Probleme. Eine Bricke zwischen den beiden
Positionen schlug schliesslich Stédnderat Pfisterer (fdp, AG). Er beantragte, den
Bundesrat zu verpflichten, unverziglich einen oder mehrere Pilotversuche mit dem
neuen System zu veranlassen. Sein Antrag wurde ohne Gegenstimme angenommen.
Pilotversuche sind auf Vorschlag des Bundesrates auch im Bereich der Erwerbstéatigkeit
vorgesehen; sie sollen zeigen, wie die Arbeitgeber dazu motiviert werden kénnen,
Personen mit Behinderungen anzustellen.

In den weiteren Punkten folgte der Standerat weitgehend der Linie des Nationalrates.
Er unterstltzte die EinfUhrung einer Dreiviertelsrente, die dank einer besseren
Abstufung gewisse Einspareffekte bringen soll, sowie die bereits im ersten Anlauf zu
dieser Revision unbestrittene Aufhebung der Zusatzrente fir Ehepartner. Bei der
Verbesserung der Aufsicht Uber die arztlichen Dienste, welche eine Vereinheitlichung
der Anspruchberechtigung und damit ebenfalls Minderkosten anstrebt, nahm er
allerdings gewisse Retouchen im Sinn einer stérkeren Steuerung vor. Nichts wissen
wollte er von einem Zweckartikel im Gesetz, der deutlich machen soll, dass die
Leistungen der IV zu einer eigenverantwortlichen und selbstbestimmten Lebensfihrung
von Personen mit Behinderungen beizutragen haben. Zur finanziellen Konsolidierung
siehe hier. %

In der Differenzbereinigung beharrte der Nationalrat auf der Beibehaltung des
Zweckartikels. Festhalten wollte eine Kommissionsmehrheit auch an der Bestimmung,
dass die Geschéaftsprifung der IV-Stellen in der Hand des BSV bleibt; der Sténderat
hatte beschlossen, daflir aussenstehende Revisoren zu bestimmen. Mit 82 zu 57
Stimmen setzte sich aber ein Antrag Widrig (cvp, SG) durch, hier dem Stdnderat zu
folgen. Nach Anhdéren eines externen Experten war auch die vorberatende Kommission
zur Ansicht gelangt, dass der Begriff ,Assistenzentschadigung™ zu Problemen mit der EU
fihren kénnte, weshalb sie dem Plenum erfolgreich Rickkehr zum sprachlich allerdings
nicht gerade als gltcklich erachteten Begriff der »~Hilflosenentschadigung™ beantragte.
Da auch der Nationalrat der Ansicht war, das Modell Langenberger sei langerfristig der
richtige Weg, stimmte er den Pilotversuchen gemaéss Antrag Pfisterer oppositionslos
zu. ¥

1) AB NR, 2003, S. 1466 ff. Zum Entscheid der NR-Kommission bezlglich Beschwerderecht siehe auch Presse vom 22.8.03.
Konsequenterweise verzichtete der NR ebenfalls auf die Weiterbehandlung seiner vom StR abgelehnten pa.lv. fir eine
gesetzliche Verankerung des Beschwerderechts (AB NR, 2003, S. 1475).; AB NR, 2003, S. 1746 f.; AB SR, 2003, S. 1032 f.; BBI,
2003, S. 6599 (Verfassungsgrundlagen flir Revision des BG flr die 2. Generation), 6601 (Verfassungsgrundlagen fir Revision
des BG fur die 3. Generation) und 6743 ff. Die Referendumsfrist fiir die Gesetzesrevision beztiglich der 2. (inkl. Reduktion
der Wohnsitzfrist von 12 auf 8 Jahre) und der 3. Generation beginnt erst nach deren Publikation, welche nach der Annahme
der Verfassungsanderungen in der obligatorischen Volksabstimmung erfolgen wird.; AB SR, 2003, S. 1032 f. und 1151 ff.
(pa.lv.). Eine pa.lv. und eine Standesinitiative mit &hnlicher Stossrichtung reichten auch NR Joder (svp, BE) resp. der Kanton
Schwyz ein (03.455 resp. 03.317; NLZ, 23.10.03).

2) AB SR, 2004, S. 860; BBI, 2004, S. 2425 ff. ; Presse vom 13.5.04; NZZ, 19.5.04; Presse vom 28.5.04 (Standesinitiative SZ)
sowie NZZ, 18.11.04 (SPK-SR).
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