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Abréviations

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

UNO Organisation der Vereinten Nationen

KVF-NR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats

KVF-SR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates

RK-NR Kommission flr Rechtsfragen des Nationalrats

BAKOM Bundesamt fir Kommunikation

EU Europaische Union

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

EDOB Eidgendssischer Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragter

SRG Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft

SBB Schweizerische Bundesbahnen

RTVG Bundesgesetz Uber Radio und Fernsehen

BV Bundesverfassung

IKT Informations- und Kommunikationstechnologien

SDA Schweizerische Depeschenagentur AG

EFV Eidgendssische Finanzverwaltung

Dienst UPF  Dienst Uberwachung Post- und Fernmeldeverkehr

UdSSR Sowjetunion

Fedpol Bundesamt fur Polizei

CST Cargo sous terrain

RailCom Kommission fur den Eisenbahnverkehr

NTC Nationales Testinstitut fir Cybersicherheit

DFJP Département fédéral de justice et police

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

ONU Organisation des Nations unies

CTT-CN Commission des transports et des télécommunications du Conseil
national

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats

CSEC-CE gtortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des

ats
CTT-CE Efrpmission des transports et des télécommunications du Conseil des
ats

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

OFCOM Office fédéral de la communication

UE Union européenne

DFI Département fédéral de l'intérieur

PFPDT Préposé fédéral a la protection des données et a la transparence

SSR Société suisse de radiodiffusion

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

LRTV Loi fédérale sur la radio et la télévision

Cst Constitution fédérale

TIC Technologies de I'information et de la communication

ATS Agence Télégraphique Suisse SA

AFF Administration fédérale des finances

Service SCPT Service surveillance de la correspondance par poste et
télécommunication

URSS Union des Républiques Socialistes Soviétiques
Fedpol Office fédéral de la police

CST Cargo sous terrain

RailCom Commission des chemins de fer

NTC Institut national de test pour la cybersécurité
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DEBAT PUBLIC
DATE: 27.09.2021
MATHIAS BUCHWALDER

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Problémes politiques fondamentaux
Climat national

20 ans apres |'attentat du parlement zougois du 27 septembre 2001, plusieurs articles
de presse sont revenus sur cet événement. Un forcené, connu de la justice pour avoir
commis différents délits, avait abattu onze députés et trois conseillers d'Etat aprés
avoir fait irruption dans la salle du Grand Conseil du canton de Zoug, ou se tenaient les
débats parlementaires habituels. Les commémorations de ce drame ont trouvé un écho
particulier dans le contexte actuel, marqué par des tensions grandissantes en lien avec
la pandémie.

A la suite de I'attentat, des mesures de sécurité autour des batiments publics du pays
ont été mises en place, a relevé le journal Le Temps, alors qu'auparavant, on y entrait
«comme dans des moulins». Cependant, la Suisse est restée une exception quant a la
proximité de la sphére politique avec la population. A de nombreuses reprises, la
presse a pu se délecter de situations pittoresques, a I'image de la conseillere fédérale
Doris Leuthard qui effectuait un trajet en train assise dans I'escalier, n'ayant pas pu
trouver de place dans un compartiment. Cette proximité a néanmoins été mise a mal
par les tensions apparues dans le cadre de la pandémie. Le conseiller fédéral en charge
du département de l'intérieur, Alain Berset, en premiere ligne face a la crise, est
désormais accompagné en permanence d'agents de la police fédérale, alors que des
socles permettant de mettre en place des barricades en métal ont été installés devant
le palais fédéral. Ces mesures ont notamment été prises en raison des manifestations
non-autorisées qui ont eu lieu a plusieurs reprises a Berne. La police bernoise a di étre
engagée pour modérer une foule parfois agressive, qui s'opposait aux mesures
sanitaires édictées par la Confédération. Relatant ces incidents, la NZZ a relevé le role
que jouent les réseaux sociaux dans ce phénomene de radicalisation d'une frange des
opposantes et opposants aux mesures sanitaires.

Dans le sillage de ces événements, les fronts ont semblé bouger sur le sujet de la
réglementation des réseaux sociaux. Jusqu'alors, le Conseil fédéral ne voulait pas
d'une loi spécifique sur les propos haineux tenus sur ces canaux de communication.
Cependant, la situation pourrait évoluer prochainement. La verte Greta Gysin (TI) a
déposé en décembre 2021 un postulat demandant au gouvernement d'étudier la
possibilité de demander des chiffres aux plateformes telles que Facebook, Instagram,
Twitter et Youtube au sujet des incidents impliquant des discours haineux, du
harcelement sexuel ainsi que des Fake News. En outre, le socialiste Jon Pult (GR) a
déposé une initiative parlementaire pour que les plateformes soient tenues
responsables des contenus illégaux diffusés par leur intermédiaire. Son intervention
prévoit également que la diffusion de Fake News soit combattue avec de nouveaux
outils. Dans le méme temps, I'Aargauer Zeitung relatait que I'OFCOM prend part au
financement de projets de recherche sur la désinformation et les discours de haine.
D'autres éléments ont mis en avant le réle des réseaux sociaux dans la dégradation du
climat politique. Fedpol a en effet indiqué que la majorité des menaces adressées aux
politiciennes et politiciens le sont par l'intermédiaire d'Internet. Alors qu'une
augmentation du nombre de messages «litigieux» avait déja été constatée en 2020, les
chiffres de la police fédérale pour la premiére partie de I'année semblent indiquer que
2021 ne dérogera pas a la tendance.

Dans ce contexte, Guy Parmelin a endossé son réle de président pour rappeler que «si
les arguments parfois vifs font partie du jeu politique, il y a des limites, il y a le respect
de I'adversaire». |l a appelé & éviter toute agressivité afin de lutter contre la montée des
tensions et de I'incompréhension. Selon lui, I'ennemi & combattre est bel et bien le
virus, et non pas les concitoyennes et concitoyens qui pensent difféeremment. Il
s'exposait ainsi a des critiques de la part de la presse: Le Temps ne se privait pas de
rappeler que «la défiance a I'égard de la politique sanitaire fédérale est principalement
alimentée au sein de son parti», I'UDC, qui déclarait dix jours apres la déclaration de
son conseiller fédéral la guerre a la «dictature sanitaire» a 'occasion de I'assemblée
générale du parti. Et dans le méme temps, le président du parti Marco Chiesa répétait
ses propos du ler aolt, ou il prenait la défense des milieux ruraux, exploités selon lui
par les «parasites des villes». '
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ELECTION PAR L’ASSEMBLEE FEDERALE
DATE: 02.11.2022
MARC BUHLMANN

Institutions et droits populaires
Conseil fédéral

2. November 2022: Der Riicktritt von Simonetta Sommaruga

Am 25. Oktober, also kurz nachdem die funf Kandidierenden der SVP offizialisiert
waren, gab Simonetta Sommaruga via den Departementssprechenden bekannt, dass sie
ihre Regierungstatigkeit temporéar unterbrechen mdisse, da ihr Ehemann Lukas
Hartmann hospitalisiert worden sei. Dies war dann auch die Ursache fur die wenige
Tage spater sehr Uberraschend erfolgende Riicktrittsankiindigung der amtierenden
Energie- und Verkehrsministerin: Am 2. November gab Simonetta Sommaruga ihren
auch fur sie personlich abrupten Ricktritt auf Ende Jahr bekannt, weil der Hirnschlag
ihres Mannes fur sie ein schwerer Schock gewesen sei und gezeigt habe, dass sie die
Schwerpunkte in ihrem Leben anders setzen wolle. Den Trdnen nahe beteuerte die
Bernerin, dass sie gerne Bundesratin gewesen sei und eigentlich geplant habe, dies
auch noch eine Weile zu bleiben. So ein Schicksalsschlag stimme aber nachdenklich
und verschiebe die Prioritdten. Die 2010 in den Bundesrat gewahlte Simonetta
Sommaruga war zuerst Justizministerin bevor sie 2019 das UVEK libernommen hatte.

In den Medien wurde die SP-Magistratin als populare Bundesratin gewdrdigt, die
allerdings haufig Abstimmungsniederlagen in Kauf habe nehmen missen (Le Temps) -
die Schlimmste darunter sei wohl das Ja zur Masseneinwanderungsinitiative der SVP
gewesen. Im Zentrum ihrer Arbeit hatten stets die Menschen gestanden, urteilte der
Blick. Die NZZ bezeichnete sie als «clever» und «beharrlich» mit einem «Hang zur
Perfektion», der ihre Auftritte auch «angestrengt und belehrend>» habe wirken lassen.
Sie habe aber fur eine SP-Bundesréatin auch dank «stoischer Beharrlichkeit» letztlich
Uberraschend viele Vorlagen durch das Parlament gebracht. Die Aargauer Zeitung
wirdigte Simonetta Sommaruga als «Mensch gewordenes Verantwortungsgefihl», als
«Bundesratin, die niemals die Kontrolle verlieren will». Alle ausser der SVP hatten sie
geliebt, titelte La Liberté. Die WoZ erinnerte angesichts der Betroffenheit, die
Simonetta Sommaruga bei ihrer Ricktrittsmedienkonferenz ausgeldst hatte, daran, dass
die Magistratin seit ihrer Wahl in den Bundesrat immer wieder von Teilen der Medien
und der SVP angegriffen worden sei: «An der Bernerin offenbarte sich die
Verunsicherung rechter Manner vor linken, machtbewussten Frauen», so die WoZ. In
der Tat warf etwa Roger Képpel (svp, ZH) der Magistratin nach ihrem auch fir den
Bundesrat und ihre Partei Uberraschenden Rucktritt in der Weltwoche Parteikalkil und
«Flucht» vor, weil sie schon lange «ermattet und ermudet» sei. Dies stiess in vielen
Medien freilich auf Kritik, da der Entscheid private Griinde habe und Respekt verdiene,
so etwa der Tages-Anzeiger. Allerdings kommentierte die NZZ, dass der Rucktritt zwar
verstandlich sei, in Anbetracht der schwierigen Lage hinsichtlich Energieversorgung
aber zur Unzeit komme. lhre Nachfolgerin oder ihr Nachfolger musse nun innert
klrzester Zeit «eine der schwersten Krisen fur die Schweiz seit Jahrzehnten» meistern.

Auch bei der SP begann das von den Medien in Schwung gehaltene
Kandidierendenkarussell noch am Tag der Demission von Simonetta Sommaruga zu
drehen. Daran beteiligte sich freilich auch aktiv die Parteispitze, die unmittelbar
ankundigte, dass die SP ein reines Frauenticket prasentieren werde, wobei egal sei, aus
welcher Sprachregion die Kandidatinnen stammten. Da die SP mit Alain Berset bereits
einen Mann in der Bundesregierung habe und den Grundsatz der Geschlechterparitat
pflegen wolle, sei ein reines Frauenticket angezeigt, so die Begrindung des SP-Co-
Présidiums aus Mattea Meyer (sp, ZH) und Cédric Wermuth (sp, AG). In den Medien
wurden entsprechend schnell Favoritinnen ernannt: Sehr haufig fielen dabei die Namen
der Sténderéatin Eva Herzog (sp, BL), der Nationalratinnen Flavia Wasserfallen (sp, BE)
und Nadine Masshardt (sp, BE) sowie der Regierungsratinnen Jacqueline Fehr (ZH, sp)
oder Evi Allemann (BE, sp). Obwohl sich vor allem die Westschweizer Medien nur
geringe Chancen fir eine Kandidatur aus der Westschweiz ausrechneten
(beispielsweise Le Temps), da in diesem Fall vier nicht deutschsprachige Personen im
Bundesrat sitzen wirden - zwei davon flur die SP -, fielen auch die Namen der
Regierungsratinnen Rebecca Ruiz (VD, sp) und Nuria Gorrite (VD, sp) sowie der
Sténderatinnen Marina Carobbio (sp, Tl) und Elisabeth Baume-Schneider (sp, JU). Co-
Prasidentin Mattea Meyer (sp, ZH) gab hingegen sofort bekannt, nicht zur Verfligung zu
stehen.

Die in den Medien als vorschnell kritisierte Ankiindigung der Parteispitze, ein reines
Frauenticket prasentieren zu wollen, gab Raum fir weitere Spekulationen. Standerat
Daniel Jositsch (sp, ZH) etwa wurden laut Medien schon lange Bundesratsambitionen
nachgesagt. Diese wlrden freilich stark geschmalert, wenn eine Deutschschweizer SP-
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Frau Simonetta Sommaruga beerben wirde, weil flr eine allfallige spatere Nachfolge
von Alain Berset dann wohl Westschweizer Manner im Vordergrund stehen wdirden.
Auch Regierungsrat Beat Jans (BS, sp) und die Nationalrate Matthias Aebischer (sp, BE)
oder Jon Pult (sp, GR) durften ob der Ankilindigung «frustriert» sein, mutmasste La
Liberté. Fir den Westschweizer Nationalrat Pierre-Yves Maillard (sp, VD) sei der Fokus
auf eine (Deutschschweizer) Frau hingegen eine gute Nachricht, mutmasste der Tages-
Anzeiger wiederum im Hinblick auf eine Nachfolge von Alain Berset. Zu den eigentlichen
Verliererinnen der SP-Strategie gehdrten neben den Deutschschweizer Mannern aber
auch die Westschweizer Frauen, die sich eine Kandidatur eher zweimal Uberlegen
durften, analysierte 24Heures. Einerseits seien die Chancen gering, dass das Parlament
eine vierte romanischsprachige Person in den Bundesrat wahle, und andererseits werde
wohl bei einem Ricktritt von Alain Berset dann lediglich ein Mannerticket aufgestellt.

Der SP blieben fur die Kandidierendensuche nur wenige Tage. Sie setzte sich als
Meldeschluss den 21. November, damit die Fraktion am 26. November ein Zweierticket
nominieren konnte. Der Rucktritt Simonetta Sommarugas habe die Partei auf dem
falschen Fuss erwischt, beurteilte der Blick die kurze Zeitspanne. Bevor sich die ersten
Kandidierenden meldeten, kam es wie zuvor schon bei der SVP auch bei der SP zu einer
Reihe von medial mehr oder weniger stark begleiteten Absagen. Ausser Mattea Meyer
verzichteten neben den genannten Favoritinnen Jacqueline Fehr, Nadine Masshart,
Rebecca Ruiz, Nuria Gorrite und Marina Carobbio auch die Nationalrédtinnen Priska
Seiler Graf (sp, ZH), Barbara Gysi (sp, SG), Edith Graf-Litscher (sp, TG), Yvonne Feri (sp,
AG) und die Ziurcher Stadtprasidentin Corine Mauch (ZH, sp) mit offiziellen
Presseauftritten auf eine Kandidatur. Nach kurzer Bedenkzeit und grosser medialer
Aufmerksamkeit verzichtete auch die ehemalige Aargauer Standeratin Pascale Bruderer
(AG, sp) auf eine Kandidatur. Sie war gar mittels Petition von mehreren Personen zu
einer Kandidatur aufgefordert worden. Das habe sie sehr beruhrt, eine Rickkehr in die
Politik sei aber fur sie kein Thema. Auch die Absage von Flavia Wasserfallen war den
Medien mehr als eine Kurzmeldung wert. Wie Esther Friedli (svp, SG) bei der SVP wollte
sich die Bernerin auf die Standeratswahlen 2023 konzentrieren und den Sitz des auf
Ende Legislatur zurtcktretenden Hans Stockli (sp, BE) verteidigen.

Im Gegensatz zu Jon Pult, der den Entscheid der SP-Spitze fur ein reines Frauenticket
beflUrwortete und sich entsprechend nicht zur Verfligung stellte, wollte sich Daniel
Jositsch nicht aus dem Rennen nehmen. Er erhielt dabei Zuspruch von burgerlichen
Parlamentarierinnen und Parlamentariern, die das Vorgehen der SP-Parteileitung in den
Medien als «diktatorisch» (Alfred Heer, svp, ZH) bezeichneten oder kritisierten, dass es
«mit Gleichberechtigung nicht mehr viel zu tun habe» (Josef Dittli, fdp, UR). Jositsch
liess verlauten, dass er sich eine Kandidatur Uberlege, wenn die Fraktion auch Méanner
zulasse. Daflir werde er sich parteiintern einsetzen, weil er ein reines Frauenticket als
«diskriminierend» erachte. Es handle sich um eine Einschrankung der Wahlfreiheit, die
dem Passus in den Statuten der SVP nahekomme, der jedes Mitglied automatisch
ausschliesse, wenn es eine Wahl annehme, ohne von der Partei nominiert worden zu
sein. Seine damit offiziell angekindigte Kandidatur brachte dem Ziurcher Sténderat
zahlreiche negative Kommentare ein. Der am rechten Rand der SP politisierende Daniel
Jositsch fordere seine eigene Partei heraus und schaffe sich damit zahlreiche Feinde,
befand LeTemps. Die «Granate Jositsch explodierte im Gesicht der SP», titelte
24Heures: «l| est vieux, blanc, méle et riche», also alles, was die neue Garde der SP im
Moment «verabscheue», so die Westschweizer Zeitung. Der Tages-Anzeiger warf
Jositsch vor, mit dem «unsaglichen Theater» Frauen zu bruskieren, solange diese in
den verschiedenen politischen Gremien nach wie vor nicht angemessen vertreten
seien. Er sei auf einem «Egotrip», Uberschéatze sich voéllig und zeige damit nachgerade
auf, dass er eben nicht geeignet sei fur ein Bundesratsamt, zitierte der Blick
verschiedene SP-Stimmen. Er habe Goodwill verspielt und musse fir den «Hochseilakt
ohne Netz» wohl noch bussen. Die WoZ kritisierte, dass nach «173 Jahren Patriarchat
[...] ein Mann auch heute noch nicht glauben [willl, dass der eigene Karriereverzicht ein
Akt der Gleichstellung sein kann». Auch die Weltwoche schrieb von
«Selbstdemontage». Allerdings erhielt Jositsch auch Unterstitzung aus der eigenen
Fraktion. Sich auf ein reines Frauenticket zu konzentrieren sei «demokratisch und
strategisch ungeschickt», meldete sich etwa Nationalrdtin Franziska Roth (sp, SO) im
Blick zu Wort. Es brauche Wettbewerb zwischen Frauen und Mannern und keine
Reduktion der Kandidierenden auf ihr Geschlecht. Roberto Zanetti (sp, SO) kritisierte
vor allem die Parteileitung: «Ich mag es nicht, wenn man mir vorschreibt, wie ich mir
meine Gedanken machen soll», so der Standerat, der in der Folge ein Dreierticket
vorschlug. Die Frage werde fraktionsintern wohl noch zu reden geben, vermutete der
Blick. Die Fraktion selber versuchte etwas den Wind aus den Segeln zu nehmen, indem
sie verkindete, den Vorschlag der Parteispitze fir ein reines Frauenticket bzw. den
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Antrag von Jositsch auf ein gemischtes Ticket an ihrer Fraktionssitzung am 18.
November zu diskutieren. Es sei der Verdienst von Jositsch, dass das Thema offen
diskutiert werde, urteilte die NZZ. Er verdiene auch deshalb einen «fairen Prozess».

Nach der Kandidatur von Jositsch verging einige Zeit, bis die ersten Kandidatinnen ihre
Bewerbung einreichten. Die erste Frau, die sich schliesslich am 10. November mit einer
Kandidatur meldete, war Evi Allemann. Damit habe es die SP «geschafft, eine junge
Mutter ins Rennen zu schicken [... und] mit einer Art Sanna Marin [...] flr frischen Wind
[zu]l sorgen» (die finnische Ministerprasidentin  Sanna Marin war jlngste
Ministerprasidentin weltweit und bei ihrem Amtsantritt Mutter einer einjadhrigen
Tochter). Die ehemalige Nationalratin und seit 2018 Berner Regierungsratin - und
Mutter zweier Kinder im Alter von elf und sieben Jahren, wie sogleich in allen Medien
berichtet wurde - habe allerdings national kaum Schlagzeilen gemacht, zudem kénnte
es ein Nachteil sein, dass sie seit funf Jahren nicht mehr im nationalen Parlament sitze,
mutmasste der Blick. Allemann sei nicht die Wunschkandidatin der SP gewesen, wusste
24Heures. Sie habe nicht das Charisma von Flavia Wasserfallen, die in Bundesbern
wesentlich haufiger als Favoritin genannt worden sei. Die Kandidatur von Evi Allemann,
die eine Bilderbuchkarriere ohne Kanten aufweise und bereits mit 20 Jahren in den
Berner Grossen Rat gewahlt worden war - 1998 war sie die jungste
Kantonsparlamentarierin der Schweiz - und 2003 den Sprung in den Nationalrat
geschafft hatte, habe aber ein grosses «ouf de soulagement» bei der Parteileitung
ausgelost, so 24Heures weiter. Evi Allemann sei auch in burgerlichen Kreisen beliebt
und zeichne sich durch Pragmatismus aus. Sie habe zudem auf Anhieb jedes politische
Mandat erhalten, das sie angestrebt habe, so der Tages-Anzeiger. Dass sie nicht mehr in
Bundesbern sei, sei fur die ehemalige VCS-Prasidentin allerdings ein Handicap, urteilte
auch die NZZ.

Als klare Favoritin wurde in den Medien freilich Eva Herzog gehandelt, die tags darauf
ihre Kandidatur bekannt gab. «Eva Herzog est la Albert Résti du Parti socialiste» - sie
sei die mit Abstand am haufigsten genannte Favoritin -, berichtete etwa Le Temps Uber
die Kandidatur der Basler Standeratin. Sie kénne einige Trimpfe aufweisen, wie etwa
ihre 19-jahrige Erfahrung als Finanzvorsteherin des Kantons Basel-Stadt und ihre
Sténderatskarriere seit 2019. lhre gescheiterte Bundesratskandidatur im Jahr 2010, als
sie von der Fraktion fur die Nachfolge von Moritz Leuenberger nicht aufs Ticket gesetzt
worden war, sei zudem ebenfalls kein Nachteil. Schliesslich sei der Kanton Basel-Stadt
seit 1973 nicht mehr im Bundesrat vertreten gewesen. Dies sei auch ein Vorteil
gegenuber der Bernerin Evi Allemann, waren sich die meisten Medien einig. Auch der
Blick machte Eva Herzog zusammen mit Albert Rosti sogleich zum «Favoriten-Duo» und
betonte «die Lust aufs Amt und den Gestaltungswillen», den die Baslerin versprihe. Als
Nachteil bezeichnete 24Heures das fehlende Charisma von Eva Herzog. Sie sei «un peu
cassante», wirke haufig ein wenig sprode.

Einen weiteren Tag spater warf die vierte Kandidatin der SP ihren Hut in den Ring.
«Elisabeth Were», titelte die WoZ in Anspielung auf die zumindest in der
Deutschschweiz geringe Bekanntheit von Elisabeth Baume-Schneider, die ahnlich wie
Eva Herzog seit 2019 im Standerat sitzt und vorher wahrend 13 Jahren im Kanton Jura
als Regierungsratin das Bildungsdepartement geleitet hatte. Ebendiese Unbekanntheit
sei das grosse Manko der Kandidatin aus der Romandie, waren sich zahlreiche
(Deutschschweizer) Medien einig. Auch wenn von der SP-Parteileitung explizit auch
Frauen aus der lateinischen Schweiz zu einer Kandidatur aufgefordert worden seien,
werde die Vereinigte Bundesversammlung kaum eine Mehrheit von nicht-
deutschsprachigen Personen im Bundesrat goutieren, prognostizierte Le Temps - auch
wenn Elisabeth Baume-Schneider bilingue ist, ihr Vater ist Deutschschweizer. Dass die
Jurassierin «rien a perdre» habe, kdénne ihr aber auch zum Vorteil gereichen. Die
Chancen seien «mince, mais pas nulles», hoffte Le Quotidien Jurassien. Es kdnnte sich
gar fur die Zukunft lohnen, den bisher noch nie im Bundesrat reprasentierten
peripheren Kanton Jura bekannter zu machen, befand Le Temps mit Blick auf eine
mogliche Wahl bei einem Rucktritt von Alain Berset. Flir den Kanton sei dies «une belle
publicité», so Le Temps. Zudem habe die ehemalige Regierungsratin im Jura viel
Rlckhalt, so die Westschweizer Zeitung weiter. In der Tat gab der jurassische
Regierungsrat ihre Kandidatur gar in einem Communiqué bekannt und stellte sich mit
der Anklindigung, sie kdonne den Rostigraben verkleinern, offentlich hinter seine
ehemalige Kollegin. In den Medien wurde zudem Elisabeth Baume-Schneiders Nahe zur
Landwirtschaft betont. Thema war freilich auch ihr Alter, das als «Handicap» gewertet
wurde, weil sich die SP eine jungere Frau winsche, so der Blick. Die 58-jahrige
Standeratin aus dem Kanton Jura gab zudem in Interviews zu Protokoll, dass sie sich mit
65 Jahren pensionieren lassen wolle. Sie betrachte sich deshalb als «conseillere
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fédérale de transition», so ihre Aussage in 24Heures. Eva Herzog bleibe aber auch
deshalb Favoritin, weil die Jurassierin eher am linken Rand der SP politisiere und das
Parlament deshalb weniger gut von sich Uberzeugen kénne als die eher am rechten
Rand der SP einzuschatzende Eva Herzog, so der Blick weiter. 24Heures befand zudem,
dass Elisabeth Baume-Schneider das grinste Profil der SP-Kandidierenden habe, was
ihr allenfalls Stimmen von den Grinen einbringen kénnte. Kaum zur Sprache kam
hingegen, dass die Jurassierin in ihren Jugendjahren bei der Revolutionaren
Marxistischen Liga politisiert hatte, galt sie doch auch in burgerlichen Kreisen als «sehr
konziliant». In Interviews gaben Standeratinnen und Standeréate aus allen Lagern etwa
der Aargauer Zeitung zu Protokoll, sie sei «ldésungsorientiert, ohne den grossen Auftritt
zu suchen», «verlasslich und kollegial», «seri6s, aber nicht verbissen» und sie strahle
eine «positive Leichtigkeit» aus. Hingegen wurde das Thema Mutterschaft auch bei der
Kandidatin aus dem Kanton Jura diskutiert: Der Blick wusste zu berichten, dass
Elisabeth Baume-Schneider zwar nicht mehr das Profil der jungen Mutter habe, wie dies
von der SP gewlnscht werde, sie habe aber bereits im Jahr 2000 landesweit flr
Schlagzeilen gesorgt, weil sie damals als Parlamentsprasidentin ihr Baby an eine Sitzung
im Jurassischen Parlament mitgenommen habe. Die Frage, ob ein Exekutivamt mit
Kindern moglich sei, sei fur Elisabeth Baume-Schneider deshalb ein «Déja-vu». Die
Sanna Marin, die die SP heute im Bundesrat haben wolle, sei die zweifache Mutter
Elisabeth Baume-Schneider schon vor 20 Jahren gewesen, bemuhte die Aargauer
Zeitung den Vergleich mit der finnischen Prasidentin ein weiteres Mal.

Bevor die SP Uber die Nominierung entschied, stand die mit einiger Spannung erwartete
Losung der «Frage Jositsch» an. In den Medien hatte der Wind in der Zwischenzeit
etwas gedreht und die SP wurde flr ihr mangelndes strategisches Geschick kritisiert.
Dass sofort kommuniziert worden sei, nur auf Frauen zu setzen, habe die Partei
unnotigen Spannungen ausgesetzt, war in zahlreichen Medien zu lesen. In der
Zwischenzeit hatte sich zudem die «Reformplattform>», ein loser Zusammenschluss
moderat-zentristischer Krafte der SP, hinter Jositsch gestellt. Im Hinblick auf die
eidgendssichen Wahlen 2023 habe die SP aber wohl keine andere Wahl, als mit einer
Frau und einem Mann im Bundesrat vertreten zu sein, was nur ein reines Frauenticket
garantiere, ergénzte der Tages-Anzeiger. Als Gleichstellungspartei sei sie sonst nicht
glaubwdirdig. Alles andere ware denn auch «politisches Harakiri», urteilte auch die
Republik. Denn wirde Jositsch auf dem Ticket stehen, wirde er «mit hoher
Wahrscheinlichkeit» gewahlt, was dem machtigen «Momentum von feministischer
Politik» vollig zuwiderlaufen und Proteste auslosen wirde. Auch der 80-kopfige
Parteirat, eine Art Parlament innerhalb der Partei, starkte der Parteileitung den Ricken
und sprach sich einstimmig fir ein reines Frauenticket aus. Die diese Frage letztlich
entscheidende Fraktion selber tagte dann am 18. November und sprach sich laut ihrem
Chef Roger Nordmann (sp, VD) klar mit 37 zu 6 Stimmen (2 Enthaltungen) dafir aus, nur
Frauen zu nominieren. Daniel Jositsch habe sich eloquent verteidigt, respektiere aber
das Urteil, so Nordmann weiter. Der Vorschlag fur ein Dreierticket sei mit 26 zu 19
Stimmen abgelehnt worden. In einem kurzen Statement gab Daniel Jositsch im
Anschluss an die Fraktionssitzung den Medien zu Protokoll, er verstehe den Entscheid,
es gebe keine innerparteilichen Konflikte und er ziehe seine Kandidatur angesichts der
exzellenten Kandidatinnen zurtck. Die Diskussionen seien freilich nicht so glatt
verlaufen, wie dies flr die Presse dargestellt worden sei, wusste der Tages-Anzeiger zu
berichten. Vor allem die Parteispitze habe sich von einigen Fraktionsmitgliedern
harsche Kritik anhéren mussen: Dass Mattea Meyer und Cédric Wermuth unmittelbar
nach dem Rudcktritt von Simonetta Sommaruga eigenmachtig ein Frauenticket
angekindigt hatten, zeuge von schlechtem Kommunikationsstil und mangelndem
Vertrauen in die Fraktion, so die interne Kritik laut Tages-Anzeiger.

Spannend blieb in der Folge also die Frage, welche beiden Kandidatinnen von der
Fraktion aufs Ticket gehievt werden. Im Vorfeld der entsprechenden
Fraktionsentscheidung vom 26. November hatte die SP vier von ihr so benannte
«o6ffentliche Hearings» in Luzern, Lausanne, Zirich und Liestal geplant, in denen die
drei Kandidatinnen Red und Antwort stehen - und «mit dem personellen Spektakel
etwas Werbung» flur die Partei machen sollten, wie die NZZ vermutete. Alle vier
Hearings verliefen ohne Uberraschungen. Es gebe kaum Unterschiede in den Positionen
der drei Kandidatinnen war die ziemlich einhellige Meinung der Medien, was das
Rennen um die Platze auf dem Ticket freilich nur spannender mache.

Die Entscheidung der SP-Fraktion, Eva Herzog und Elisabeth Baume-Schneider auf das
Ticket zu setzen, sorgte dann doch bei vielen Beobachterinnen und Beobachtern fur
Uberraschte Gesichter und einige Kritik. Der Entscheid habe etwas Zufélliges, urteilten
einige Medien gestutzt auf den Wahlprozess in der Fraktion, Uber den medial berichtet
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wurde. In den ersten beiden Wahlgéngen waren die Unterschiede jeweils knapp, einmal
verflgte Elisabeth Baume-Schneider und einmal Evi Allemann Uber die meisten
Stimmen. Erst im dritten Wahlgang, in dem keine Zweitstimmen mehr zugelassen waren,
war das Ergebnis schliesslich klar genug: 24 Stimmen fir Eva Herzog, 23 fur Elisabeth
Baume-Schneider und lediglich noch 14 fur Evi Allemann, die also fur viele
Fraktionsmitglieder anscheinend jeweils zweite Wahl gewesen war. Ausgerechnet die in
den letzten Wochen so breit diskutierte «junge Mutter» hatte es damit nicht auf das
Ticket geschafft. Dies stiess bei zahlreichen Beobachterinnen und Beobachtern auf
Kritik. Die Sonntagszeitung wusste zu berichten, dass es in der Fraktion zwei Lager
gegeben habe: Das eine habe auf die moderatere Eva Herzog gesetzt, wahrend das
andere vorwiegend aus Romand.e.s bestanden habe, unterstlitzt von
Fraktionsmitgliedern, die bei der nédchsten Vakanz die Wahlchancen Deutschschweizer
Ménner erhéhen wollten. Dieses Lager habe die eher links politisierende Westschweizer
Kandidatin Elisabeth Baume-Schneider praferiert. Dies wiederum weckte Unbill bei der
FDP, die sich im Vorfeld dezidiert gegen eine lateinische Mehrheit im Bundesrat
ausgesprochen und bei der SP entsprechende Forderungen angemeldet hatte. Auch die
SVP kritisierte die Auswahl, weil die Gefahr bestehe, dass am Schluss nur noch Kantone
im Bundesrat vertreten seien, die im Finanzausgleich zu den Nehmerkantonen
gehorten. Der Sonntagsblick hatte im Vorfeld der Fraktionssitzung eine
Bevolkerungsbefragung durchfihren lassen, bei der sich zeigte, dass die Mehrheit der
Befragten ebenfalls die beiden Stdnderatinnen auf das Ticket gesetzt hatte. Laut der
Montagspresse anderte diese Vorauswahl allerdings wenig an der Ausgangslage: Wie bei
der SVP Albert Rosti bleibe auch bei der SP Eva Herzog klare Favoritin. Die Aargauer
Zeitung bezeichnete die Nomination von Elisabeth Baume-Schneider als «taktisch». Sie
sei fur Herzog die ungefahrlichere Partnerin auf dem Ticket. Elisabeth Baume-
Schneider selber war sich ihrer Outsider-Rolle bewusst, aber man kénne ja nie wissen,
gab sie dem Quotidien Jurassien zu Protokoll.

Elections et votations (organisation)

Wie kann der Meinungsbildungsprozess vor absichtlichen Falschmeldungen und
«algorithmusgetriebenen Anzeigen» im Rahmen politischer Werbung im Internet
geschitzt werden? Diese Frage wollte Jon Pult (sp, GR) vom Bundesrat in einem
entsprechenden Postulatsbericht beantwortet haben. Zwar wirden Abstimmungs- und
Wahlkdmpfe zunehmend im Internet ausgetragen, es gebe dort aber keine Regelungen
hinsichtlich politischer Werbung. Wahrend diese in TV und Radio verboten sei und in
den Printmedien zumindest mittels Branchenregelungen kontrolliert wirde - der
Presserat sorge etwa daflr, dass transparent gemacht werde, von wem politische
Werbung in Printmedien stamme -, sei das Internet sozusagen ein rechtsfreier Raum, in
dem ungestraft Fake News und intransparente Werbung geschaltet werden kénnten.
Der Bundesrat musse hier skizzieren, wie dies geandert werden kdnne, forderte Pult.
Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des Postulats. Auf Internetplattformen werde
zwar «nachweislich falsche oder irrefihrende Information zur Téauschung der
Offentlichkeit» verbreitet, die Plattformen wiirden aber die Meinungsbildung auch
stérken, da sie Hirden senkten und die Verbreitung von zahlreichen unterschiedlichen
Meinungsausserungen vereinfachten. Das Postulat sei aber deshalb nicht notig, weil der
Bundesrat beim BAKOM bereits einen Bericht in Auftrag gegeben habe, der Chancen
und Risiken von «digitalen Intermediaren» aufzeigen soll, wobei auch politische
Werbung und Transparenzvorschriften ein Thema seien. Dieser Bericht erschien Ende
November 2021. Das Postulat wurde Mitte Dezember 2022 abgeschrieben, weil es nicht
innert zweier Jahre im Rat behandelt worden war. ?

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 23.04.24



MOTION
DATE: 02.05.2023
CHLOE MAGNIN

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
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ANJA HEIDELBERGER

Armée

Armée

Une motion du groupe socialiste, visant la protection des infrastructures critiques
suisses contre l'influence d'autres Etats, a été débattue au Conseil national. Dans le
collimateur de ce texte se trouvent les revendeurs internationaux de matériel TIC qui
seraient sous I'emprise d'un Etat - principalement autocratique.

«Wir leben in unlbersichtlichen und auch in gefahrlichen Zeiten, wir leben in einer
unibersichtlichen und auch geféhrlichen Welt.» Cette déclaration de Jon Pult (ps, GR),
visant a contextualiser la motion, arésonné sous la Coupole fédérale. Le sénateur a mis
|'accent sur l'incertitude des relations géopolitiques et les tensions qui augmentent
dans le monde, avant d'ouvrir une perspective internationale a la motion en
mentionnant d'autres pays européens - comme I'Allemagne - qui ont voté une loi
similaire ou qui ont interdit I'achat de certains produits a leurs infrastructures
critiques. Ainsi, les infrastructures garantissant la disponibilité de certains bien et
service comme [|'énergie ou les transports se sont vues limitées dans le choix de
systeme TIC qu'elles utilisent. Pour illustrer ces décisions, I'entreprise Huawei a été
prise comme exemple.

Le Conseil fédéral s'est opposé a la motion. Il reconnait I'importance d'une telle
mesure, mais estime que la motion aurait un effet minime, vu que les entreprises en
question sont connectées au réseau mondial. De plus, le Conseil fédéral considere
qu'avant d'interdire, une évaluation globale des risques et des mesures a prendre doit
étre entreprise. Finalement, la motion restreindrait la liberté des entreprises,
conséquence que le Conseil fédéral ne considére pas comme nécessaire. En effet,
d'autres moyens permettraient de réduire les risques - par exemple la collaboration
avec le NTC.

Le Conseil national a accepté la motion par 145 voix contre 44 et 4 abstentions. La
minorité venait des groupes vertl'libéral et libéral-radical ainsi que 2 voix du groupe du
Centre. ®

Finances publiques

Régime financier et dépenses

Wahrend der Grossteil des Bundesgesetzes iliber administrative Erleichterungen und
die Entlastung des Bundeshaushalts bereits in der Frihjahrssession 2021 bereinigt
worden war, beschéftigte sich der Nationalrat in der Sommersession 2021 mit der
«Anpassung der gesetzlichen Grundlage zur Nutzung der Daten im
Verarbeitungssystem des Dienstes UPF». Diesen Aspekt hatte die KVF-NR, welcher der
Nationalrat diesen zweiten Erlass zugewiesen hatte, in der Zwischenzeit beraten und
dabei unter anderem auch den EDOB Adrian Lobsiger sowie die Kripo-Chefin der
Kantonspolizei Zirich, Lentjes Meili, angehért. Kommissionssprecher Fluri (fdp, SO)
prasentierte dem Rat den Entwurf. Wie bereits in der Kommissionsberatung drehte sich
die anschliessende Diskussion um die Frage, was genau das Ziel dieser
Gesetzesanderung sei. Kurt Fluri erachtete den vorliegenden Entwurf als «gesetzliche
Grundlage fur die Visualisierungsfunktion des Datenverarbeitungssystems des Dienstes
UPF». Damit soll eine bisher nur in der Verordnung geregelte Analysefunktion gesetzlich
verankert werden, die es den Strafverfolgungsbehérden der Kantone ermdgliche,
«Schllsse zu Personennetzwerken sowie zu Kommunikations- und
Bewegungsgewohnheiten» zu ziehen, ohne ein eigenes Analysesystem aufbauen zu
mussen. Entsprechend erachte die Kommissionsmehrheit diese Vorlage als
«Verbesserung der Rechtsgrundlage, nicht aber [als] Ausweitung der
Datensammlungen. Der EDOB befiirworte gemass Fluri die Schaffung der gesetzlichen
Grundlage, habe aber betont, dass sie nicht «im Sinne einer Zweckanderung oder
-erweiterung» ausgelegt werden dlrfe. Eine Minderheit Pult (sp, GR) bezweifelte
hingegen die Darstellung der Verwaltung, dass «die Analysefunktion [...] in der Praxis
eine reine Visualisierungsfunktion» sei, zumal eine Analyse weiter gehe als eine
Visualisierung. So habe der Datenschutzbeauftragte in der Kommissionssitzung erklart,
dass es neben einer Visualisierung auch um Alarmierung und Sprechendenerkennung
gehe. Davon sei bisher aber noch nie die Rede gewesen. Da somit unklar sei, was genau
denn nun das Ziel dieses Entwurfs sei, misse der Bundesrat in einem Zusatzbericht den
Zweck des Gesetzes erlautern. Folglich verlangte die Minderheit Pult eine Rickweisung
dieser zweiten Vorlage an den Bundesrat. Vor der Abstimmung verdeutlichte
Bundesratin Karin Keller-Sutter die Moglichkeiten dieser Analysefunktion: Damit
konnten die Strafverfolgungsbehdrden «Schlisse aus Personennetzwerken sowie

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 23.04.24



OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 20.09.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

Kommunikations- und Bewegungsgewohnheiten» ziehen, Gesprache mithoren,
nachhéren oder verschriften, Vorgange kommentieren, eine Alarmfunktion
programmieren, wenn eine Person einen bestimmten Perimeter betritt, sowie eine IP-
Analyse oder eine Spracherkennung durchfihren. Dabei wirden aber nur Daten
verwendet, deren Sammlung ein Zwangsmassnahmengericht genehmigt habe. Keine
dieser Funktionen sei zudem neu, alle wirden jetzt bereits durch die entsprechende
Verordnung geregelt, betonte sie Uberdies. In der Folge sprach sich der Nationalrat mit
104 zu 70 Stimmen gegen den Rickweisungsantrag Pult aus; Unterstitzung fand dieser
bei der SP, den Griinen und der GLP. Auch zwei Minderheitenantrage Trede (gp, BE) auf
Streichung der entsprechenden Bestimmungen fanden im Rat keine Mehrheit. Mit 105
zu 80 Stimmen (bei 1 Enthaltung) hiess der Nationalrat den Entwurf in der
Gesamtabstimmung gut. Neben den ablehnenden Fraktionen der SP, der Grinen und
der Grinliberalen sprach sich auch Lukas Reimann (svp, SG) gegen den Entwurf aus. *

Infrastructure et environnement

Transports et communications
Politique des transports

Der Nationalrat befasste sich in der Herbstsession 2021 als Zweitrat mit dem
Bundesgesetz liber den unterirdischen Giitertransport. Kommisssionssprecherin Katja
Christ (glp, BS) stellte die Vorlage vor. Sie ging ebenfalls auf das Projekt Cargo sous
terrain (CST) ein, betonte aber, dass es sich beim vorliegenden Gesetzesentwurf nicht
um eine Spezialgesetzgebung fur CST handle: «Die Vorlage ist ein Ermdglichungsgesetz
und hat zum Ziel, die rechtlichen Rahmenbedingungen fur die Errichtung und den
Betrieb weitgehend unterirdischer, kantonstibergreifender Gutertransportanlagen und
den Betrieb von Fahrzeugen auf diesen Anlagen zu regeln.» Die Nationalratinnen und
Nationalrate, die sich im Plenum ausserten, sprachen dennoch insbesondere Uber CST
und deckten dabei ein breites Spektrum von Meinungen ab. Neben der Grinliberalen
Barbara Schaffner (glp, ZH), die von einer Chance sprach, um die Warenstréome zu
Uberdenken und «schlussendlich die Belastungen durch den Warentransport zu
minimieren», empfahl auch Michael Tongi (gp, LU) im Namen der Grinen Partei, die
Vorlage anzunehmen. Er betonte aber auch, dass die schiere Menge an versendeten
Gutern ein Problem darstelle. Diese Menge musse kleiner werden, wahrend die
dennoch versendeten Guter von fossil angetriebenen auf fossilfrei angetriebene
Fahrzeuge verlagert werden solle. Hingegen ausserten Christian Wasserfallen (fdp, BE)
und Benjamin Giezendanner (svp, AG) Zweifel an der Wirtschaftlichkeit von CST.
Wasserfallen kritisierte, dass bis heute nicht klar sei, wie die Bepreisung der Guter, die
transportiert werden sollen, vorgenommen werden soll. Eintreten war indessen bei
allen Fraktionen unbestritten.

In der Detailberatung wurden einige Minderheitsantrage behandelt, die aber allesamt
abgelehnt wurden: Die Minderheitsantrage Pasquier-Eichenberger (gp, GE) und Pult (sp,
GR) verlangten, dass der Strom fir den unterirdischen Transport der Guter aus
erneuerbaren  Energiequellen stammen musse. Des Weiteren lagen vier
Minderheitsantrdge Bregy (cvpo, VS) vor, welche die Grundeigentimerinnen und
-eigentimer bei Enteignungen besserstellen wollten. Trotz Ablehnung der
Minderheitsantrage schuf der Nationalrat durch die Annahme von einigen
Mehrheitsantragen Differenzen zum Standerat; so etwa beim Enteignungsverfahren, wo
die grosse Kammer beschloss, dass Enteignungen erst stattfinden kénnen, wenn
dadurch die Interessen des Bundes und der bundesnahen Betriebe nicht markant
negativ tangiert werden. Eine andere Differenz schuf der Nationalrat auch bezuglich der
Frage, ob die RailCom Uber Streitigkeiten zur Preisberechnung entscheiden soll oder
nicht. In der an die Detailberatung anschliessenden Gesamtabstimmung sprach sich der
Nationalrat mit 137 zu 34 Stimmen (bei 15 Enthaltungen) fir Annahme des Entwurfes
aus. Die ablehnenden Stimmen und die Enthaltungen stammten Uberwiegend von
Mitgliedern der SVP-Fraktion. ®
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Trafic routier

Im Februar 2021 hatte sich der Bundesrat fir den Entwurf der KVF-NR zur Umsetzung
der Standesinitiative Tessin «Sicherere Strassen jetzt!» ausgesprochen, hatte aber
vorgeschlagen, einen Passus zu streichen, welcher fur inlandische Fahrten eine langere
Frist fur die Ausristung mit Assistenzsystemen vorsieht. Eine solche Sonderbehandlung
fUr Inlandfahrten stehe in Widerspruch zum Landverkehrsabkommen mit der EU. Er
schloss sich mit dieser Haltung der Minderheit Schaffner (glp, ZH) an.

In der Sommersession 2021 befasste sich der Nationalrat mit dem Geschaft und flhrte
eine intensive Debatte darlber. Kommissionssprecher Romano (mitte, TI) stellte den
Sicherheitsaspekt ins Zentrum seiner Ausfihrungen. Mit der neuen Regelung wurden
die Fahrten Uber die vier Transitachsen - Gotthard, San Bernardino, Simplon und
Grosser Sankt Bernhard - sowie auch die Fahrten auf den Zufahrtsstrassen zu diesen
Ubergéngen sicherer. Die von der Kommission vorgesehene Sonderregelgung fiir
alpenquerende, nicht grenziberschreitende Transporte begriindete Romano mit der
Versorgungssicherheit bestimmter Regionen, namentlich der Stidschweiz und des
Wallis. Christian Wasserfallen (fdp, BE), als Vertreter des Minderheitsantrags auf
Nichteintreten, und Barbara Schaffner sahen die Lage anders. Zum einen «ritze» die
Vorlage am Landverkehrsabkommen mit der EU, zum anderen gebe es mit der geplanten
langeren Frist flr Transporte im Wallis und der Stdschweiz eine innerschweizerische
Diskriminierung. Seitens SP erlauterte Jon Pult (sp, GR), dass seine Partei die Vorlage
der Kommissionsmehrheit unterstitze. Der Antrag Schaffner auf Aufhebung der
Ausnahmeregelung sei eigentlich richtig, die SP lehne ihn aber aus taktischen Griinden
ab, um hier eine mehrheitsfahige Vorlage zu finden.

Anschliessend wurde Uber die beiden Minderheiten abgestimmt. Weder die Minderheit
Wasserfallen auf Nichteintreten, noch der Antrag Schaffner und des Bundesrates auf
Streichung der Sonderregelung fir den inlandischen Transitverkehr fanden eine
Mehrheit. In der Gesamtabstimmung wurde die Vorlage mit 112 zu 77 Stimmen
angenommen. Die FDP.Liberale-Fraktion, fast die gesamte SVP-Fraktion sowie ein
Mitte-Mitglied stimmten gegen die Vorlage. ¢

Trafic d'agglomération, transport public

Im April respektive im Mai 2021 reichten die KVF-NR und die KVF-SR je eine
gleichlautende Motion betreffend die Unterstiitzung des o6ffentlichen Verkehrs
aufgrund der Covid-19-Krise ein (Mo. 21.3459 und Mo. 21.3593). Die Motionen
forderten, dass der Bund dem gebeutelten 6ffentlichen Verkehr - namentlich in den
Bereichen Fernverkehr, touristischer Verkehr und Ortsverkehr - flr das Jahr 2021 wie
schon im Vorjahr eine finanzielle Unterstiutzung zukommen lassen solle. Dabei sollten
die im Rahmen des Bundesgesetzes Uber die Unterstlitzung des 6ffentlichen Verkehrs
in der Covid-19-Krise (BRG 20.055) fir das Jahr 2020 beschlossenen Hilfen flr den
touristischen Verkehr und den Ortsverkehr auf das Jahr 2021 ausgedehnt werden,
wahrend fUr den Fernverkehr eine neue Ldsung gefunden werden musse. In der
nationalratlichen Kommission hatte sich eine Minderheit Giezendanner (svp, AG) gegen
den Vorstoss ausgesprochen, aus der standeratlichen Kommission gab es keinen Antrag
auf Ablehnung.

Der Bundesrat stellte sich gegen die Motionen. Er argumentierte, dass grundsatzlich die
Gemeinden und Kantone fur den Ortsverkehr zustandig seien. Von diesem Prinzip sei
man zwar im Vorjahr abgewichen, auf eine erneute Ausnahme solle nun aber verzichtet
werden. Im Bereich des Fernverkehrs seien das UVEK und die EFV zudem bereits daran,
geeignete Massnahmen zur finanziellen Stabilisierung der SBB zu prufen. Beim
touristischen Verkehr schliesslich sei keine finanzielle Unterstitzung angebracht.

Die beiden Rate diskutierten die Motionen in der Sommersession 2021. Der Standerat
nahm sie mit 36 zu 3 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) an. Im Nationalrat, wo die Motion
zusammen mit der Motion der KVF-NR zur Unterstitzung des Schienenglterverkehrs in
der Covid-19-Krise behandelt wurde, argumentierten Kurt Fluri (fdp, SO) und Jon Pult
(sp, GR) fur die Kommission, dass die Transportunternehmen des Orts- und des
touristischen Verkehrs teilweise keine Reserven mehr hatten und daher keine weiteren
Ausfalle mehr verkraften kénnten. Benjamin Giezendanner argumentierte im Namen der
ablehnenden Minderheit, dass sich der Ortsverkehr und der touristische Verkehr von
selber wieder erholen wuirden. Ausserdem sei es sinnvoll, wenn das Angebot im
touristischen Verkehr nun etwas zurlckgehe und sich damit Angebot und Nachfrage
wieder einpendelten. Es kédnne nicht angehen, «dass man eine verminderte Nachfrage
einfach nur mit Bundesgeldern egalisiert». Der Fernverkehr schliesslich kénne sich auf
seine Reserven stitzen. Die Mehrheit des Nationalrates war aber anderer Ansicht und
wollte die Unterstltzung des 6ffentlichen Verkehrs sicherstellen. Er nahm die Motion
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mit 134 zu 50 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) deutlich an. Die ablehnenden Stimmen
stammten von Mitgliedern der SVP-Fraktion sowie von einem FDP-Mitglied. ’

Die KVF-NR reichte im August 2021 eine Motion zur finanziellen Férderung von
nichtfossilen Verkehrstragern im o6ffentlichen Busverkehr ein. Die Umsetzung des
Anliegens solle in Absprache mit den Kantonen, den Gemeinden und der Branche des
offentlichen Verkehrs erfolgen. Zudem verlangte die Kommission, dass die
Mineraldlsteuerbefreiung fur den offentlichen Verkehr zeitnah aufgehoben wird und
die Mehreinnahmen, die dadurch entstehen, zur Férderung des nicht fossil
betriebenen &ffentlichen Verkehrs eingesetzt wird. Die Motion nahm Bezug auf einen
Bericht in Erfullung des Postulats der KVF-NR (19.3000) mit dem Titel «Nichtfossilen
Verkehrstragern im 6ffentlichen Verkehr auf Strassen zum Durchbruch verhelfen». Eine
Kommissionsminderheit Pieren (svp, BE) lehnte die Motion ab; der Bundesrat
beantragte hingegen deren Annahme.

Der Nationalrat behandelte den Vorstoss in der Wintersession 2021. Im Namen der
Kommissionsmehrheit argumentierte Jon Pult (sp, GR), dass die Dekarbonisierung des
Busverkehrs in der Schweiz weiter vorangebracht werden musse. Die Finanzierung sei
dabei der entscheidende Faktor. Viele Gemeinden und Kantone konnten sich die
Dekarbonisierung nicht leisten, deshalb brauche es daflr ein Gesamtkonzept des
Bundes. Zudem kritisierte Pult, dass Unternehmen des &ffentlichen Verkehrs, die heute
Dieselbusse einsetzen, durch die Rulckerstattung der Mineraldlsteuer subventioniert
wilrden. Dieser Fehlanreiz solle aus klimapolitischen Grinden behoben werden.
Benjamin Giezendanner (svp, AG) hingegen stand dem Vorstoss kritisch gegentber. Zum
einen sei die mit der Motion geplante Dekarbonisierung nicht technologieneutral, da
eine eigentliche «Elektrifizierung» gefordert werde. Zum anderen brauche diese sehr
viel Strom, der in der Schweiz ohnehin schon knapp sei. Nach diesen Ausfihrungen
entschied sich der Nationalrat, der Kommissionsmehrheit zu folgen, und nahm die
Motion mit 119 zu 55 Stimmen bei 1 Enthaltung an. Nebst der geschlossen stimmenden
SVP-Fraktion sprachen sich drei Mitglieder der FDP.Liberalen-Fraktion gegen die
Motion aus. ®

Die beiden Rate beugten sich in der Wintersession 2021 Uber das zweite
Massnahmenpaket zur Unterstiitzung des 6ffentlichen Verkehrs in der Covid-19-Krise.
Im Nationalrat lag ein Minderheitsantrag auf Nichteintreten vor. Benjamin
Giezendanner (svp, AG) erlduterte fur diese Minderheit, dass ihm vor allem die geplante
weitere Unterstltzung des Schienenguterverkehrs ein Dorn im Auge sei. Hier gehe es
nicht mehr darum, Covid-19-bedingte Ausfélle auszugleichen, sondern darum,
«strukturelle Defizite zu decken, sei es bei der Alptransit Gotthard AG oder bei SBB
Cargo». Der Nationalrat lehnte den Nichteintretensantrag der Minderheit jedoch ab.
Ebenso erging es weiteren Minderheitsantragen von linker und rechter Seite, welche
eine Fortfhrung der Unterstiitzungsmassnahmen bis mindestens Ende 2022 (Pult; sp,
GR) respektive eine kirzere Dauer der Unterstltzung des touristischen Verkehrs
(Giezendanner) verlangt hatten. Angenommen wurde hingegen ein weiterer Antrag
Giezendanner, wonach die Betreiber touristischer Angebote zuerst alle Reserven
aufbrauchen mussen, bevor sie Unterstitzungsleistungen erhalten. Einstimmig
angenommen wurde auch ein Antrag Romano (mitte, Tl), die Vorlage dem fakultativen
Referendum zu unterstellen. In der Gesamtabstimmung nahm der Nationalrat die
Vorlage mit 131 zu 47 Stimmen bei 7 Enthaltungen deutlich an. Lediglich in der SVP-
Fraktion gab es eine Nein-Mehrheit.

Der Standerat befasste sich rund eine Woche spater mit der Vorlage und folgte dem
Nationalrat in fast allen Punkten. Einzig zu den Reserven der Betreiber touristischer
Angebote vertrat die kleine Kammer eine andere Meinung. Sie entschied, dass diese
Anbieter bereits Unterstlitzung erhalten sollen, wenn die Ausfélle grésser sind als ein
Drittel der zwischen 2017 und 2019 gebildeten Reserven.

Diese Differenz konnte bereits zwei Tage spater behoben werden, als der Nationalrat
der Version des Standerates folgte. Die beiden Réate stimmten der Vorlage in den
Schlussabstimmungen deutlich zu. Die grosse Kammer tat dies mit 145 zu 44 Stimmen
bei 6 Enthaltungen, die kleine Kammer mit 40 zu O Stimmen bei 4 Enthaltungen. °
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Poste et télécommunications

Jon Pult (sp, GR) reichte im September 2020 ein Postulat betreffend die digitale
Infrastruktur und deren geopolitische Risiken ein. Der Blindner Nationalrat wollte den
Bundesrat beauftragen darzulegen, wie die Risiken beim Ausbau und der
Weiterentwicklung von digitalen Infrastrukturen wie etwa 5G reduziert werden kénnen.
Es gelte zu klaren, welche Risiken Anbieter wie Huawei darstellten, «die in Landern
domiziliert sind, die weder marktwirtschaftlich noch rechtsstaatlich organisiert sind».
Pult ging es insgesamt auch darum, dass die Schweizer Technologieinfrastruktur nicht
durch den sich abzeichnenden geodkonomischen Wettbewerb zwischen China und den
USA tangiert wird. Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats. Er verwies
dabei auf die angenommenen Postulate 19.3135 und 19.3136, die sich ebenfalls mit den
Risiken in Zusammenhang mit digitalen Infrastrukturen befassen. Die von Pult
geforderte Analyse werde mit diesen Arbeiten abgestimmt.

Der Nationalrat behandelte das Geschéft in der Sommersession 2021; es war zuvor von
Franz Gruter (svp, LU) bekdmpft worden. Griter argumentierte, dass die Schweiz in
digitaler Hinsicht nun einmal vom Ausland abhéngig sei und dies in absehbarer Zukunft
auch bleiben werde. Daher gelte es, Partnerschaften und damit auch gewisse Risiken
einzugehen. Um diese Risiken wiederum zu kontrollieren, brauche die Schweiz
technologisches und geopolitisches Knowhow sowie Prifverfahren fur gewisse
Technologien. Eine solche Prifung kénne jedoch durch private Testinstitute erfolgen
und brauche keinen staatlichen Eingriff. Eine Ausnahme kénne hingegen flr national
kritische Infrastrukturen gemacht werden, so Griter. Anschliessend erlauterte
Bundesratin Simonetta Sommaruga, dass der Bundesrat das Thema unter anderem auch
deshalb aufgreifen moéchte, weil die digitale Sicherheit auch die Infrastrukturanbieter,
die Fernmeldeunternehmen und die Privatwirtschaft stark beschéaftige. Die grosse
Kammer nahm das Postulat mit 104 zu 83 Stimmen bei 4 Enthaltungen an. Die SVP- und
die FDP.Liberale-Fraktion stimmten geschlossen gegen den Vorstoss. ©

Protection de I'environnement
Politique de protection de I'environnement

Im Mérz 2021 reichten die Nationalratinnen und Nationalrédte Marionna Schlatter (Pa. Iv.
21.436; gp, ZH), Beat Flach (Pa. Iv. 21.437; glp, AG), Anna Giacometti (Pa. Iv. 21.438; fdp,
GR), Nik Gugger (Pa. Iv. 21.439; evp, ZH) und Jon Pult (Pa. Iv. 21.440; sp, GR) fiinf
gleichlautende parlamentarische Initiativen mit dem Titel «Recht auf gesunde Umwelt
und Rechte der Natur» ein. Sie forderten damit nicht weniger als die Revision der
Bundesverfassung (BV), mit dem Ziel, das Recht des Menschen auf eine gesunde Umwelt
als Grundrecht festzuhalten sowie der Natur zumindest partiell den Status eines
Rechtsobjekts zu verleihen.

Die RK-NR befasste sich im Mai 2022 mit den funf Initiativen. Eine Mehrheit der
Kommission (14 zu 11 Stimmen) kam dabei zum Schluss, dass den Initiativen keine Folge
zu geben sei. Die Mehrheit vertrat die Ansicht, dass die Begriffe «gesunde Umwelt»
sowie «Natur» zu unpréazise seien, um sie als grundrechtlichen Anspruch respektive als
Rechtssubjekt in der BV zu verankern. Eine Minderheit vertrat hingegen die Ansicht,
dass die Initiativen die Chance bieten, um Uber Grundsatzfragen rund um den Schutz
der Natur zu debattieren, und wollte innen daher Folge geben. "

Der Nationalrat befasste sich in der Wintersession 2022 mit fiinf gleichlautenden
parlamentarischen Initiativen mit dem Titel «Recht auf gesunde Umwelt und Rechte
der Natur» von Vertreterinnen und Vertretern der Grinen-, der GLP-, der
FDP.Liberalen-, der SP- sowie der Mitte-Fraktion. Marionna Schlatter (gp, ZH) und Jon
Pult (sp, GR) erlduterten den Initiativtext und setzten sich daflr ein, dass in der
Bundesverfassung ein Grundrecht auf eine gesunde Umwelt festgeschrieben wird.
Zudem solle in der BV auch eine Grundlage daflr geschaffen werde, dass die Natur
zumindest teilweise eine Rechtspersonlichkeit erhalt. Nur dadurch kénne der
ungenugende Schutz der Natur justiziabel gemacht werden. Anschliessend empfahl Yves
Nidegger (svp, GE) im Namen der Mehrheit der RK-NR, den funf Initiativen keine Folge
zu geben. Zum einen sei die Bestimmung des Rechts auf eine gesunde Umwelt zu
unbestimmt, um dieses zu einem Verfassungsrecht zu erklaren. Zum anderen sei die
Forderung, die Natur zum Rechtssubjekt zu machen, in der Schweizer Rechtsordnung
nicht vorgesehen, denn einem Rechtssubjekt stinden geméss der hiesigen
Rechtsordnung nicht nur Rechte zu, sondern oblégen auch gewisse Pflichten, die man
der Natur nicht auferlegen kénne. In der Abstimmung sprachen sich 87 Mitglieder des
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Nationalrates fur Folgegeben aus, 101 votierten dagegen und 1 Person enthielt sich der
Stimme. Gegen Folgegeben stimmten die geschlossen stimmende SVP-Fraktion sowie
die fast geschlossen stimmenden Fraktionen der FDP.Liberalen und der Mitte. Die fanf
parlamentarischen Initiativen sind damit erledigt. ™

Politique climatique

In der Frihjahressession 2022 diskutierte der Nationalrat wahrend mehreren Sitzungen
ausfuhrlich Uber die «Gletscher-Initiative» sowie Uber den dazugehorigen direkten
Gegenentwurf des Bundesrates. Der indirekte Gegenvorschlag zur Initiative war
eigentlich noch nicht Gegenstand der Beratungen, es wurde aber bereits deutlich, dass
zahlreiche Parlamentarierinnen und Parlamentarier grosse Hoffnungen in ihn setzten.
Diese Hoffnungen umschrieb etwa Mitte-Nationalratin Priska Wismer-Felder (mitte, LU)
exemplarisch: Ihre Fraktion erachtete den indirekten Gegenvorschlag als den richtigen
Weg, zumal er neben den Zielen auch die daflr nétigen Massnahmen enthalte und
schneller wirke als eine Verfassungsanderung. Auch auf das an der Urne abgelehnte
CO2-Gesetz sowie auf den Krieg in der Ukraine wurde in der Debatte mehrmals Bezug
genommen: Wahrend beispielsweise Philipp Kutter (mitte, ZH) betonte, dass das
Parlament aufgrund der Befindlichkeit der Stimmbevodlkerung bei dieser Vorlage nun
insbesondere Rucksicht auf die sozialvertragliche Ausgestaltung der Klimapolitik
nehmen musse, argumentierte Delphine Klopfenstein Broggini (gp, GE) im Hinblick auf
den Ukraine-Krieg, dass ein Verzicht auf Erdgas und -6l nicht nur dem Klimaschutz
diene, sondern auch die energiepolitische Souveranitat sichere und die Abhangigkeit
von autoritéren Staaten verringere. Des Weiteren wurde aus den Voten der Fraktionen
und aus der anschliessenden freien Debatte deutlich, dass die meisten
Parlamentarierinnen und Parlamentarier die Ansicht vertraten, dass der Klimaschutz
vorangebracht werden musse. Auch die SVP-Fraktion biete Hand zu Lésungen fur die
Klimapolitik, die ein «vorteilhaftels] Kosten-Nutzen-Verhaltnis» aufwiesen, wie
Christian Imark (svp, SO) ausflihrte. Die SVP-Fraktion sei jedoch nicht bereit, fossile
Energietréger zu verbieten, ohne zu wissen, wie und wann diese ersetzt werden kénnen,
ergénzte Pierre-André Page (svp, FR).

Die Kommission hatte sich im Vorfeld der Session mehrheitlich daflir ausgesprochen,
die Initiative abzulehnen und stattdessen dem direkten Gegenentwurf zuzustimmen. Es
lagen jedoch zwei Minderheitsantrége vor: Der Antrag der Minderheit Nordmann (sp,
VD) forderte, sowohl die Initiative als auch den direkten Gegenentwurf anzunehmen
und den Gegenentwurf in der Stichfrage vorzuziehen; der Antrag der Minderheit Egger
(gp. TG) wollte die Initiative annehmen und gar nicht erst auf den direkten
Gegenentwurf eintreten. Beide Antrage wurden jedoch vom Nationalrat verworfen:
Zuerst sprach sich dieser mit 108 zu 70 Stimmen (bei 14 Enthaltungen) fir Eintreten auf
den direkten Gegenentwurf aus, wobei sich die Fraktionen der Griinen und der SVP
geschlossen gegen Eintreten aussprachen (respektive der Stimme enthielten). In der
Folge scheiterte auch der Minderheitsantrag Nordmann mit 89 zu 99 Stimmen (bei 4
Enthaltungen). Nebst den geschlossen stimmenden SP-, GLP- und Grlinen-Fraktionen
hatten sich auch einige Mitglieder der Mitte-Fraktion fur eine doppelte Ja-Empfehlung
ausgesprochen. Damit empfahl die grosse Kammer den Stimmblrgerinnen und
Stimmblrgern die Volksinitiative zur Ablehnung.

Am direkten Gegenentwurf wurden sodann noch einige wenige Anderungen
vorgenommen: Eine Mehrheit hiess einen Antrag Pult (sp, GR), gemass welchem die
Klimapolitik die Rand- und Bergregionen aufgrund ihrer besonderen Situation
unterstitzen soll, gut. Ebenfalls mehrheitlich unterstitzt wurde ein Antrag Romano
(mitte, TI) betreffend den Absenkpfad der Treibhausgasemissionen: So miusse das
zukiinftige Gesetz in Umsetzung der Verfassung «Zwischenziele [benennen], die zu
einer Uber die Zeit gleichmassigen Reduktion der Treibhausgasemissionen fihren, und
[...] die zur Erreichung der Zwischenziele erforderlichen Instrumente [regeln]>.
Abgelehnt wurden hingegen zwei Antrége Nordmann und Klopfenstein Broggini:
Wahrend der Antrag Nordmann ein Programm fiir den raschen Austausch von Gas-, Ol-
und Elektrowiderstandsheizungen gefordert hatte, verlangte der Antrag Klopfenstein
Broggini, dass die Schweiz das Ziel von netto Null Treibhausgasemissionen bereits im
Jahr 2040, spatestens aber im Jahr 2050 erreicht. Die Mehrheit des Rates blieb aber
beim Zeithorizont von 2050.

In der Gesamtabstimmung wurde der direkte Gegenwurf mit 104 zu 67 Stimmen bei 21
Enthaltungen angenommen. Wie bereits bei der Eintretensabstimmung stimmten nebst
der Mehrheit der SVP-Fraktion auch die Griinen geschlossen gegen den Entwurf, da sie
die Volksinitiative bevorzugten. Die vielen Enthaltungen stammten von zahlreichen SVP-
Mitgliedern sowie von einzelnen Exponentinnen und Exponenten der Mitte-, der
FDP.Liberalen und der SP-Fraktionen. *
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Enseignement, culture et médias

Culture, langues, églises
Politique culturelle

Im Winter 2021 forderte Jon Pult (sp, GR) in einer Motion, welche von 34
Parlamentarierinnen und Parlamentariern aus allen Parteien mitunterzeichnet wurde,
den Bundesrat dazu auf, eine unabhéangige Kommission fiir NS-verfolgungsbedingt
entzogene Kulturgiiter zu schaffen. Zudem dirfe bei der Beurteilung nicht mehr
zwischen sogenannter «Raubkunst>» - jene die direkt von den Nazis entwendet wurde -
und «Fluchtkunst» - Kunst, die verkauft werden musste, um die Flucht zu finanzieren,
unterschieden werden. Weiter wollte die Motion geklart haben, ob dieselben
Grundsatze auch auf Kulturguter in kolonialen Kontexten angewendet werden kénnen.
In der Sondersession vom Mai 2022 beugte sich der Nationalrat Gber die Motion. Pult
erklarte sein Anliegen damit, dass die Schweiz sich mit der Unterzeichnung der
Washingtoner Prinzipien von 1998 und der Erklarung von Terezin von 2009 dazu
verpflichtet habe, NS-verfolgungsbedingt entzogene Kulturguter ausfindig zu machen,
die Nachfahren der ehemaligen Besitzerinnen und Besitzer zu suchen und fur
«gerechte und faire Losungen» zu sorgen. Die Geschehnisse rund um die Sammlung
von Emile Blhrle am Kunsthaus Zirich hatten jedoch gezeigt, dass es hier grosse
Licken gebe und die Schweiz verbesserte Instrumente brauche. Bekampft wurde die
Motion von Andreas Glarner (svp, AG), der festhielt, dass er grundsatzlich hinter dem
Anliegen der Motion stehe. Es sei jedoch unsinnig, diese Forderung auf andere
Bereiche, wie koloniale Kontexte, auszudehnen. Auch der Bundesrat stimmte der
Forderung des Motionéars grundsétzlich zu, erachte es jedoch als verfriuht, bereits heute
Rahmenbedingungen fir eine zu grindende Kommission festzulegen, wie dies im
zweiten Teil der Motion gefordert wurde. Daher beantragte Alain Berset, nur dem
ersten Teil der Motion zuzustimmen und die genaue Ausgestaltung der Kommission
noch offen zu lassen. In der Folge wurde der erste Teil der Motion, wie vom Bundesrat
empfohlen, stillschweigend angenommen. Auch der zweite Teil wurde mit 92 zu 90
Stimmen (bei 4 Enthaltungen) knapp angenommen. Die Fraktionen der SP, GLP und der
Grlnen stimmten geschlossen fur die Vorlage, bei der SVP stimmte lediglich Andreas
Glarner dagegen. Die Fraktionen der Mitte und der FDP.Liberalen zeigten sich
unschlussiger. Damit geht die Vorlage an den Standerat. ™

Nachdem der Nationalrat in der Sondersession 2022 beide Teile der Motion von Jon
Pult (sp, GR), welche eine unabhéangige Kommission fiir NS-verfolgungsbedingt
entzogene Kulturgiiter verlangte, angenommen hatte, nahm sich in der Herbstsession
2022 der Stéanderat dem Anliegen an.

Die vorberatende WBK-SR beantragte mit einem Kommissionsbericht vom August 2022
mit 9 zu O Stimmen (bei 2 Enthaltungen) nur den ersten Teil der Motion anzunehmen
und den zweiten Teil zu streichen - wie es der Bundesrat zuvor empfohlen hatte. Die
Kommission habe sich ausgiebig mit der Provenienzforschung wund der
Kulturglterriickgabe beschaftigt und sei zum Schluss gekommen, dass die Einsetzung
einer solchen unabhéngigen Kommission der geeignete Weg sei, um «gerechte und
faire Losungen>» zu finden. Sie stimme aber mit dem Bundesrat Uberein, dass es nicht
angemessen sei, die Rahmenbedingungen der Kommission bereits jetzt zu bestimmen.
Stattdessen solle ohne Zeitdruck Gberprift werden, wie die Kommission auszugestalten
sei und ob es eine weitere Kommission fur Kulturgiter aus anderen Kontexten brauche.
Kommissionssprecher Benedikt Wirth (mitte, SG) hielt in der Standeratsdebatte fest,
dass die Thematik der Raubkunst, auch 80 Jahre nach Ende des Zweiten Weltkrieges
hochaktuell sei. Kulturminister Alain Berset erganzte, dass bei der Frage nach der
Ausgestaltung der Kommission auch die Ergebnisse der diesjahrigen Konferenz von
Terezin - die dritte Folgekonferenz der Washingtoner Prinzipien von 1988 - eingebaut
werden kénnten.

Der Standerat folgte seiner Kommissionsmehrheit und nahm stillschweigend den ersten
Absatz, nicht aber die folgenden Punkte 1-6 der Motion an. Damit wird sich der
Bundesrat nun der Schaffung und der Ausgestaltung dieser Kommission widmen. ™
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Mit einer Motion verlangte Jon Pult (sp, GR), dass der Kunsthandel und das
Auktionswesen der Schweiz unter die Regelungen gegen Geldwascherei und
Terrorismusbekampfung gestellt werden. Kriminelle sowie Terroristinnen und
Terroristen wirden den Schweizer Kunstmarkt missbrauchen, um «blutiges Geld» zu
waschen. Zudem habe der Krieg gegen die Ukraine gezeigt, dass Uber den Kunstmarkt
Sanktionen umgangen werden kénnen, was es zu unterbinden gelte, wie Pult in der
Sondersession 2023 sein Anliegen gegenlber dem Nationalrat erklarte. Das Problem sei
enorm - so schéatze die UNO das Kunsthandelsvolumen auf ganze USD 67.4 Mrd., wovon
Uber USD 6 Mrd. im Zusammenhang mit kriminellen Machenschaften stinden. Zwar
wlrde das Kulturgutertransfergesetz bereits gute Kontroliméglichkeiten dartber liefern,
woher die in der Schweiz gehandelte Kunst oder die Kulturgiter kommen. Unklar bleibe
aber, woher das Geld fur diese Kunst komme. Die EU sei in diesem Bereich
regulatorisch um einiges weiter als die Schweiz und auch in den USA gébe es ahnliche
Bemuhungen, wie Pult erklarte. Der Bundesrat beantragte derweil die Ablehnung der
Motion, zumal er keinen Handlungsbedarf ausmachte, da Betrage von tber CHF 100'000
bereits dem Geldwéaschereigesetz unterliegen wirden, wie Karin Keller-Sutter unter
anderem erlauterte. In der Folge nahm der Nationalrat die Motion mit 111 zu 80 Stimmen
(bei 2 Enthaltungen) an. Die Stimmen flr die Vorlage stammten aus den geschlossen
stimmenden Fraktionen der SP, der Griinen, der Mitte sowie der Grinliberalen. '

Die RK-SR gab Ende Juni 2023 bekannt, dass sie sich vorerst nicht mit der Motion Pult
(sp, GR) befassen werde, die forderte, den Kunsthandel und das Auktionswesen der
Schweiz unter die Regelungen gegen Geldwascherei und Terrorismusbekampfung zu
stellen. Dies, da der Bundesrat bekannt gegeben habe, nach der Sommerpause eine
Vernehmlassung fur eine Revision des Geldwéaschereigesetzes zu erdffnen. Ebenfalls
aus diesem Grund vorerst nicht behandelt werden drei weitere Motionen (Mo. 22.3637,
Mo. 22.3456; Mo. 21.4396). "

In Erfullung einer Motion von Jon Pult (sp, GR) erliess der Bundesrat im November 2023
eine Verordnung, laut der eine «unabhangige Kommission fiir historisch belastetes
Kulturerbe>» geschaffen werden soll. Dieses Gremium aus Expertinnen und Experten
soll in Zukunft umstrittene Félle, bei denen etwa nicht klar ist, was mit den betroffenen
Kulturgltern geschehen soll, beraten und unverbindliche Empfehlungen abgeben. Der
Bundesrat mdchte damit gemass Medienmitteilung einen «rechtlich und ethisch
verantwortungsvollen Umgang» insbesondere mit NS-Raubkunst und Kulturgitern aus
kolonialen Kontexten unterstitzen. Die Verordnung tritt am 1. Januar 2024 in Kraft. '

Médias
Médias

Nachdem die KVF-NR im Februar 2021 ein weiteres Mal zum Entwurf des
Massnahmenpakets zugunsten der Medien zusammengekommen war, beugte sich in
der Fruhjahrssession 2021 der Nationalrat zur Detailberatung Uber das Dossier. Die
umfangreiche Debatte wurde wie bereits in vorangehenden Sitzungen in drei Blécke
aufgeteilt: Der Erste betraf die durch das Postgesetz geregelte indirekte
Presseforderung, der zweite Block nahm sich Anpassungen betreffend das RTVG an und
im dritten Block schliesslich wurde Uber die Férderung von Online-Medien beraten.

Tages- und Wochenzeitungen, welche ihre gedruckten Ausgaben von der Post austeilen
lassen, erhielten bis anhin eine Zustellermassigung in Héhe von CHF 30 Mio. Im ersten
Diskussionsblock betreffend die indirekte Presseforderung teilte der Nationalrat die
Ansicht des Standerats, diesen Betrag auf CHF 50 Mio. zu erhdéhen. Ebenso sollen fur
Frih- und Sonntagszustellungen neu CHF 40 Mio. zur Verfugung stehen. Damit folgte
der Nationalrat auf Anraten seiner Kommission dem Entscheid des Standerats, gemass
dem Credo: «Jede Zeitung, die zur Leserin, zum Leser kommt, ist eine gute Zeitung»
(Aebischer, sp, BE). Auch die Gelder fur die Stiftungs- und Mitgliedspresse sollen von
CHF 20 Mio. auf 30 Mio. erhéht werden, womit der Nationalrat der
Kommissionsminderheit und somit dem Beschluss des Stadnderates folgte; dieser
Entscheid fiel nach wiederholter Abstimmung mit 97 zu 96 Stimmen bei 2 Enthaltungen
sehr knapp aus. Die erneute Abstimmung war wegen eines Ordnungsantrags Regazzi
(mitte, TI) notwendig geworden, weil anscheinend einige Ratsmitglieder nicht auf die
erste Abstimmung vorbereitet gewesen waren und diese so verpasst hatten. Diverse
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andere Minderheitenantrage sahen derweil vergeblich Anpassungen der standeratlichen
Beschlusse vor, wie etwa die Forderung zur Streichung der Bedingung, es musse sich
um Abonnementszeitschriften handeln, damit die Unterstitzung beansprucht werden
kénne.

Viel zu reden gab im zweiten Block Artikel 26a des RTVG, denn dieser sah vor, der SRG
zusatzliche Einschréankungen im Online-Bereich aufzuerlegen, obschon Auflagen fur die
SRG ursprunglich nur marginal hatten diskutiert werden sollen. Gefordert wurde,
Online-Beitrage des geblUhrenfinanzierten Radios und Fernsehens auf 1'000 Zeichen zu
beschrénken. Zudem musse bei Texten fortan ein zeitlicher und inhaltlicher
Sendungsbezug bestehen. Denn, so argumentierte Kommissionssprecher Kutter (mitte,
ZH) im Sinne der Kommissionsmehrheit, die SRG wirde zunehmend in den schriftlichen
Bereich vordringen und dort die privaten Anbieter bedréangen. Diesem Argument
entgegnete Bundesratin Sommaruga, dass Beschrankungen bereits in den neu
bestimmten Konzessionen ausgehandelt worden seien und die nun diskutierten
Bestimmungen auf einen Teil des Angebots abziele, der nicht in Konkurrenz mit
privaten Anbietern stehe und vom Publikum generell geschatzt wiirde (Kultur, Religion,
Bildung). Auch eine Kommissionsminderheit Pult (sp, GR) betonte, mehr
Einschrankungen wirden dem Service public schaden. Letztlich folgte der Nationalrat
aber der Mehrheit seiner Kommission und stimmte mit 122 zu 69 Stimmen bei 4
Enthaltungen daflr, das Angebot und den Umfang der Onlinetextbeitrage der SRG zu
limitieren. Ausgenommen von den Beschrankungen waren Inhalte in rédtoromanischer
Sprache. Gleichzeitig sprach sich der Nationalrat fur die Férderung von Aus- und
Weiterbildungsmaoglichkeiten fur Journalistinnen und Journalisten aus. Préazisiert
wurden die Voraussetzungen fur Unterstitzungsgelder seitens des BAKOM durch einen
angenommenen Einzelantrag Aebischer (sp, BE). Keine Mehrheit fand ein Antrag der
Kommissionsmehrheit, jungen Erwachsenen Mediengutscheine in der Hohe von bis zu
CHF 100 zu schenken, damit diese quasi auf den Geschmack des Medienkonsums
kommen. Mit 97 zu 95 Stimmen bei 2 Enthaltungen lehnte der Nationalrat diese Idee
knapp ab.

Im dritten Block wurde Uber das eigentliche Kernanliegen des Pakets beraten, die
Férderung der Online-Medien. Einig waren sich alle, dass die Demokratie auf Medien
angewiesen sei und deren Vielfalt gross sein musse. Nicht alle fanden aber, dass
staatlich unterstitzte Online-Medien Sinn machen: Gregor Rutz (svp, ZH) beantragte die
Streichung der geplanten Hilfsgelder (CHF 30 Mio.), da die Vielfalt an Online-Medien
unerreicht sei und staatliche Unterstutzung lediglich nicht-profitable Unternehmen
kiinstlich am Leben erhalten wurde. Bundesratin Sommaruga entgegnete, im Online-
Markt werde das Angebot massgeblich durch grosse auslandische Konzerne wie Google
oder Facebook bestimmt. Diese ausléndischen Grosskonzerne wuirden sicher nie
daruber berichten, wenn in einer Schweizer Gemeinde ein Schulhaus gebaut werde,
weshalb es lokale Online-Angebote auch zukinftig brauche. In den folgenden
Detailabstimmungen sprach sich der Nationalrat flr die Férderung aus: Der Antrag Rutz'
zur Streichung dieser Unterstitzung wurde mit 109 zu 83 Stimmen bei 2 Enthaltungen
abgelehnt. Hier neu hinzugekommen ist der Beschluss des Nationalrats, eine Starthilfe
fur neu gegriindete Online-Medien zu schaffen (angenommen mit 106 zu 87 Stimmen
bei 2 Enthaltungen).

Eine Differenz zum Sténde- und Bundesrat schuf der Nationalrat betreffend die Hohe
der Unterstitzungsgelder fir Online-Medien: Wahrend erstere eine Unterstitzung in
der maximalen Héhe von 80 Prozent des anrechenbaren Umsatzes der Unternehmen
vorsahen, beabsichtigte der Nationalrat diese Hilfe auf maximal 60 Prozent des
Umsatzes zu senken. Auch die Dauer der Unterstitzung mochte der Nationalrat auf funf
Jahre anstatt die vom Standerat vorgesehenen zehn Jahre herabsetzen.

In der Gesamtabstimmung wurde der Entwurf mit 111 zu 67 Stimmen bei 17 Enthaltungen
angenommen. Abgelehnt wurden die Massnahmen von einem Grossteil der SVP-
Fraktion sowie von Teilen der FDP.Liberalen und der GLP. Die neuen Bestimmungen
durften frihestens 2023 und damit ein Jahr spater als urspringlich geplant in Kraft
treten. Zur Differenzbereinigung ging das Geschéaft erneut an den Standerat.
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 03.06.2021
CHRISTIAN GSTEIGER

POSTULAT
DATE: 17.06.2021
MATHIAS BUCHWALDER

POSTULAT
DATE: 02.06.2023
MATHIAS BUCHWALDER

Mit den verbleibenden Differenzen gelangte das «Massnahmenpaket zugunsten der
Medien> zuriick in den Nationalrat. Auch weiterhin méchte dieser das Online-Angebot
der SRG stérker einschranken, da er dadurch die Chancengleichheit zwischen der SRG
und privaten Anbietern gefordert sah. Einen Minderheitenantrag Pult (sp, GR) der KVF-
NR, diese Restriktion zu streichen und damit dem Standerat zu folgen, scheiterte. Mit
115 zu 81 Stimmen hielt der Nationalrat an seiner Variante fes. Auch hielt der Nationalrat
an seinem Entwurf fest, die Hohe des GebUlhrenanteils flr konzessionierte Radio- und
TV-Veranstalter als Bandbreite zwischen 6 und 8 Prozent anzusetzen. Der Standerat
wollte diese auf mindestens 8 Prozent festlegen.

Obwohl die Kommissionsmehrheit dem Nationalrat empfahl, bezlglich der
Forderungsdauer dem Kompromiss des Standerats von sieben Jahren zuzustimmen -
der Bundesrat hatte urspriinglich eine Dauer von zehn Jahren vorgesehen -, beharrte
die grosse Kammer mit 99 zu 96 Stimmen auf der von ihr vorgesehenen
Forderungsdauer von funf Jahren. Damit folgte sie der Kommissionsminderheit Christ
(glp, BS). Ferner hielt der Nationalrat entgegen dem vom Sténderat gemachten
Vorschlag, die Hohe der Finanzierung auf 70 Prozent des Unternehmensumsatzes
festzulegen, an seinen 60 Prozent fest.

Weiterhin bestand der Nationalrat auf seinen Vorschlag, wonach auch Startups von den
Fordergeldern profitieren kénnen sollen. Dadurch sollen gezielt neue Projekte
gefordert und die Medienvielfalt gestarkt werden kénnen. Mit 138 zu 54 Stimmen bei 4
Enthaltungen stimmte der Nationalrat den Empfehlungen der Kommissionsmehrheit zu.
Die Differenz zum Sténderat, welcher eine Streichung dieser Startuphilfe empfahl,
konnte somit nicht getilgt werden.

An anderen Stellen konnten schliesslich Differenzen abgebaut werden, sodass die
Méglichkeit auf Einigung zumindest etwas naher rickte. Der Nationalrat unterstitzte
die Anpassung eines Artikels, welcher sicherstellen sollte, dass finanzielle Mittel nicht
ins Ausland abfliessen. So soll es fir ein Unternehmen oder eine Nachrichtenagentur
zwar moglich sein, Geschéftsverbindungen ins Ausland zu unterhalten, etwa um eine
seriose Auslandberichterstattung sicherzustellen, allerdings sollen Gber die Zeitspanne,
wéhrend der ein Unternehmen finanzielle Unterstitzung erhéalt, keine Dividenden
ausgeschuttet werden koénnen. Der Nationalrat stimmte hier dem Vorschlag des
Standerats mit 113 zu 81 Stimmen bei 2 Enthaltungen zu.

Betreffend die journalistischen Aus- und Weiterbildungsmoglichkeiten zeigte der
Nationalrat Zugestédndnisse an den Stéanderat und unterstitzte, dass die Zertifikate
landesweit von der Branche anerkannt werden mussen. Er wollte jedoch entgegen dem
Vorschlag der kleinen Kammer auf die Bedingung verzichten, dass die Zertifikate dem
tertidren Bildungsniveau entsprechen mussen. %

Presse

Préoccupé par la situation des agences de presse, le conseiller national Jon Pult (ps,
GR) a déposé un postulat chargeant le Conseil fédéral de présenter divers scénarios
de soutien. Il s'agissait selon lui de garantir la stabilité d'infrastructures médiatiques
telles que I'ATS, vitales pour le monde médiatique dans un pays comme la Suisse. Cet
objet a été combattu par Andreas Glarner (udc, AG), qui mettait en avant I'importance
de l'indépendance des médias vis-a-vis de I'Etat. Dans son discours devant ses
collégues de la chambre des cantons, I'argovien refusait catégoriquement tout soutien
de la Confédération a une agence de presse, comparant cette possibilité a I'époque
soviétique, quand la Tass, l'agence télégraphique de I'URSS, était la seule source
d'information pour les médias étrangers. Son intervention forcait la conseillere fédérale
Simonetta Sommaruga a rappeler le réle des agences de presse a la tribune. Elle
soulignait leur importance particuliere pour les journaux régionaux, qui ne peuvent pas
se permettre financierement de suivre les événements suisses et mondiaux sans ces
agences. Au nom du Conseil fédéral, elle recommandait ainsi I'adoption du postulat.
Celui-ci a été approuvé par 122 voix contre 61 et 8 abstentions.

Conformément aux exigences du postulat du député Pult, le Conseil fédéral a adopté
un rapport qui présente trois modeéles sur le financement et I'exploitation d'une
agence de presse nationale. Ces modeles doivent apporter des solutions pour
remédier aux problémes rencontrés, depuis quelques années, par Keystone-SDA, seule
agence de presse a fournir une offre de base compléte dans trois des quatre langues
nationales. Le premier scénario est celui du statu quo: avec le soutien actuel de la
Confédération, CHF 4 millions par an, le secteur médiatique assurerait la pérennité de
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I'agence. Dans le deuxieme scénario, une augmentation du soutien financier est
évoquée, pour combler le déficit en ce qui concerne les services de base destinés aux
meédias électroniques notamment. Le troisieme scénario envisage une mise au
concours publique d'un mandat de prestations pour une agence de presse nationale.
Le mandat serait financé par la redevance radio-TV. Ce scénario constituerait, selon le
journal 24Heures, «un changement de paradigme>. %2

Nouveaux médias

Avec son initiative parlementaire, Jon Pult (ps, GR) a pour objectif de canaliser la
diffusion de fausses informations et de contenus illégaux sur internet. Pour ce faire, le
grison propose d'adapter la législation afin que les exploitants de réseaux sociaux et de
moteurs de recherche soient tenus pour responsables des contenus illégaux diffusés
sur leurs plateformes. Lors de I'examen préalable de I'objet, la CAJ-CN a partagé la
volonté du conseiller national socialiste de mettre les médias journalistiques et les
plateformes numériques sur un pied d'égalité quant a la responsabilité qu'ils assument
vis-a-vis de leurs publications, ou de celles de leurs internautes. Dans cette optique, le
DETEC devrait prochainement présenter diverses possibilités de réglementer les
réseaux sociaux afin notamment de régler les problémes soulevés par I'intervention de
Pult. Ce dernier a finalement retiré son initiative parlementaire, dans I'attente de la
publication du rapport du DETEC. %

Partis, associations et groupes d'intérét

Partis
Partis de gauche et partis écologiques

Die SP im Jahr 2023: Kurziiberblick

Die SP startete mit einer Stabilisierung ihres Wahlendenanteils bei den Zircher Wahlen
ins Jahr, und in Luzern gelang ihr die Rickkehr in die Kantonsregierung. Auch wenn die
Partei bei einigen anderen kantonalen Wahlen des Jahres - unter anderem im Tessin,
wo ihr eine Parteiabspaltung zu schaffen machte - weniger gut abschnitt, ergab dies
zusammen mit zunehmend positiven nationalen Umfragewerten in den Medien das Bild
einer Partei, die sich nach einer langeren Phase von Niederlagen bei kantonalen Wahlen
wieder gefangen hatte.

In der Tat vermochte die SP schliesslich sowohl bei den Nationalrats- als auch bei den
Standeratswahlen zuzulegen. Eine Erkléarung fir den Wahlerfolg sah die Presse in der
Themenlage, die mit Inflation, steigenden Mieten und einem Schub bei den
Krankenkassenprémien der SP in die Hande gespielt habe: In ihrem Wahlkampf hatte
die Partei - nebst Gleichstellung und Klimaschutz - vor allem das Thema Kaufkraft
propagiert.

Im Rampenlicht stand die SP im Zusammenhang mit den Bundesratswahlen, bei denen
sie den Sitz des zurlcktretenden Alain Berset zu verteidigen hatte. War zunachst noch
spekuliert worden, dass die Grlnen mit blrgerlicher Unterstitzung den SP-Sitz
angreifen konnten, wurde der Anspruch der SP auf zwei Bundesratssitze spatestens
nach den eidgendssischen Parlamentswahlen im Prinzip kaum mehr in Frage gestellt -
von burgerlicher Seite jedoch unter der Bedingung, dass die SP den Angriff der Griinen
auf die FDP-Sitze nicht unterstitze. Die Mehrheit der SP-Fraktion erflllte - nach
eigenen Angaben «contre coeur» - diese Bedingung, was wiederum die Grinen
vertaubte. Des Weiteren gab es kurz vor der Bundesratswahl aus den burgerlichen
Parteien Drohungen, eine SP-Vertretung ausserhalb des offiziellen SP-Tickets zu
wahlen. Auf dieses hatte die SP-Fraktion den Basler Regierungsrat Beat Jans und den
BUndner Nationalrat Jon Pult gesetzt. Vier weitere Kandidierende - darunter wie schon
im Vorjahr auch die Berner Regierungsratin Evi Allemann und der Zircher Standerat
Daniel Jositsch - blieben auf der Strecke. Die Bundesversammlung entschied sich
letztlich deutlich fur Beat Jans, der sich in den Anhérungen bei den anderen Fraktionen
gemass Medienberichten konzilianter gegeben hatte als Jon Pult. Dieser erhielt in allen
drei  Wahlgangen gar weniger Stimmen als Daniel Jositsch. Bei der
Departementsverteilung blieben das EDI und das EJPD in SP-Hand, wobei
Uberraschend die bisherige EJPD-Vorsteherin Elisabeth Baume-Schneider ins EDI
wechselte und der Neugewahlte Beat Jans somit das EJPD Gbernahm.

In der direktdemokratischen Arena musste die SP eine Niederlage hinnehmen, als die
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von ihr bekdmpfte OECD-Mindeststeuer an der Urne deutlich angenommen wurde. Die
Nein-Parole dazu hatten die Parteidelegierten entgegen der Empfehlung der
Parteileitung gefasst, welche Stimmfreigabe beantragt hatte. Einen Erfolg konnte die SP
verbuchen, indem sie im Sommer ihre Kita-Initiative zustande brachte.

Bereits vor den Wahlen hatte die SP ihr Fraktionsprasidium im Bundeshaus neu zu
besetzen. Die Doppelkandidatur von Samira Marti und Samuel Bendahan flur die
Nachfolge von Roger Nordmann blieb ohne Konkurrenz, womit die Fraktion nun wie
schon die Bundespartei von einem geschlechtergemischten Co-Présidium geflhrt wird.

Associations
Nature et environnement

Der Verein «Alpen-Initiative>» erhielt im August 2021 einen neuen Geschaftsleiter: Der
30-jéhrige Django Betschart (SZ, glp), der auch im Schwyzer Kantonsrat fir die GLP
politisiert, trat die Nachfolge der seit 2015 amtierenden Lucia Lauener-Zwyer an.
Betschart Ubernahm damit die Leitung der Geschaftsstelle mit 9.4 Vollzeitstellen und
einem Jahresbudget von etwas Uber 2 Mio. CHF. Lauener-Zwyer wird als
Verantwortliche fur Finanzen und Organisation aber weiterhin fir den Verein tatig sein.
Prasident blieb der Bilndner SP-Nationalrat Jon Pult, der dem Verein seit 2014
vorsteht.

Der Verein Alpen-Initiative wurde 1989 gegrindet, urspringlich zur Lancierung der
Volksinitiative «zum Schutz des Alpengebietes vor dem Transitverkehr». Der Verein
blieb indessen auch nach der Annahme der Initiative 1994 bestehen, um sich fir deren
Umsetzung, die Verkehrsverlagerung im Alpenraum und den Alpenschutz generell
einzusetzen. 2019 beschloss der Verein, dass auch die Bekampfung und Bewaltigung
des Klimawandels im Alpenraum einen Schwerpunkt seiner Tatigkeit bilden solle.
Gemass dem neuen Geschéftsleiter wolle man unter anderem Klimapionierprojekte aus
dem Alpenraum miteinander vernetzen und die Offentlichkeit fir die Auswirkungen des
Klimawandels auf die Alpen sensibilisieren. %*

1 NZZ,19.4.21; AZ, 26.8., 4.9.21; LT, 6.9.21; AZ, 9.9.21; NZZ,18.9.21; LT, WW, 23.9.21; AZ, Lib, 25.9.21; LT, 27.9.21; TA, 1.10.21;
S0Z,10.10.21

2) Po. 20.4431

3) BOCN, 2023, p. 738

4) AB NR, 2021, S. 1441 ff.

5) AB NR, 2021, S. 1721 ff.
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8) AB NR, 2021, S. 2206 ff.
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