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Abréviations

DSJ Dachverband Schweizer Jugendparlamente

UNO Organisation der Vereinten Nationen

KVF-NR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

EDK Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats

SBFI Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation

SNF Schweizerischer Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftlichen
Forschung

IKT Informations- und Kommunikationstechnologien

StromVG Stromversorgungsgesetz

EUA European University Association

SAJV Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbande

PID Praimplantationsdiagnostik

GesBG Bundesgesetz Uber die Gesundheitsberufe (Gesundheitsberufegesetz)

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

GAFI (FATF) Groupe d'action financiére (Financial Action Task Force)

FSPJ Fédération Suisse des Parlements des Jeunes

ONU Organisation des Nations unies

CTT-CN Commission des transports et des télécommunications du Conseil
national

EPF Ecole polytechnique fédérale

CDIP Conférence suisse des directeurs cantonaux de l'instruction publique

CSEC-CE Etortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des

ats

SEFRI Secrétariat d'Etat a la formation, a la recherche et a I'innovation

FNS Fonds national suisse de la recherche scientifique

TIC Technologies de I'information et de la communication

LApEI Loi sur I'approvisionnnement en électricité

EUA Association des universités européennes

CSAJ Conseil Suisse des Activiés de Jeunesse

DPI Diagnostic préimplantatoire

LPSan Loi sur les professions de la santé

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

GAFI Groupe d'action financiere
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KARIN FRICK

POSTULAT
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MARC BUHLMANN

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Ordre juridique
Droits fondamentaux

Mit einer Standesinitiative verlangte der Kanton Genf, dass das Verbot der
Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung ausdricklich in der
Bundesverfassung und im Strafgesetzbuch verankert wird. Als Erstrat gab der Standerat
in der Herbstsession 2014 der Initiative keine Folge. Er folgte damit dem Antrag seiner
Kommissionsmehrheit, die in dieser Sache keinen Handlungsbedarf sah, da die
«Lebensform» bereits explizit als Diskriminierungsgrund genannt sei. Die Mehrheit der
Rechtskommission des Nationalrats war in diesem Punkt jedoch anderer Ansicht und
argumentierte, dass Homosexualitat nicht nur die Lebensform betreffe, sondern auch
die Identitat einer Person. Der bestehende Schutz sei daher nicht ausreichend. Der
Nationalrat gab der Initiative mit 102 zu 81 Stimmen bei 2 Enthaltungen Folge und gab
das Geschaft damit zurick an den Sténderat. Dieser hielt mit gleichbleibender
Begrindung an seiner Entscheidung fest und liess das Begehren somit scheitern. Die
Aufnahme der Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung in die
Rassismusstrafnorm sei zudem auch Gegenstand einer parlamentarischen Initiative
Reynard (sp, VS).'

Mit der Annahme eines Postulates Reynard (sp, VS) beauftragte der Nationalrat den
Bundesrat, Maoglichkeiten zu prifen, wie Daten zu Diskriminierungen aufgrund
sexueller Orientierung oder Geschlechtsidentitat erhoben werden konnten. Ein
spezielles Augenmerk soll auch auf Mehrfachdiskriminierungen geworfen werden. Da
Yves Nidegger (svp, GE) den Vorstoss bekédmpfte, stellte sich die geschlossene SVP-
Fraktion gegen das Anliegen und Roland Rino Blichel (svp, SG) brachte in der Diskussion
ein Beispiel aus Schottland ein, das ihm Angst mache: In einer Primarschule gebe es nur
noch eine Art Toiletten, weil die Kinder sich sonst entscheiden mussten, wohin sie
gehen sollen. Daran anknUpfend richtete er die Frage an Bundesratin Sommaruga,
welche das Anliegen im Namen des Gesamtbundesrates unterstltzte: ,Kdénnen Sie
bestatigen, dass wir uns nicht so wahnsinnig verhalten wie die Schotten?™ Es gehe ja nur
darum, sich die Frage der Diskriminierung Uberhaupt einmal anzuschauen, und
Hinschauen, das sei die Aufgabe des Bundesrates, fihrte Sommaruga aus. Mit 116 zu 73
Stimmen wurde das Postulat in der Sommersession 2017 tiberwiesen. 2

Institutions et droits populaires
Droits populaires

Die Jugendsession war Gegenstand eines vom Nationalrat angenommenen Postulates
von Mathias Reynard (sp, VS). Ein Bericht des Bundesrates soll aufzeigen, wie man den
Anliegen der Jugendlichen, die jeweils in Form von Petitionen eingereicht werden,
besser gerecht werden kann. In der Regel entfalten die Petitionen néamlich kaum
politische Wirkung. Dies kann als Desinteresse ausgelegt werden, was die Einrichtung
‘Jugendsession’, die das politische Engagement Jugendlicher fordere, desavouiere. Der
Bundesrat hatte die Annahme des Postulates beantragt, in seiner Antwort aber auf
seine Stellungnahme zu einer Interpellation Reynard verwiesen, wo er klar gemacht
hatte, dass eine bevorzugte Behandlung der Petitionen aus der Jugendsession aus
staatspolitischen Grinden nicht moglich sei, und dass hier vielmehr die
parlamentarischen Kommissionen, welche die Petitionen behandelten, gefordert seien.
Die Jugendsession 2014 fand Mitte November statt; die Jugendlichen diskutierten Gber
die Position der Schweiz in Europa, Uber Rassismus und (iber Jugendarbeitslosigkeit. °
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MARC BUHLMANN
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DATE: 12.12.2014
MARC BUHLMANN

Im Bericht zur Erflllung des Postulats Reynard (sp, VS), der die Jugendsession starken
mochte, sprach sich der Bundesrat fur den Status Quo aus. Die Jugendsession entstand
1991 im Rahmen der damaligen 700-Jahr-Feier zur Grindung der Schweiz als Jugendtag
und wurde seit 1993 regelmassig durchgefihrt, wobei sich die Organisation des
Anlasses laufend professionalisierte. Seit 2013 findet die Jugendsession als mehrtagiger
Anlass in Bern statt. In der Regel melden sich mehrere Hundert interessierte
Jugendliche, von denen nach Kanton, Geschlecht, Alter und sozialem Hintergrund
moglichst reprasentativ 200 Personen eingeladen werden. In Gruppen werden Themen
vorbereitet und zum Abschluss im Nationalratssaal im Plenum diskutiert. Eine nationale
Wah! eines Jugendparlaments wurde zwar schon diskutiert, aber als zu aufwéandig
befunden. Ein 20-kopfiges, an die SAJV angegliedertes Organisationskomitee
ehemaliger Teilnehmerinnen und Teilnehmer ist fur Vorbereitung und Durchfihrung
zustandig. Der Bund unterstutzt die Jugendsession finanziell und gewahrt Gastrecht im
Bundeshaus. Der Jugendsession stehen verschiedene Instrumente zur Verfligung, um
den politischen Prozess zu beeinflussen, wobei mit Ausnahme der Petition alle lediglich
informeller Art sind (z.B. einfacherer personlicher Kontakt mit Parlamentarierinnen und
Parlamentariern). Petitionen wurden bisher 123 eingereicht, wobei 15 von den Ré&ten als
Postulat tUbernommen wurden.

Einem Ausbau der Antragsrechte - etwa in Form einer Jugendmotion oder einer
Volksmotion - begegnet der Bundesrat laut Bericht skeptisch. Er betont, dass das
Jugendparlament hinsichtlich politischer Bildung und Partizipation eine bedeutende
Rolle spiele und die finanzielle Unterstitzung damit mehr als berechtigt sei. Die
Meinungen und Ideen der Jugendlichen wirden zwar nicht unmittelbar, aber Uber die
Jahre in den politischen Prozess einfliessen. Deshalb sei der Erfolg auch nicht an der
Anzahl erfolgreicher Petitionen zu messen. Aber auch aus staatspolitischen und
verfassungsrechtlichen Grinden sei eine institutionelle Starkung nicht der richtige
Weg. Letztlich sei es Aufgabe des Parlaments, Uber die Bedeutung von Eingaben zu
entscheiden. Einer verstarkten informellen Zusammenarbeit zwischen Jugendlichen
und Parlamentsmitgliedern stehe ebenfalls nichts im Weg. *

Elections et votations (organisation)

Fir einige Polemik sorgte im Berichtjahr die vermeintlich geringe Partizipation von
Jugendlichen. Den Reigen erdffnete der Befund der VOX-Nachabstimmungsanalyse der
eidgendssischen Abstimmungen vom Februar 2014. Die Verfasser der Studie
analysierten eine bedenklich geringe Beteiligung der unter 30-jahrigen von lediglich
17%, wahrend 66% der Befragten Gber 30 Jahre sich am Urnengang beteiligt hatten. Der
Generationengraben war freilich kein neues Phanomen, in dieser Starke und
insbesondere in Bezug auf den Abstimmungsausgang bei der
Masseneinwanderungsinitiative bewegte er allerdings die Gemduter. Auch wenn das
Ausmass spater relativiert wurde, blieb die geringe politische Partizipation Jugendlicher
ein breit diskutiertes Thema. In der Partizipationsforschung ist allerdings bekannt, dass
sich die politische Partizipation Jugendlicher eher auf unkonventionelle Formen
konzentriert und sich weniger bei Wahlen oder Abstimmungen manifestiert. Hinzu
kommt, dass sich Jugendliche mit herkémmlichen Umfragemethoden (Befragung via
Festnetzanschlisse) immer weniger fassen lassen. Die ungleiche konventionelle
Partizipation bei Abstimmungen und Wahlen bleibt allerdings ein reprasentativ-
demokratisches Problem - umso mehr, weil mit den Baby-Boomern die altere
Generation noch starker vertreten ist. Gefordert wurden im Berichtsjahr unter
anderem eine bessere politische Bildung in der Schule und eine aktive Forderung des
politischen Interesses junger Menschen via soziale Netzwerke. Bundesprésident Didier
Burkhalter brachte auch die Idee einer Senkung des Stimmrechtsalters auf 16 Jahre ins
Gesprach. Ein entsprechendes Postulat Reynard (sp, VS) hiess der Bundesrat gut, es
wurde allerdings von Gregor Rutz (svp, ZH) bekdmpft. Wahlrechtsalter 16 kennen bisher
Osterreich und der Kanton Glarus. °

Easyvote, ein Projekt des Dachverbandes Schweizer Jugendparlamente (DSJ) war
Gegenstand zweier Postulate. Die an Jugendliche gerichtete Broschire vermittelt
politisch objektiv jeweils die Inhalte anstehender Volksabstimmungen. Insgesamt hat
die Broschure eine Auflage von 59000 Exemplaren. Das noch nicht behandelte Postulat
Amaudruz (svp, GE) will prifen lassen, ob mit den Abstimmungsunterlagen auf die
Internetseite von Easyvote hingewiesen werden kénnte. Das im Nationalrat abgelehnte
Postulat Reynard (sp, VS) hatte eine Prifung einer moglichen finanziellen Unterstitzung
von Gemeinden verlangt, damit diese ihren Jungburgerinnen und -burgern die
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Abstimmungshilfe gratis abgeben kénnen. Der Bundesrat informierte in seinen
jeweiligen Stellungnahmen, dass er das Projekt bereits seit 2013 im Rahmen des Kinder-
und Jugendférderungsgesetzes mit insgesamt CHF 300000 unterstitze und jeweils die
elektronische Version der Abstimmungserlauterungen zur Verfligung stelle, die Easyvote
als primare Quelle fur eigene, zur Verflugung gestellte Informationen verwende. Zum
Postulat Reynard flgte die Regierung an, dass die Organisation von Abstimmungen und
Wahlen den Kantonen obliege und sich der Bund auch aus grundséatzlichen
Uberlegungen nicht an Informationsprodukten beteiligen wolle. Wiirden dort ndmlich
fehlerhafte oder widersprichliche Informationen verbreitet, so kénnte dies negative
Folgen fur den Bund haben. Der Bund konzentriere seine Information deshalb auf das
Bundesblchlein. ©

Im Marz 2016 ereilte das Postulat Céline Amaudruz (svp, GE) letztlich das gleiche
Schicksal wie das Anliegen von Mathias Reynard (sp, VS): Es wurde nicht weiter
bertcksichtigt. Ihr Vorstoss, der vorgeschlagen hatte, auf den offiziellen
Abstimmungsunterlagen einen Verweis auf die Internetseite von Easyvote anzubringen,
wurde abgeschrieben, weil er seit mehr als zwei Jahren hangig war.

Elections
Elections fédérales

Der Altersschnitt im Nationalrat betrug nach den Wahlen rund 50 Jahre und war damit
leicht tiefer als 2007 (51 Jahre). Der jlngste Nationalrat war der 24-jahrige Mathias
Reynard (sp, VS), Jacques Neirynck (cvp, VD) war mit 80 Jahren wie bereits vier Jahre
zuvor der éalteste Volksvertreter. Die kleine Kammer wies wie gewohnt einen héheren
Altersschnitt auf. Das Durchschnittsalter betrug hier 55 Jahre. Auch im Standerat fand
eine geringflgige Verjungung statt. Der jungste Standerat war der 32jahrige Raphaél
Comte (fdp, NE). Hans Hess (fdp, OW), der den Kanton Obwalden seit 1998 im Standerat
vertrat, war das alteste Mitglied der kleinen Kammer (66 Jahre). Mit durchschnittlich 46
Jahren stellte die GLP die jlngste Fraktion. Am anderen Ende der Altersskala fand sich
die BDP mit einem Altersdurchschnitt von rund 53 Jahren.’

Dem Kanton Wallis stand anlasslich der Nationalratswahlen 2015 neu ein zusatzlicher,
achter Sitz zu. Um diesen und die restlichen sieben Sitze kdampften 173 Kandidierende
auf 33 verschiedenen Listen. Die hohe Listenzahl - nur zwei weniger als im Kanton
Zurich - war hauptsachlich den zahlreichen regionalen Listen geschuldet, welche sich
zumeist zwischen Valais Romand und dem Oberwallis aufteilten. Der Frauenanteil auf
den Listen betrug insgesamt 26% (2011: 26.5%). Die Grlinen, die Sozialdemokraten und
die CSP Centre Gauche beschlossen eine gemeinsame Listenverbindung - inklusive
ihrer jeweiligen Jungparteien. Dies war insofern nicht selbstverstandlich, als es vor vier
Jahren beinahe zum Bruch zwischen Rot-Griin gekommen war. Die CVP, die FDP und
die SVP traten jeweils alleine an, verbanden also einzig ihre parteiinternen Listen und
jene ihrer Jungparteien. Somit blieb in Sachen «Listen-Arithmetik» die Ausgangslage
gegenuber den letzten Wahlen gleich. Einzig die damals erfolglosen Kandidaten der BDP
und der alternativen Linken fehlten dieses Mal auf den Wahlunterlagen.

Im Vorfeld gaben drei politische Schwergewichte ihren Ricktritt bekannt. Bei den
Sozialdemokraten trat der ehemalige Nationalratsprasident Stéphane Rossini nicht
mehr an. Bei der CVP machte Parteiprasident Christophe Darbellay bekannt, dass er
sowohl sein Mandat als Prasident als auch jenes als Nationalrat abgeben werde.
Schliesslich erklarte auch SVP-Nationalrat Oskar Freysinger seinen Rucktritt, da er 2013
in den Walliser Staatsrat gewéhlt worden war.

Der nationale Trend, welcher FDP und SVP im Aufwind sah, galt auch fur das Wallis als
wahrscheinliches Szenario. Bei den Freisinnigen trat Jean-René Germanier nochmals
an, nachdem ihm von der Partei ausnahmsweise die Kandidatur flur eine vierte Amtszeit
erlaubt wurde. Er bekam jedoch harte Konkurrenz von seinem aufstrebenden
Parteikollegen Philippe Nantermod. Bei der SVP galt der Oberwalliser Franz Ruppen als
wahrscheinlichster Nachfolger von Oskar Freysinger. Den Sozialdemokraten hingegen
wurde ein schwieriger Kampf um die Verteidigung ihrer zwei Sitze vorausgesagt. Der
Bisherige Mathias Reynard war der unbestrittene Spitzenkandidat, welcher als
Wahllokomotive die SP vor einem Sitzverlust retten sollte. Hinter ihm reihten sich
Kantonalprasident Gaél Bourgeois, Olivier Salamin und der einzige Oberwalliser auf der
gesamtkantonalen SP-Liste, German Eyer, ein. Fur die CVP, schliesslich, war das Wallis
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RAPPORT
DATE: 11.01.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

noch eine der wenigen traditionellen Bastionen, in welcher von ihr auch weiterhin ein
starkes Abschneiden erwartet wurde. Zudem war rechnerisch ein Sitzverlust fur die
Christdemokraten recht unwahrscheinlich, weswegen die CVP eher auf einen
moglichen zusatzlichen vierten Sitz schielte. Die erfolgreiche Verteidigung der Mandate
von Viola Amherd und Yannick Buttet war abzusehen. Als moégliche Nachfolgerin von
Christophe Darbellay wurde Géraldine Marchand-Balet gehandelt, aber auch Davide
Théoduloz durfte sich Hoffnungen machen. Kaum Chancen wurden den Grinen und der
CSP Centre Gauche zugerechnet. Beide Parteien hatten Mihe damit, bekannte
Personlichkeiten auf ihre Listen zu setzen.

Am Wahltag durfte sich neben der SVP auch die CVP - und nicht etwa die Freisinnigen -
Uber einen Sitzgewinn freuen. Die Christdemokraten erzielten im gesamten Kanton 30.4
Prozent der Stimmen (-0.6 Prozentpunkte), wahrend die CSP Oberwallis - Teil der
nationalen CVP - auf zusétzliche 9.3 Prozent kam (+0.4%). Géraldine Marchand-Balet
ersetzte bei der CVP Christophe Darbellay und Roberto Schmidt holte sich fir die CSP
Oberwallis einen Sitz zurlck. Viola Amherd und Yannick Buttet wurden beide deutlich
wiedergewahlt, letzterer gar als bestgewahlter Nationalrat im Kanton. Bei der SVP
ersetzte Franz Ruppen wie erwartet Oskar Freysinger. Zudem schaffte Jean-Luc Addor
neu den Einzug in die grosse Kammer. Die Partei gewann 2.4 Prozentpunkte an
Waéhleranteil (neu: 22.1%), vor allem dank des Zuwachses im Oberwallis. Die Sitzgewinne
der CVP und der SVP hatten zur Folge, dass die SP eines ihrer beiden Mandate nach vier
Jahren wieder abgeben musste. Mathias Reynard schaffte die Wiederwahl klar, wogegen
der Sitz des abtretenden Stéphane Rossini nicht verteidigt werden konnte. Die
Sozialdemokraten verloren deutlich an Wéhleranteil (-3.9 Prozentpunkte) und kamen
noch auf 13.3 Prozent aller Wahlerstimmen. Die FDP verlor ebenfalls an Wahleranteil (-
0.7 Prozentpunkte, neu: 18.1%) und verpasste damit den erhofften Sitzgewinn. Jedoch
gelang es Philippe Nantermod tatsachlich den bisherigen Nationalrat Germanier aus
dem Amt zu bugsieren. Ohne Chance auf einen Sitz blieben, wie erwartet, die Grinen
mit 4.9% (-0.1 Prozentpunkte) und die CSP Centre Gauche mit 1.4% (+0.7
Prozentpunkte). Die neue, ziemlich durchmischte Walliser Delegation setzt sich nun wie
folgt zusammen: 4 CVP, 2 SVP, 1 SP und 1 FDP. Mit Viola Amherd, Roberto Schmidt und
Franz Ruppen ist das deutschsprachige Oberwallis neu mit drei Mandaten statt wie
bisher nur einem vertreten. Die Wahlbeteiligung lag im Kanton Wallis bei 59.8%. Der
Frauenanteil der Delegation stieg mit der Wahl von Géraldine Marchand-Balet auf 25
Prozent an (2011: 14%).

Economie

Politique économique
Politique économique

Dans le cadre de la révolution numérique qui agite le paysage économique suisse, le
Conseil fédéral a adopté un rapport sur les conditions-cadres pour |'économie
numérique. Alors que plusieurs secteurs de I'économie, comme ['hotellerie ou les
transports, tirent la sonnette d'alarme et réclament des nouvelles législations en
adéquation avec la révolution numérique, le Conseil fédéral estime qu'aucune
|égislation supplémentaire n'est nécessaire. De nouvelles lois ne sont donc pas a l'ordre
du jour. Par contre, des adaptations et allégements législatifs sont prévus afin de
répondre aux mutations structurelles. Ces adaptations doivent permettre de renforcer
la prospérité helvétique et de tirer un maximum de cette révolution, surtout pour un
pays dont I'économie ne repose pas sur les ressources naturelles. Le Conseil fédéral
estime ainsi que cette nouvelle donne économique est une opportunité pour
|'économie suisse. En ce qui concerne le marché du travail, un rapport complet se
penchera sur la question dans le cadre d'un postulat déposé par Mathias Reynard (ps,
VS).
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Droit des sociétés

A la suite d'un rapport du Groupe d'action financiére (GAFI), les autorités suisses ont
procédé a une modification légale sur la thématique de l'incorporation et de la
détention d'actions au porteur, pour renforcer la transparence économique et lutter
notamment contre le blanchiment d'argent. En effet, les actions au porteur
permettaient, jusqu'a cette modification légale, de dissimuler I'ayant droit économique
d'une société car il n'existait pas de moyens de connaftre I'identité du détenteur de
|'action. Un mécanisme a donc été mis en place. Etant donné que celui-ci est délicat a
mettre en application, Mathias Reynard (sp/ps, VS) demande au Conseil fédéral, par
I'intermédiaire d'une motion, de réaliser une enquéte sur la mise en ceuvre de ce
nouveau mécanisme, et de fournir ainsi des statistiques mensuelles depuis la mise en
application. L'objectif est donc de mesurer I'efficacité du mécanisme. Le Conseil
fédéral a proposé de rejeter la motion. D'un c6té, il estime que rien ne permet de
soupconner que le mécanisme n'est pas appliqué par les sociétés. D'un autre co6té, il
considere qu'un tel rapport serait prématuré car le mécanisme du devoir d'annonce
des détenteurs d'actions au porteur n'est entré en vigueur qu'en juillet 2015. Au final,
le Conseil national a rejeté la motion par 131 voix contre 54. Seul le camp rose-vert s'est
prononcé en faveur de la motion. °

Infrastructure et environnement

Energie
Réseau et distribution

Mit einem im Jahr 2015 eingereichten Postulat wollte der Walliser Nationalrat Mathias
Reynard (sp) vom Bundesrat wissen, ob statt der geplanten - und im Kanton Wallis stark
umstrittenen - elektrischen Oberleitung auch der Bau einer unterirdischen
Hochspannungsleitung zwischen Chamoson (VS) und Ulrichen (VS) in die Planung des
Schweizer Stromnetzes aufgenommen werden koénnte. Der Postulant argumentierte,
dass durch Freileitungen viele negative Effekte in den Bereichen Gesundheit sowie
Larmbelastung flur die Anwohnerinnen und Anwohner entstinden wund das
Landschaftsbild, der Wert der Liegenschaften und der Tourismus darunter leiden
wirden. Eine entsprechende Machbarkeitsprifung durch Fachleute im Auftrag des
Kantons Wallis sei positiv ausgefallen. Zudem sei es moglich, dass das Parlament eine
Erdverkabelungspflicht fir Hochspannungsnetze ins StromVG (Bundesgesetz zum Um-
und Ausbau der Stromnetze) aufnehme, mutmasste der Postulant.

Dem entgegnete Energieministerin Doris Leuthard in der Frihjahrssession 2017 im
Nationalrat, dass aufgrund des sténderéatlichen Erstrat-Entscheids in den Beratungen
zum Um- und Ausbau der Stromnetze wohl keine Bodenverlegungspflicht fur
Hochspannungsleitungen ins Gesetz kommen werde. Zudem sei es nicht angebracht, in
laufende Verfahren einzugreifen; Beschwerden gegen den Plangenehmigungsentscheid
flr den Bau der Hochspannungsleitung seien derzeit beim Bundesgericht hangig. Der
Nationalrat liess sich jedoch von der ablehnenden Haltung des Bundesrats nicht
Uberzeugen und nahm das Anliegen mit 127 zu 60 Stimmen bei finf Enthaltungen an. ™

Transports et communications
Poste et télécommunications

Mit einer Anderung des Postgesetzes wollte Nationalrat Eric Voruz (sp, VD) ein
Vetorecht der Gemeinden bei Poststellenschliessungen einfliihren. Er reichte dazu im
Juni 2015 eine parlamentarische Initiative ein. Die Initiative wurde nach Voruz'
Ausscheiden aus dem Rat im Oktober 2015 von Nationalrat Mathias Reynard (sp, VS)
Ubernommen. Die KVF-NR lehnte Folgegeben im Oktober 2015 mit 11 zu 6 Stimmen
(keine  Enthaltungen) ab, da die Anhérung der Gemeinden wund das
Schlichtungsverfahren mit der Postcom bereits im Postgesetz geregelt sei. Entgegen
dieser Argumentation empfahl eine Minderheit Hardegger (sp, ZH) Folgegeben. Mit 124
gegen 60 Stimmen bei 5 Enthaltungen gab der Nationalrat im Dezember 2015 der
parlamentarischen Initiative keine Folge. "
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Drei Motionen der KVF-NR zur Post wurden Ende Mai 2017 vom Nationalrat zusammen
behandelt: Mit einer Motion fiir gleich lange Spiesse im Postmarkt (17.3011) soll der
Wettbewerb gestérkt werden, mit einer Motion zur Postgesetzgebung (17.3012) sollen
die Erreichbarkeitsvorgaben regional angepasst und die Dienstleistungen ausgebaut
werden und mit der Motion 17.3013 sollen Aufsichtsinstrumente gesetzlich verankert
werden. Der Bundesrat beantragte die Annahme der Motionen zu Wettbewerb und
Aufsichtsinstrumenten und wollte die Motion zur Postgesetzgebung ablehnen. Die
gleiche Empfehlung gab die GLP ab: Jlrg Grossen (glp, BE) teilte die Motionen auf in
Jliberale Ordnungspolitik™ und ,Nostalgie™ - wobei er unter letzterer die veranderten
Erreichbarkeitskriterien und die  ausgebauten Dienstleistungen in  der
Postgesetzgebungs-Motion verstand. SVP, FDP und BDP wollten alle drei Motionen
annehmen und wurden von Links der Inkonsistenz bezichtigt: Man kénne nicht
einerseits auf den Service public pochen und andererseits mehr Wettbewerb verlangen.
Wer beides mache, habe wohl von Betriebswirtschaft wenig begriffen, meinte Grinen-
Nationalratin Rytz (gp, BE). Grine, SP und CVP wollten die Motionen betreffend die
Aufsichtsinstrumente und die Postgesetzgebung annehmen, lehnten aber die Motion
zur Starkung des Wettbewerbs ab. Diese bringe nur Rosinenpickerei privater Firmen
und wirde durch die Schmalerung des Gewinnes der Post den Service public weiter
gefédhrden. Mit einem Einzelantrag Reynard (sp, VS) wurde die Ablehnung der Motion
17.3011 gefordert. Der Widerstand der Fraktionen von SP, CVP und Grunen reichte nicht,
der Nationalrat nahm die Motion flr gleich lange Spiesse im Postmarkt mit 109 zu 78
Stimmen (1 Enthaltung) an. Die Motion zur Postgesetzgebung lehnten nur die GLP und
einzelne Mitglieder der FDP ab: Sie wurde mit 172 zu 13 Stimmen (4 Enthaltungen)
angenommen. Die Motion betreffend die Aufsichtsinstrumente war unbestritten und
wurde ohne Widerstand gutgeheissen. ™

Aménagement du territoire et logement
Logement et loyer

Nach erfolgreicher Vorprifung im August 2015 konnte der Mieterverband mit der
Unterschriftensammlung zu seiner Volksinitiative "Mehr bezahlbare Wohnungen"
beginnen. Das Anliegen fordert unter anderem, dass im gesamtschweizerischen Schnitt
jede zehnte neu gebaute Wohnung im Eigentum von Tragern des gemeinnutzigen
Wohnungsbaus sein soll. Um dies zu erreichen, sollen Kantonen und Gemeinden ein
Vorkaufsrecht auf geeignete Grundstlicke erhalten. Unter den 12 Urheberinnen und
Urhebern, die mit einer absoluten Mehrheit der stimmberechtigten Mitglieder des
Initiativkomitees ermachtigt sind, das Volksanliegen zurlickzuziehen, befinden sich (in
der so aufgeflihrten Reihenfolge) mit Marina Carobbio Guscetti (sp, Tl), Balthassar
Glattli (gp, NR), Carlo Sommaruga (sp, GE), Louis Schelbert (gp, LU), Christian Levrat (sp,
FR), Jacqueline Badran (sp, ZH) und Mathias Reynard (sp, VS) einige links-grine
Bundesparlamentarier.

Politique sociale

Population et travail
Marché du travail

In der Wintersession 2015 beauftragte der Nationalrat den Bundesrat, einen Bericht
darlber zu verfassen, wie sich die laufenden Automatisierungsprozesse wie die
Digitalisierung auf den Arbeitsmarkt auswirken. Das diskussionslos gutgeheissene
Postulat Reynard (sp, VS) forderte neben einer nach Beschaftigungsbereichen
gegliederten Chancen-Risiken-Analyse auch, dass untersucht wird, wie sich der Wandel
auf das Sozialversicherungssystem auswirken wird und ob soziale und psychologische
Kosten entstehen werden. ™

Dans le cadre de la stratégie "Suisse numérique" et en réponse au postulat (14.4296)
déposé par Fathi Derder (plr, VD), les effets de la numérisation et de I'automatisation
sur le marché et sur les conditions de travail ont été examinés dans le rapport sur les
principales conditions-cadre pour I|'économie numérique. Outre I'analyse des
conséquences liées au tournant numeérique, I'objectif était d'évaluer la nécessité d'une
intervention de la part de la Confédération. Avec le glissement des secteurs primaire et
secondaire vers le tertiaire, la formation doit pouvoir fournir les qualifications et
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compétences nécessaires pour répondre aux exigences du marché. Dans le futur, les
compétences interpersonnelles et dans le domaine informatique, ainsi que les
aptitudes non numérisables gagneront vraisemblablement en importance. Jugeant que
le systéeme éducatif actuel est sur la bonne voie, le rapport préne un renforcement des
compétences de base et des connaissances techniques. Un comité conjoint de la
Confédération et des cantons sera mis en place afin d'assurer une coordination des
stratégies liées a l'intégration des TIC dans le domaine de la formation. Ultérieurement,
des analyses supplémentaires seront requises afin de s'assurer que la formation intégre
le virage numérique. Avec les plateformes internet, de nouveaux modeéles commerciaux
et de nouvelles formes d'emploi sont apparus. Saluant les possibilités de flexibilisation
des conditions de travail, le rapport fait ressortir le risque que la croissance de ces
emplois se fasse au détriment d'emplois traditionnels. Le rapport s'est également
penché, dans I'optique de clore les débats a ce sujet, sur le statut des employés de
plateformes numériques, a savoir s'ils doivent étre considérés comme des
indépendants ou des personnes de condition dépendante, distinction nécessaire en
terme de protection des travailleurs et de paiement des cotisations d'assurance
sociale. L'analyse effectuée montre qu'une appréciation au cas par cas s'impose en
raison de la variété des structures des plateformes numériques. Avant d'adapter le
droit en vigueur au sujet de I'économie de plateformes, le rapport préconise de
rassembler des informations en la matiére et de suivre I'évolution de ce secteur. Dans
le rapport que le Conseil fédéral fournira en réponse au postulat (15.3854) de Matthias
Reynard (ps,VS) quant aux conséquences de I'automatisation sur le marché du travail,
des éclaircissements seront apportés et celui-ci pourra signaler les domaines dans
lesquels de mesures seront exigées. ©°

Le postulat sur I’environnement de travail inclusif a I’ére de la numérisation déposé
par Pascale Bruderer Wyss (ps, AG) demandait que le Conseil fédéral examine les
opportunités et risques liés a la numérisation et a I'automatisation concernant
I'inclusion professionnelle des personnes en situation de handicap. Il demandait, de
plus, que le Conseil fédéral envisage les mesures & prendre afin d’exploiter les
opportunités et de réduire les risques a ce sujet. Ce dernier recommande le rejet du
postulat. Il est d'avis qu'il n’est pas opportun d’élaborer un rapport actuellement, étant
donné que des projets et conférences se pencheront sur cette problématique en 2017.
Il'y aura notamment la Conférence nationale en faveur de l'intégration des personnes
en situation de handicap sur le marché du travail qui vise I|'élaboration d’un plan
directeur afin d"améliorer leur réinsertion. De plus, le Conseil fédéral va présenter un
rapport sur le marché du travail en réponse au postulat de Mathias Reynard (ps, VS)
"Automatisation. Risques et opportunités" (15.3854), en plus de sa Stratégie «Suisse
numérique». Lors de la session de printemps 2017, le Conseil des Etats a adopté le
postulat avec 33 voix contre 8.

Suite au rapport du Conseil fédéral sur I'économie numérique du 11 janvier 2017, Fathi
Derder (plr, VD) demande a ce dernier un rapport explorant les futures professions
émergentes et chiffrant les potentielles créations d’emplois. Il attend également du
Conseil fédéral qu'il expose les moyens pour encourager ces emplois afin de se projeter
sur le long terme. Le Conseil fédéral soutient I'avis de |'auteur, estimant nécessaire,
dans le contexte de la numérisation, que I"’économie suisse en exploite les opportunités
pour garantir 'emploi et assurer la prospérité du pays. Il examinera donc les questions
soulevées par le postulat et intégrera les résultats dans le rapport consacré aux risques
et opportunités de la numérisation, qui sera établi en réponse au postulat (15.3854)
déposé par Mathias Reynard (ps, VS). Le postulat Derder a été adopté par le Conseil
national par 120 voix contre 64."
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Santé, assistance sociale, sport
Médecins et personnel soignant

Das Bundesgesetz iliber die Gesundheitsberufe (GesBG), vom Stadnderat unverandert an
den Nationalrat Uberwiesen, stand im Sommer 2016 auf der Agenda der grossen
Kammer. Deren Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur beantragte
einstimmig, auf die Vorlage einzutreten. Eine Besonderheit ergab sich jedoch: Nach der
Debatte im Stédnderat hatte der Bundesrat neue Vorschlage zum GesBG in den Raum
gestellt, dies, nachdem die Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative im Parlament
beschlossen worden war. Insofern gab es bezlglich des GesBG noch Punkte, die im
Standerat gar nicht zur Debatte gestanden waren. Die Einschibe des Bundesrates
hatten mit dessen Fachkrafte-Initiative zu tun, die auch Implikationen auf das GesBG
hat. Diese Einschibe fuhrten nicht nur dazu, dass ein neues Kapitel im GesBG
geschaffen wurde; dem GesBG angefligt wurde gar eine ganz neue Vorlage, ndmlich der
Bundesbeschluss iliber Finanzhilfen zur Férderung der Effizienz in der medizinischen
Grundversorgung, insbesondere der Interprofessionalitat fiir vier Jahre. Dem GesBG
flgte der Bundesrat ein korrespondierendes Kapitel 6a hinzu. Dieses umfasste
Massnahmen zur Férderung der Effizienz in der medizinischen Grundversorgung sowie
deren Finanzierung: Mit einem mehrjahrigen Verpflichtungskredit sollte ein
Hochstbetrag durch die Bundesversammlung festgelegt werden. Namens der
Kommission schlug Jean-Francois Steiert (sp, FR) aufgrund der nachtréglich erfolgten
bundesratlichen Anderungen vor, dass man mindestens eine Differenz zum Standerat
schaffen moge, damit dieser sich noch zu den neuen Vorschlagen aussern kénne.

Obwohl Eintreten Uber alle Fraktionen hinweg unbestritten war, zeichnete sich in der
darauf folgenden Detailberatung anhand der zahlreichen Minderheitsantrage relativ
rasch ab, dass eine Differenzbereinigung ohnehin wahrscheinlich sein wdirde. Die
Minderheitsantrage fanden ihren Ursprung in unterschiedlichen Lagern und betrafen
diverse Paragraphen. In den meisten Féllen ging es allerdings um einzelne Berufe
und/oder deren Ausbildungsstufe, die im Gesetz genannt und damit durch ebendieses
geregelt werden. Als Erstes gelangten die Osteopathen ins Visier der
Parlamentarierinnen und Parlamentarier. Ein Antrag Herzog (svp, TG) sollte dazu flhren,
dass dieser Beruf nicht vom Gesetz betroffen wird, da Leistungen einer
osteopathischen Behandlung schliesslich auch nicht Uber die Grundversicherung
abgerechnet werden kénnen. Die Aufnahme der Osteopathie in den Katalog
anerkannter Gesundheitsberufe wecke Begehren auf verschiedenen Ebenen: Andere
Berufsgruppen kénnten so ebenfalls die Aufnahme in den Katalog fordern, zudem
konnten Patienten durch die Aufnahme der Osteopathie vermehrt geneigt sein, auf
solche Behandlungen zurlckzugreifen. All dies habe zur Folge, dass die Kosten im
Gesundheitswesen stiegen - etwas, wogegen die SVP-Fraktion ankdmpfe, so die
Thurgauerin. Dem in der Kommission knapp abgelehnten Antrag (12 zu 11 Stimmen) blieb
auch im Plenum die Unterstltzung versagt - hier jedoch deutlich (134 zu 52 Stimmen).
Ebenso wurde ein Antrag Reynard (sp, VS) abgelehnt (mit 122 zu 66 Stimmen), mit dem
der Bundesrat die Kompetenz erhalten sollte, den Berufekatalog zu definieren - so
kdénne die Regierung besser auf das sich andernde Umfeld im Bereich der Ausbildungen
im Gesundheitswesen reagieren. Ein Antrag Quadranti (bdp, ZH), mit dem die bereits im
Stdnderat umstrittene Bestimmung zum Abschluss des Masterstudiengangs APN
("Advanced Practice Nurse") reguliert werden sollte, fand auch im Nationalrat keine
Mehrheit. Es blieb also dabei, dass die Kompetenzen fir die Bachelorstufe im Gesetz
umschrieben werden, nicht jedoch diejenigen fur den Masterstudiengang. Ein links-
rechts Graben fuhrte dazu, dass das Anliegen im Sinne der burgerlichen Ratsmehrheit
abgelehnt wurde (118 zu 73 Stimmen). Der Katalog der Berufe, die im Gesetz geregelt
werden, blieb also im Vergleich zum bundesratlichen Vorschlag letztlich trotz
Gegenantrage auch im Nationalrat unverandert. Die Streichung eines Berufsregisters,
wie es seitens der SVP-Fraktion gefordert wurde, fand auch im Plenum keinen Rickhalt.
Erst mit einem Detail zum Berufsgeheimnis wurde eine Differenz zum Erstrat
geschaffen.

Dabei blieb es jedoch nicht. Wesentliche Veranderungen wurden vom Nationalrat
bezlglich der Finanzhilfen vorgenommen, dies im Zusammenhang mit der bereits
eingangs erwahnten Fachkrafte-Initiative des Bundesrates. Umstritten war das Volumen
von CHF 8 Mio., das fur die Forderprogramme ausgeschuttet werden sollte. Dagegen
regte sich Widerstand aus den Reihen der SVP, aber auch andere burgerliche Parteien
waren diesbezuglich skeptisch. Die im Gesundheitsberufegesetz vorgesehene
Grundlage fur die Umsetzung der Fachkréafte-Initiative im Gesundheitsbereich erhielt
jedoch eine knappe Mehrheit der Stimmen: Mit 96 zu 93 obsiegte hier der
bundesratliche Vorschlag. Der Bundesbeschluss hierzu wurde jedoch noch knapper
abgelehnt. Dabei setzte sich eine Minderheit Wasserfallen (fdp, BE) mit 95 zu 94
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Stimmen bei einer Enthaltung durch. Inhaltlich sprach sich also die grosse Kammer
dafur aus, Finanzhilfen vorzusehen; sie unterliess es jedoch, diese auch in Zahlen zu
fassen.

Alle Ubrigen Gesetzesartikel wurden im Sinne der WBK beschlossen. Mit 181 zu 5
Stimmen in der Gesamtabstimmung schien dann das positive Signal an den Standerat
doch recht deutlich zu sein. Letzterer hatte sich in der anstehenden Herbstsession zur
nun erweiterten Vorlage zu dussern. ™

Barbara Gysi (sp, SG) reichte im Juni 2017 ein Postulat ein, in welchem sie die
Ausarbeitung eines Berichts zu den Auswirkungen der Digitalisierung auf die
Gesundheitsberufe in der Schweiz forderte. Darin sollen die Verdnderungen in
verschiedenen Bereichen wie unter anderem der Aus- und Weiterbildung, den
Arbeitsbedingungen und den Infrastrukturen untersucht werden. Ebenfalls sollen die
Auswirkungen auf wiedereinsteigende Fachkrafte geprift und Bezug auf den Bericht
zum Postulat Reynard (sp, VS; Po. 15.3854) genommen werden. Gysi begriindete ihren
Vorstoss damit, dass Gesundheitsberufe im Zusammenhang mit E-Health besonders
durch die Digitalisierung beeinflusst wirden. Die Digitalisierung stelle eine Chance dar,
um Herausforderungen bezuglich Pflege erfolgreich begegnen zu kénnen. Allerdings
bedlrfe dies Schulungen und Wissensvermittiung, wobei auch der Umgang mit
sensiblen Daten ein Thema sein musse. Fur die Gesundheitsfachkrafte stinden unter
anderem die Veranderung des Berufsbildes sowie Aus- und Weiterbildungen im Fokus.
Die Digitalisierung sei aber auch fur die Patientinnen und Patienten und ihre
Angehdrigen von Relevanz, da sie auch auf die Behandlung einen Einfluss habe. Weiter
betonte Gysi, dass die Digitalisierung keinen Pflegeleistungsabbau bewirken durfe.
Vielmehr sollen die freiwerdenden Kapazitaten fur die Steigerung der
Betreuungsqualitat genutzt werden. Der Bundesrat empfahl das Geschaft zur Annahme.
Die Prifung der vom Postulat geforderten Punkte sowie deren Umsetzung kdonne im
Zusammenhang mit der Strategie E-Health Schweiz 2.0, die zurzeit durch Bund und
Kantone erarbeitet werde, durchgefihrt werden. Diskussionslos und stillschweigend
folgte der Nationalrat in der Herbstsession 2017 dem Bundesrat und stimmte dem
Vorstoss zu. "

Groupes sociaux
Politique familiale

Le député Reynard (ps, VS) souhaite compléter la disposition du code pénal luttant
contre la discrimination raciale, afin de |'étendre & la discrimination basée sur
|"orientation sexuelle, ce qui permettrait de pénaliser les propos homophobes. |l avait
déposé une initiative parlementaire en ce sens lors de la session de printemps 2013. La
Commission des affaires juridiques du Conseil national a décidé de donner suite a
I'initiative, alors que son homologue du Conseil des Etats ne I'a pas souhaité. Il
appartient désormais aux chambres fédérales de trancher. %

Le Conseil national a décidé lors de la session de printemps 2015 de donner suite a
I'initiative parlementaire de Mathias Reynard (ps, VS). Ce dernier propose de modifier
|'article du code pénal concernant la discrimination et l'incitation & la haine, de
maniére a pénaliser également les discriminations fondées sur |'orientation sexuelle.
L'initiative avait été débattue au Conseil national en méme temps qu'une initiative
cantonale de Genéve, qui vise elle aussi a pénaliser les propos homophobes, en
modifiant non seulement le code pénal, mais également la Constitution. La pétition
lancée lors de la session des jeunes 2013 va plus loin car elle souhaite en plus de la
pénalisation de la discrimination une égalité totale des homosexuels et hétérosexuels
en regard du mariage. L'entrée en matiere sur l'initiative Reynard a été acceptée a 103
voix contre 73, avec 9 abstentions. *
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Un an a peine aprés la premiére votation, les Suisses ont di se prononcer a nouveau sur
le diagnostic préimplantatoire. |l s'agissait cette fois-ci d'accepter ou non la
modification de la loi sur la procréation médicalement assistée. Pour rappel, I'article
constitutionnel permettant cette loi avait obtenu les faveurs populaires en 2015, et dés
les résultats, les adversaires de I'objet avaient annoncé vouloir saisir le référendum. Le
rapport de forces du vote de 2016 n'est pas tout a fait identique a celui de I'année
précédente. Certains défenseurs de la présence d'un article sur le DPI dans la
Constitution étaient en revanche opposés a sa loi d'application, estimant que celle-ci
allait trop loin. Le comité du non présidé encore par Marianne Streiff-Feller (pev, BE) et
Christian Lohr (pdc, TG) était proéminent dans la campagne.

L'analyse des encarts dans la presse menée par Année Politique Suisse a montré que
plus de 83% provenaient des adversaires du DPl. Le méme narratif des dérives de la
science a été repris avec des expressions comme "médecine sans limite",
"incontrélable", "extréme" ou encore "la chimere de I'étre humain parfait". Les visuels
utilisés étaient principalement d'un jaune rappelant le symbole du danger biologique et
montraient un bébé naissant d'un épi de mais, visant a rappeler le débat sur le
transgénisme. Le comité "oui a nouveau pour la procréation médicalement assistée" est
également resté sur le méme argumentaire mettant en avant I'aide pour les parents ne
pouvant pas procréer seuls. L'argument d'une diminution des avortements grace aux
DPI a été brandi, notamment par Ruth Humbel (pdc, AG), I'un des moteurs du comité
pour le oui.

Comme lors de la votation précédente, les clivages partisans traditionnels ne se sont
pas retrouvés, les comités pour et contre montrant une large hétérogénéité partisane.
Les organisations de soutien aux personnes malades ou handicapées ne se sont pas non
plus montrées unanimes. La plupart, comme par exemple Procap a intégré le camp du
non, tandis que la société suisse pour la mucoviscidose s'est par exemple montrée en
faveur de I'objet.

Si les deux votations portaient sur la méme question, leurs implications sont
différentes. En effet, la loi votée en 2016 réglemente de maniére plus précise
|'application du DPIl. C'est pour cette raison que certains partisans de l'article
constitutionnel se sont opposés a la loi, a I'instar du conseiller national Mathias Reynard
(ps. VS). L'on reproche principalement & la loi d'autoriser le test préimplantatoire sur un
nombre illimité d'embryons, contre 3 précédemment. De plus, la loi soumise au vote
entend autoriser le DPI a tous les couples voulant procréer et non plus uniquement
ceux porteurs de lourdes maladies héréditaires. Enfin, la liste des criteres autorisés
pour une sélection des embryons n'est pas définie et peut selon les opposants
conduire a toutes sortes de dérives.

Les résultats de la votation ont montré un oui encore plus grand que l'année
précédente. La loi sur la procréation médicalement assistée a été plébiscitée par 62.4%
de la population votante. Le parti évangélique, qui avait lancé le référendum s'est
adressé au Conseil fédéral, le sommant de tenir sa promesse de surveiller trés
étroitement I'application de la loi sur la procréation, car il craignent, comme les 19
associations pro handicap engagées dans le camp du non, des dérives eugénistes et une
discrimination plus grande encore des personnes handicapées.

Votation populaire du 5 juin 2016

Participation: 46.68%
Oui: 1490 417 (62.4%) / cantons 20 3/2
Non: 897 318 (37.6%) / cantons 3/2

Mots d'ordre
-oui: PDC, PLR
- non: Parti évangélique suisse, Pro Handicap, UDF, UDC
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Enseignement, culture et médias

Enseignement et recherche
Enseignement et recherche

Si la motion Mettre en ceuvre les réformes nécessaires sans compromettre la qualité
de I’encouragement a la formation, la recherche et I'innovation sur la période 2017 a
2020 a été acceptée par le Conseil des Etats en 2015, elle a subi quelques
modifications. En effet, la Commission de la science, de I'éducation et de la culture du
Conseil des Etats (CSEC-CE) a redirigé les objectifs établis par sa commission sceur lors
du dépdét de la motion. Tout d'abord, la CSEC-CE a supprimé la fixation d’un
pourcentage établi (3,9 pourcents en |'occurrence). Mais aussi, elle a déterminé
uniquement quatre axes prioritaires : formation professionnelle supérieure, promotion
de la releve scientifique, augmentation du nombre de place disponible en faculté de
médecine humaine et encouragement a I'innovation. Bien que la CSEC-CE ait revu a la
baisse les objectifs initiaux de la motion, la Commission de la science, de I'éducation
et de la culture du Conseil national (CSEC-CN) a proposé a sa chambre d’adopter la
motion modifiée a 14 voix contre 7. Il est nécessaire de mentionner une minorité Keller
(udc, NW) qui s’oppose a la motion. Reynard (ps, VS), orateur pour la CSEC-CN, a
indiqué que la motion permettait toujours de souligner I'aspect prioritaire du domaine
FRI. De plus, alors que le message FRI a été déposé, il a précisé que les ressources
prévues étaient en fort recul. Ainsi, la motion permettrait de réaffirmer cette priorité et
de débloquer les ressources nécessaires pour maintenir la qualité au sein du domaine
FRI. Au final, la motion modifiée a été acceptée par le Conseil national par 120 voix
pour, 60 voix contre et 4 abstentions.

Ecoles obligatoires

Le Conseil national a rejeté en bloc un postulat du député Reynard (ps, VS), visant a
encourager la participation politique des jeunes. Parmi les mesures, a explorer,
figuraient le renforcement des cours d'éducation a la citoyenneté, ou encore le droit
de vote des 16 ans, sur demande ou non. Le Conseil fédéral avait conseillé de refuser
|'objet, estimant qu'un rapport tel que demandé par le socialiste valaisan n'aurait pas
d'intérét dans la situation actuelle, dans la mesure ou d'importantes ressources sont
déja mises en ceuvre par la Confédération pour atteindre les objectifs du postulat. 2

Formation professionnelle

La motion déposé par Josiane Aubert (ps, VD) puis reprise par Mathias Reynard (ps, VS)
vise une modification du calcul des forfaits versés aux cantons par la Confédération
dans le cadre de la loi sur la formation professionnelle (LFPro). Ainsi, les cantons ont la
tache de faciliter la réinsertion des personnes ayant interrompu ou réduit
temporairement leur activité profesionnelle. Les Forfaits accordés aux cantons pour
la formation continue a des fins professionnelles doivent faciliter le retour sur le
marché du travail. Or, selon une étude, seul un nombre restreint de cantons utilisent
ces forfaits de maniere adéquate. La motion a pour objectif de garantir une application
des forfaits aux fins prévues a travers notamment un monitoring. Le Conseil fédéral
propose de rejeter la motion. En effet, il estime que le systéme actuel permet de
maintenir I"'autonomie des cantons. Il précise que la répartition des forfaits fournit une
base solide qui doit permettre aux cantons de s’acquitter de leurs taches. Lors de la
session de printemps, la motion a été acceptée par le Conseil national par 107 voix
contre 76 et 6 abstentions. A I'opposé, le Conseil des Etats a suivi sa Commission de la
science, de I'éducation et de la culture (CSEC-CE). Il a rejeté la motion par 28 voix
contre 13. %
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Hautes écoles

Une étude de I'Association européenne des universités, estimant que les hautes écoles
suisses manquent d’autonomie notamment financiere avec trop d'ingérences du
gouvernement, a rallumé entre les autorités politiques et les responsables académiques
le débat toujours brdlant des taxes d'études. En effet, c’est particulierement la
question des taxes d’études, fixées par les autorités, qui a fait baisser la note suisse.
Plus précisément, de nombreuses universités, notamment dans les cantons de Berne,
de Zurich et de Saint-Gall ont décidé d’augmenter les taxes d'études et ont par
conséquent ramené ce sujet délicat au centre du débat politique. Enfin, la volonté du
recteur de I'Ecole Polytechnique de Zirich (ETH) de doubler ses taxes d’études, les
élevant ainsi a 2600 francs, a fini par convaincre Reynard (ps, VS) de déposer en mars
2012 une initiative parlementaire qui entendait mettre un terme aux augmentations
des taxes d’études. Plus précisément, le député souhaitait préciser l'alinéa 2 de
I"article 34d de la loi fédérale sur les écoles polytechniques fédérales, qui restait trop
flou & son godt. En effet, on y évoquait seulement la volonté d'une taxe d’études
socialement supportable. Reynard espérait donc ajouter un alinéa 2bis qui fixerait le
montant d’inscription a un maximum de 650 francs par semestre. Reynard a d’abord
rappelé I'adhésion de la Suisse au pacte | de 'ONU qui nécessite un acces a I"éducation
pour toutes et tous. Ensuite, il a précisé que pour le budget des universités suisses les
taxes d’inscription ne représentent que deux a trois pour cent. Finalement, il a relevé la
pénurie de personnel qualifié. Dans un systeme de formation tertiaire ou les trois
quarts des étudiants travaillent parallelement a leurs études, une augmentation aurait
des conséquences drastiques et limiterait alors I'accés a la formation pour les étudiants
issus de familles & revenus modérés. Un systeme d’étude & deux vitesses risquerait
donc indubitablement de se mettre en place avec un tel numerus clausus financier. La
CSEC-CN, a 14 voix contre 10 et une abstention, a proposé de ne pas donner suite a
cette initiative. Méme si la commission a relevé I'importance de I'égalité des chances en
ce qui concerne l'acces a la formation, elle n'a pas estimé judicieux de la soutenir par
une limite des taxes d'études. Selon elle, il est tout d’abord crucial que les hautes
écoles restent autonomes vis-a-vis du politique. Ensuite, elle estime plus important de
se concentrer sur I'harmonisation des bourses d’études. Ce débat largement relaté
dans les journaux, a abouti au Conseil national @ un rejet de [l'initiative par 114 voix
contre 68. %

Mauro Dell’Ambrogio, responsable du secrétariat d"état a la formation, a la recherche et
a I'innovation (SEFRI), a lancé un pavé dans la mare, lorsqu’il a affirmé que les études
étaient trop souvent déconnectées de la réalité. Il a d’ailleurs ajouté que I'argent public
était alors investi pour former uniquement des chdémeurs en puissance. Avant méme
d"avoir consulté les responsables des hautes écoles, il a indiqué que, dans I'optique de
lutter contre ce probleme, le Master a temps partiel s'imposait logiquement. Il a
précisé que le domaine du droit, des sciences économiques ainsi que de la formation
des enseignants pourraient facilement instaurer des masters a temps partiel. De plus, il
a indiqué qu’une telle réforme n’était pas incompatible avec le systeme de Bologne. La
proposition du secrétaire & la formation a trouvé un écho défavorable du coété de
Reynard (ps, VS) ou encore Neirynck (pdc, VD), qui regrettent que la formation soit
soumise au bon vouloir de I"économie. Le socialiste valaisan a d’ailleurs expliqué que,
selon lui, I'employabilité ne devait pas étre la finalité des études. ¥

En 2012, I'Union des étudiant-e-s suisses (UNES) a déposé une initiative populaire sur
les bourses d’études. L'initiative vise une modification de I'article 66 de la Constitution
fédérale. L'objectif est une harmonisation a I'échelle nationale de I'octroi d'aide a la
formation aux étudiants du degré tertiaire. En d’autres termes, le domaine des bourses
d’études devrait, selon l'initiative, relever d’'une compétence fédérale et non plus
cantonale. De plus, les aides a la formation doivent garantir un niveau de vie minimal.
L'initiative sur les bourses d’études a été validée et sera soumise au vote du peuple et
des cantons. Malgré le soutien des Verts et du Parti socialiste, le texte n'a pas été
accepté par le Parlement qui a cependant souligné qu’il soulevait les bonnes questions.
Ensuite, si le Conseil fédéral comprend la volonté d’une harmonisation du régime des
bourses d’études, il propose néanmoins le rejet du texte. Dans la logique, il a par
conséquent proposé un contre-projet indirect. Cette alternative vise une réforme
complete de la Loi sur les aides a la formation. Tout d’abord, avec cette réforme de la
loi fédérale de 2006, le Conseil fédéral souhaite une harmonisation ainsi qu’une
amélioration de I'égalité des chances d’accéder aux études supérieures. Ainsi, une telle
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démarche doit permettre de consolider le pdle suisse de formation et de recherche.
Ensuite, il est nécessaire de préciser que les aides a la formation de la Confédération
ne seraient alors versées qu’aux cantons qui remplissent les conditions du concordat
intercantonal sur les bourses d'études de 2009. Ce concordat, tout comme l'initiative
de I'UNES, fixe des principes fondamentaux et des normes dans le cadre de I'octroi
d’aides a la formation.

Le principal point de dissension entre le Conseil national et le Conseil des Etats s’est
situé au niveau de I'harmonisation matérielle fixée par le concordat intercantonal. Alors
que le Conseil national souhaitait que les subventions fédérales soient conditionnées
au versement d'une aide minimale de 16'000 francs, par an et par étudiant du degré
tertiaire, le Conseil des Etats a rejeté ce montant minimal. En effet, selon la chambre
des cantons, les subventions fédérales devraient étre soumises uniquement, a des
dispositions formelles. D'un coté, le Conseil des Etats, par I'intermédiaire de Géraldine
Savary (ps, VD), a expliqué que de nombreux cantons perdraient leurs subventions, si
elles étaient conditionnées a des dispositions matérielles. Une minorité de gauche,
emmenée par Anita Fetz (ps, BS), a souligné que le montant minimal était un point
crucial de I'harmonisation et qu’il fallait choisir entre fédéralisme et égalité des
chances. Néanmoins, cette minorité n'a pas été écoutée. Le Conseil des Etats a rejeté
I'idée d’une harmonisation matérielle, une premiere fois par 28 voix contre 14, puis une
seconde fois par 29 voix contre 11. De l'autre c6té, le Conseil national s’est obstiné a
imposer un montant minimal de 16'000 francs par an et par étudiant. Mathias Reynard
(ps, VS) a pris la parole pour expliquer que la situation actuelle était injuste, car le
montant d'une bourse d’étude dépendait aujourd’hui non pas du revenu des parents,
mais de son canton d’origine. Ainsi, le Conseil national a campé sur sa position d"abord
par 97 voix contre 90, puis de justesse, par 83 voix contre 80 et 6 abstentions.

Face a cette divergence marquée, le débat a été envoyé en conférence de conciliation
qui a finalement suivi I'avis du Conseil des Etats. Par conséquent, le Conseil national a
accepté tacitement de renoncer @ un montant minimal. La chambre des cantons lui a
emboité logiquement le pas. Une seconde question a soulevé le débat. Alors que des
sénateurs de gauche proposaient que les subsides fédéraux soient répartis en fonction
des dépenses effectives en terme d’aide a la formation supérieure, la droite s’est
opposée a cette volonté. Ainsi, le montant des subventions fédérales continuera a étre
versé en fonction de la population résidante. Troisiemement, les étudiants des écoles
supérieures et les étudiants qui prennent part & des cours préparatoires en vue
d’examens professionnels auront aussi la possibilité d’accéder a des bourses d’études.
Au vote final, le contre-projet indirect du Conseil fédéral de modification de la loi sur
les aides a la formation a été soutenu par la chambre des cantons par 37 voix contre 5,
et par la chambre du peuple par 138 voix contre 53. De plus, nous pouvons préciser que
I'initiative sur les bourses d’études sera soumise au vote populaire en juin 2015. %8

Recherche

Le Fonds national suisse de la recherche scientifique (FNS) souhaite imposer la langue
anglaise en cas de Sollicitation de soutien financier pour la recherche. Ainsi, I'anglais
devient un passage obligatoire vers la manne financiére que représente le FNS. Si une
telle mesure existe déja dans les domaines de I'’économie ou des sciences exactes, elle
n’a pas connu un accueil favorable en science politique. Le FNS a justifié cette décision
par la difficulté de trouver des experts externes. L'argument de la compétitivité
internationale a résonné. Ainsi, selon le fonds, les propositions devraient étre faites en
anglais, langue référence de la communauté scientifique. De leur coté, plusieurs
instituts de sciences politiques et autres acteurs dans le domaine ont signé une
pétition afin d’annuler la décision du FNS. Les pétitionnaires souhaitent ainsi défendre
la pluralité linguistique, source de pluralité des idées, et surtout la place des langues
nationales dans le paysage de la recherche scientifique. Deux interpellations ont été
déposées par Mathias Reynard (ps, VS) et Didier Berberat (ps, NE). *

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.98 - 01.01.18

13



MOTION
DATE: 17.06.2016
MELIKE GOKCE

INTERPELLATION / QUESTION
DATE: 10.03.2014
MARLENE GERBER

INTERPELLATION / QUESTION
DATE: 22.09.2014
MARLENE GERBER

MOTION
DATE: 07.06.2017
MELIKE GOKCE

Culture, langues, églises
Archives, bibliothéques, musées

In der Sommersession 2016 wurden gleichentags zwei Motionen mit
Themenschwerpunkt «Raubkunst>» verjahrungsbedingt unbehandelt abgeschrieben.
Die Motion Tschappét (sp, BE; Mo. 14.3497) hatte die Schaffung gesetzlicher Grundlagen
und Bereitstellung finanzieller Mittel gefordert, damit in Zusammenarbeit mit den
Kantonen (EDK) und Museumsverbénden die Provenienzuntersuchungen fir seit 1933
erworbene Sammlungen offentlicher Museen und Dritter hatten durchgefthrt und
entsprechende Ergebnisse hatten publiziert werden kénnen. Die Motion Reynard (sp,
VS; Mo. 14.3480) hatte das Hinwirken des Bundesrates im multilateralen Rahmen
gefordert, damit die Verbindlichkeiten und Anwendungsbereiche der Washingtoner
Richtlinien zur Raubkunst international hatten gestarkt und ausgeweitet werden sollen.
Der Bundesrat hatte bereits im Sommer 2014 beide Motionen zur Ablehnung beantragt,
da zum einen die Frage der gesetzlichen Grundlagen und zuséatzlicher finanzieller Mittel
bereits im Rahmen der Kulturbotschaft 2016-2019 geklért werde und zum anderen auf
internationaler Ebene keine weiteren zwischenstaatlichen Bestrebungen zur Starkung
der Richtlinien bekannt seien und ein Alleingang der Schweiz daher keine
Notwendigkeit darstelle. *°

Langues

Zum eklatanten Sprachenstreit dusserte sich Kulturminister Berset bereits im Februar
in seiner Antwort auf eine Interpellation Reynard (sp, VS). Sollten Kantone beschliessen,
in der Primarschule nur noch Englisch als Fremdsprache zu unterrichten, séhe der
Bundesrat den nationalen Zusammenhalt sowie die Verstdndigung zwischen den
Sprachgemeinschaften gefahrdet. An einem Treffen der kantonalen
Erziehungsdirektoren mit dem Bundesrat im November machte Alain Berset deutlich,
dass der Bund bei Vorliegen eines definitiven kantonalen Entscheids gegen den
Fremdsprachenunterricht einer Landessprache in der Primarschule ohne Abwarten der
Harmos-Frist handeln werde, betonte jedoch auch die Subsidiaritdt der
Bundeskompetenz. Die SP begrisste einen etwaigen Eingriff des Bundes an einer
Pressekonferenz im August explizit. Gar ein Pladoyer flr Franzésisch als erste
Fremdsprache hielt Bundesrat Ueli Maurer, zuerst vorsichtig an seiner Rede zum 200-
jahrigen Jubilaum der Kantone Wallis, Waadt und Neuenburg und gleich im Anschluss
expliziter im Interview mit der NZZ. Ebendieses Votum gaben Hans-Ulrich Bigler,
Direktor des Schweizerischen Gewerbeverbands (SGV), sowie auch der Sprecher von
Swissmem aufgrund der Bedeutung des Franzésischen fur die Schweizer KMU ab. '

Im Rahmen der sechsten Evaluation zur Umsetzung der Européischen Charta der
Regional- oder Minderheitssprachen soll der Status des Patois geklart werden. Dies
bestatigte Bundesrat Berset auf Anfrage von Mathias Reynard (sp, VS) in der
Fragestunde. Der heute fast nur noch in Teilen des Unterwallis gesprochene
frankoprovenzialische Dialekt fand in den seit 1999 alle drei Jahre erscheinenden
Evaluationsberichten bisher keine Erwédhnung. Der sechste Evaluationsbericht ist 2015
fallig. *

Eine Motion Reynard (sp, VS) wollte den Bundesrat mit einer Anderung der Verordnung
Uber die Landessprachen und die Verstandigung zwischen den Sprachgemeinschaften
(SpV) beauftragen. Diese sollte dahingehend angepasst werden, dass die Einhaltung des
Sprachengesetzes (SpG) durch Organisationen ausserhalb der Bundesverwaltung
sichergestellt werden kann. Der Bundesrat kénne im Rahmen der gesetzlichen
Vorgaben zwar vorsehen, dass von der Bundesverwaltung unabhangige Organisationen
und Personen, die mit Verwaltungsaufgaben betraut sind, gewissen Bestimmungen des
SpG entsprechen mussen, jedoch werde diese Mdglichkeit noch zu selten genutzt.
Handkehrum sei besonders bei vom Bund finanzierten Organisationen eine immer
starkere Verlagerung auf den englischsprachigen Korrespondenzweg festzustellen.
Gerade im Kontext des anhaltenden Sprachenstreites berge dieser virulente Angriff auf
die Nationalsprachen eine grosse Gefahr fur den nationalen Zusammenhalt und die
Wahrung der Landessprachen der Schweiz. Daher sollten Einzelpersonen im Austausch
mit besagten Organisationen und Personen in mindestens einer der Amtssprachen
kommunizieren kénnen.

Der Bundesrat beantragte die Motion zur Ablehnung, auch wenn er in seiner
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Stellungnahme betonte, dass er in gewissen Belangen die Anliegen des Motionérs teile.
Er verwies auf Art. 6 Abs. 1 SpG, welcher besagt, dass wer sich an besagte
Organisationen wende, dies in einer Amtssprache nach eigener Wahl tun kénne. Zudem
sei zu bedenken, dass ein Grossteil dieser Organisationen relativ klein und nur regional
bzw. lokal tatig ist - bei gleichzeitig sehr divergierenden Aufgaben und Funktionen. In
diesem Sinne musse die Mdglichkeit einer spezifischen Interessenabwagung offen
bleiben. Der Nationalrat kam bei seiner Abstimmung dem Antrag des Bundesrates nach
und lehnte den Vorstoss mit 106 zu 78 Stimmen bei drei Enthaltungen ab. *
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