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Abréviations

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und

por

UNO Organisation der Vereinten Nationen

DBA Doppelbesteuerungsabkommen

KVF-NR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

EFK Eidgendssische Finanzkontrolle

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

EDK Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

KVF-SR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates

RK-NR Kommission fur Rechtsfragen des Nationalrats

SEM Staatssekretariat fur Migration

FINMA Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

EU Européische Union

WHO World Health Organization

SBFI Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation

EDOB Eidgendssischer Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragter

Biiro-NR Blro des Nationalrates

BJ Bundesamt flr Justiz

SRG Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft

EZV Eidgendssische Zollverwaltung

AlA Automatischer Informationsaustausch

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

ASTRA Bundesamt fur Strassen

NEAT Neue Eisenbahn-Alpentransversale

LSVA Leistungsabhangige Schwerverkehrsabgabe

SBB Schweizerische Bundesbahnen

KVG Bundesgesetz Uber die Krankenversicherungen

BV Bundesverfassung

AsylG Asylgesetz

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten

WBF Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

UNHCR Hoher Fllichtlingskommissar der Vereinten Nationen

STEP Strategisches Entwicklungsprogramm Bahninfrastruktur

KG Kartellgesetz

ZG Zollgesetz

fog Forschungsinstitut Offentlichkeit und Gesellschaft

SIF Staatssekretariat fir internationale Finanzfragen

ParlG Parlamentsgesetz

gfs.bern Forschungsinstitut gfs.bern

WEKO Wettbewerbskommission

AIG Bundesgesetz Uber die Ausléanderinnen und Auslander und tber die
Integration

Fedpol Bundesamt fur Polizei

BNE Bildung flir nachhaltige Entwicklung

LGBTQ+ Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transgender, Intersexuelle, queer und
pan/omni

ERRU Européisches Register der Strassentransportunternehmen

HORECA Gastgewerbe

UEG UEG

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

DFF Département fédéral des finances
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DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

ONU Organisation des Nations unies

CDI Convention de double imposition

CTT-CN Commission des transports et des télécommunications du Conseil
national

CDF Contréle fédéral des finances

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

CDIP Conférence suisse des directeurs cantonaux de I'instruction publique

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national
CTT-CE gtortnmission des transports et des télécommunications du Conseil des
ats

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

SEM Secrétariat d'Etat aux migrations

FINMA Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers

UE Union européenne

OMS Organisation mondiale de la Santé

SEFRI Secrétariat d'Etat a la formation, a la recherche et a I'innovation

PFPDT Préposé fédéral a la protection des données et a la transparence

Bureau-CN Bureau du Conseil national

OFJ Office fédéral de la justice

SSR Société suisse de radiodiffusion

AFD Administration fédérale des douanes

EAR Echange automatique de renseignements

PME petites et moyennes entreprises

OFROU Office fédéral des routes

NLFA Nouvelle ligne ferroviaire a traverser les Alpes

RPLP Redevance sur le trafic des poids lourds liée aux prestations

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

LAMal Loi fédérale sur I'assurance-maladie

Cst Constitution fédérale

LAsi Loi sur I'asile

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

HCR Haut Commissariat des Nations unies pour les réfugiés

PRODES Programme de développement stratégique de I'infrastructure ferroviaire

LCart Loi sur les cartels

LD Loi sur les douanes

fog Forschungsinstitut Offentlichkeit und Gesellschaft (institut de
recherche)

SFI Secrétariat d'Etat aux questions financieres internationales

LParl Loi sur le Parlement

gfs.bern Institut de recherche gfs.bern

coMco Commission de la concurrence

LEI Loi fédérale sur les étrangers et I'intégration

Fedpol Office fédéral de la police

EDD Education en vue d'un développement durable

LGBTQ+ Lesbiennes, gays, bisexuelles, transgenres, intersexuées, queer ainsi que
pan/omni

ERRU Systeme de registre européen des entreprises de transport routier

HORECA Secteur de I'hbtellerie, de la restauration et des cafés

LACRE LACRE
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MOTION
DATE: 20.12.2023
LUKAS LUTOLF

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 06.03.2023
KARIN FRICK

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Ordre juridique
Ordre juridique

Der Standerat stimmte in der Wintersession 2023 gegen eine Einreisesperre fiir
Personen, die in Italien wegen Verbindungen zur Mafia gemass Artikel 416bis des
italienischen Strafgesetzbuchs verurteilt sind. Im Gegensatz zum Nationalrat lehnte er
eine entsprechende Motion Romano (mitte, TI) stillschweigend ab, die den Bundesrat
beauftragen wollte, zusammen mit den Kantonen Massnahmen fur eine systematische
und praventive Einreisesperre zu ergreifen. Die SPK-SR und der Bundesrat
argumentierten gegen die Motion, dass das Fedpol bereits heute gestutzt auf das AIG
Einreiseverbote und Ausweisungen aussprechen kénne, wenn dies im konkreten
Einzelfall zum Schutz der inneren oder ausseren Sicherheit der Schweiz angezeigt sei.
Zudem sei der gewdlnschte Automatismus mit den Grundprinzipien der
schweizerischen Rechtsordnung unvereinbar, welche in jedem Fall einzeln die
Uberpriifung der notwendigen Bedingungen fiir eine Ausreisesperre verlange.

Droit privé

Im Nationalrat verlief die Beratung des Bundesgesetzes liber die Digitalisierung im
Notariat nicht annahernd so harmonisch wie zuvor in der Stdndekammer. So hatte sich
der Zweitrat in der Frihjahrssession 2023 zundchst mit einem Nichteintretensantrag
einer Minderheit Addor (svp, VS) zu befassen. Wie der Minderheitssprecher ausflhrte,
bestehe keine nachgewiesene praktische Notwendigkeit flr ein solches Gesetz. Die
Abwesenheit eines Bundesregisters fur Urkunden schaffe aktuell keinerlei
Schwierigkeiten und es bestehe kein Bedarf, ein solches zu schaffen. Zudem sei der
Entwurf zu detailliert und gehe zu weit Uber die Frage der Digitalisierung hinaus, sodass
er zu stark ins kantonale Notariatswesen eingreife. Nicht zuletzt bringe ein
zentralisiertes Urkundenregister auch neue Datenschutzprobleme mit sich, gerade
wenn der Zugang zu diesem Register wie im vorliegenden Entwurf unzureichend
geregelt sei. Demgegeniber beantragte die Mehrheit der vorberatenden RK-NR
Eintreten. Der digitale Geschafts- und Amtsverkehr kénne nur dann sinnvoll genutzt
werden, wenn auch die entsprechenden Belege, bei denen es sich in vielen Fallen um
offentliche Urkunden handle, in elektronischer Form eingereicht werden kénnen, hob
Kommissionssprecher Beat Flach (glp, AG) den Zweck des Gesetzes hervor. Der Bund
stelle nur das Urkundenregister zur Verfligung und greife ansonsten nicht in den
notariellen Prozess ein. Die Kantone kdnnten das zentrale Register dann als Modul in
ihre eigenen Softwareldsungen integrieren. Es sei aber «zentral, dass die Sicherheit und
Langlebigkeit der Urkunden im ganzen Land einheitlich geregelt wird», erklarte der
Berichterstatter. Im Gesetz seien nur die Grundsatze zu elektronischen &ffentlichen
Urkunden festgelegt, damit die detaillierten Ausflhrungsbestimmungen, die auf
Verordnungsstufe geregelt werden sollen, einfacher den technischen Veranderungen
angepasst werden kénnen, so Flach weiter. Der Sensibilitéat der betreffenden Daten sei
sich die Kommission durchaus bewusst, weshalb sie in diesem Bereich noch an der
Vorlage nachgebessert habe. Nach ausfihrlicher Debatte trat der Nationalrat mit 134 zu
54 Stimmen bei einer Enthaltung auf den Entwurf ein. Fur Nichteintreten votierten die
geschlossene SVP-Fraktion sowie der Tessiner Mitte-Vertreter Marco Romano.

Die bereits erwahnten Prazisierungen zum Datenschutz, die die Kommissionsmehrheit
vorschlug, wurden von einer Minderheit als unndétig erachtet, weil diese Fragen bereits
im Datenschutzgesetz geregelt seien, so die Minderheitssprecherin Christa Markwalder
(fdp, BE). Die Kommissionsmehrheit wollte im Gesetz explizit festschreiben, dass das
Bundesamt fur Justiz das zentrale Urkundenregister aufbaut und fihrt sowie dessen
Betrieb, Weiterentwicklung und Sicherheit gewéhrleistet. Sowohl das BJ als auch die
Stellen, die das System nutzen, sollen zudem ausdrucklich fur die Gewahrleistung des
Datenschutzes und der Datensicherheit verantwortlich gemacht werden. Die
Volkskammer hiess die vorgeschlagenen Erganzungen mit 157 zu 38 Stimmen gegen den
Widerstand aus den Fraktionen der GLP und der FDP gut. Eine Minderheit Kamerzin
(mitte, VS), die noch weiter gehen wollte als die Kommissionsmehrheit und im Gesetz
zusatzlich festschreiben wollte, dass samtliche Zugriffe auf das Urkundenregister mit
Angabe der Uhrzeit und der Identitat der zugreifenden Person protokolliert werden
mussen, scheiterte im Rat jedoch mit 113 zu 82 Stimmen. Sie wurde nur von den
Fraktionen der SVP und der Mitte unterstutzt. Kommissionssprecher Flach versicherte,
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POSTULAT
DATE: 17.12.2021
CATALINA SCHMID

MOTION
DATE: 07.06.2023
KARIN FRICK

POSTULAT
DATE: 30.09.2022
KARIN FRICK

die Zugriffsrechte wirden auf dem Verordnungsweg geregelt und die Kommission
werde «dann gewiss auch das Recht beanspruchen, diese Verordnungen
anzuschauen». Alle Ubrigen Bestimmungen nahm der Nationalrat stillschweigend
gemass Antrag seiner Rechtskommission an. In der Gesamtabstimmung hiess er den
Entwurf mit 142 zu 53 Stimmen gut. Abgelehnt wurde er von der geschlossenen SVP-
Fraktion, die zu Beginn schon nicht darauf hatte eintreten wollen. ?

Sécurité intérieure

Im September 2021 reichte der Mitte-Nationalrat Marco Romano (Tl) in der grossen
Kammer ein Postulat mit der Forderung ein, dass die Pravention und das Aufdecken
von Aktivititen zur Bekampfung der internationalen organisierten Kriminalitat
verbessert werden mussten. Dazu solle der Bundesrat in einem Bericht die verfligbaren
Instrumente analysieren und eine Anpassung der Gesetzgebung prifen, um die zeitnahe
Erkennung von entsprechenden Aktivitaten sowie eine verstarkte Préavention zu
ermoglichen. Unter die zu prufenden Instrumente falle geméss dem Postulant der
gezielte Informationsaustausch sowohl zwischen Strafverfolgungsbehdrden als auch
zwischen anderen relevanten Bereichen der Verwaltung. In seiner Stellungnahme zeigte
sich der Bundesrat bereit, die vorhandenen Instrumente und den allfélligen
gesetzgeberischen Handlungsbedarf im Rahmen der beiden Uberwiesenen Vorstosse
Guggisberg (svp, BE; Po. 20.3809) und Eichenberger (fdp, AG; Mo. 18.3592) mit einem
Fokus auf das Melderecht nicht-polizeilicher Behoérden zu prifen. In der Wintersession
2021 Uberwies der Nationalrat das Postulat Romano schliesslich stillschweigend. *

Mit 127 zu 46 Stimmen bei 14 Enthaltungen stimmte der Nationalrat in der
Sommersession 2023 fir eine Einreisesperre gegen Personen, die in Italien wegen
Verbindungen zur Mafia gemass Artikel 416bis des italienischen Strafgesetzbuchs
verurteilt sind. Gegen den Widerstand von SP und Griinen nahm er eine entsprechende
Motion Romano (mitte, Tl) an, die den Bundesrat beauftragen will, zusammen mit den
Kantonen Massnahmen fur eine systematische und préaventive Einreisesperre zu
ergreifen. Der Bundesrat hatte erfolglos gegen die Motion argumentiert, dass das
Fedpol bereits heute gestitzt auf das AIG Einreiseverbote und Ausweisungen
aussprechen kénne, wenn dies im konkreten Einzelfall zum Schutz der inneren oder
ausseren Sicherheit der Schweiz angezeigt sei. Diese Moglichkeit war dem Motionar und
der Nationalratsmehrheit allerdings zu wenig konsequent, weshalb mit der Annahme
der Motion ein rigoroseres Vorgehen gefordert wurde. *

Criminalité

In der Herbstsession 2022 Uberwies der Nationalrat stillschweigend ein Postulat
Romano (mitte, Tl), das den Bundesrat beauftragt zu priifen, ob das italienische Anti-
Mafia-Zertifikat auch fiir das o6ffentliche Beschaffungswesen in der Schweiz
angewandt werden kann. Das vom italienischen Staat ausgestellte Zertifikat bestatigt,
dass gegen die Antragstellerin  keine besonderen Uberwachungs- oder
Sicherheitsmassnahmen oder Verurteilungen wegen bestimmter Delikte im
Zusammenhang mit dem organisierten Verbrechen vorliegen und muss in Italien von
Unternehmen eingereicht werden, wenn sie an einer offentlichen Ausschreibung
teilnehmen oder Dienstleistungen fur die 6ffentliche Verwaltung erbringen wollen. Der
Bundesrat zeigte sich in seiner Stellungnahme offen fur die Idee, als Massnahme gegen
Korruption bei 6ffentlichen Ausschreibungen von Firmen mit Hauptsitz in Italien kinftig
dieses Zertifikat zu verlangen. ®
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INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 29.11.2021
MARC BUHLMANN

MOTION
DATE: 16.09.2020
GIADA GIANOLA

Institutions et droits populaires
Conseil fédéral

Weil sich die SPK-SR dagegen ausgesprochen hatte, der parlamentarischen Initiative
von Nadine Masshardt (sp, BE) Folge zu geben, die SPK-NR das Begehren aber nach wie
vor mit 13 zu 10 Stimmen unterstitzen wollte, hatte sich die grosse Kammer in der
Wintersession 2021 mit der Idee einer Aufstockung der Anzahl Bundesratsmitglieder
auf neun zu befassen. Die nationalratliche Kommission legte in ihrem Bericht dar, dass
die Regierung «die Krafteverhaltnisse im Parlament bedeutend weniger gut abbildet als
friher». Die Konkordanz verlange jedoch, dass alle wichtigen Krédfte eingebunden
wirden. Eine Aufstockung auf neun Magistratinnen und Magistraten wirde nicht nur die
parteipolitische Repréasentation verbessern, sondern auch mehr Méglichkeiten bieten,
um Frauen und Manner oder verschiedene Regionen gleichberechtigter zu vertreten.
Die wachsenden Aufgaben kénnten zudem auf mehr Schultern verteilt werden.

Auf ebendiese zunehmende Belastung verwies die Initiantin bei der Eréffnung der
Ratsdebatte, indem sie einen aktuellen Bezug zur Pandemie zeichnete, bei der sich die
immer grosser werdende Aufgabenlast der Regierungsmitglieder in besonderem Masse
zeige. Statt immer mehr Staatssekretarinnen und -sekretére zu berufen - dies war eine
Forderung der starken burgerlichen Kommissionsminderheit, die sich statt einer
Aufstockung eher eine  Staatsleitungsreform  wunschte -  brachte eine
Aufgabenverteilung auf mehr Schultern auch die Moglichkeit fur die
Regierungsmitglieder mit sich, Regierungsgeschafte in der Offentlichkeit starker und
préasenter vertreten zu kénnen. Fir die Minderheit nahm Kurt Fluri (fdp, SO) Stellung:
Der Bundesrat sei kein «Proporzorgan», sondern eine «Staatsleitungsbehérde». Es
gelte das Kollegialprinzip und eben keine Représentation unterschiedlichster
Parteiinteressen. Ebendieses Kollegialprinzip wirde aber mit mehr Mitgliedern
gefahrdet, weil es noch schwerer einzuhalten ware. Zudem bedeuteten mehr Schultern
nicht unbedingt weniger Arbeit. Im Gegenteil wirde die Schaffung zweier neuer
Departemente den Koordinationsaufwand wohl gar noch erhdéhen. Abschliessend
ergriffen nur noch die beiden Kommissionssprechenden das Wort: Ada Marra (sp, VD)
warb fir die Mehrheit der SPK-NR mit dem Argument, dass die Zeit reif sei flr eine
Reform der Uber 150-jahrigen Institution «Bundesrat», und Marco Romano (mitte, Tl)
hob in seinem Kommissionsvotum die moégliche Bedeutung der Aufstockung flr die
Représentation der Sprachregionen hervor. Mit 109 zu 72 Stimmen (4 Enthaltungen)
sprach sich der Nationalrat fir Folgegeben aus, wobei sich im Rat die
Kommissionsverhaltnisse widerspiegelten: Die geschlossene SVP- und die fast
geschlossene FDP-Fraktion unterstitzt von zwei Mitte-Fraktionsmitgliedern standen
den geschlossenen Fraktionen der SP, der GLP und der Griinen gegentber.

Organisation de I"administration fédérale

Im September 2020 reichte Marco Romano (mitte, TI) eine Motion ein, mit der er ein
Recht auf Telearbeit zu einem bestimmten Prozentsatz fiir Bundesangestellte
schaffen wollte. Die Moglichkeit zu mobilem Arbeiten solle nicht mehr von den
Vorgesetzten abhéngig sein, sondern fur die ganze Bundesverwaltung geregelt werden.
Er verwies auf die zahlreichen Vorteile von Telearbeit wie die Mobilitdtsabnahme, die
Kostenreduktion bezlglich Infrastruktur, eine bessere Vereinbarkeit von Familie und
Beruf sowie eine ausgeglichene Vertretung der verschiedenen Regionen und
Minderheiten in der Bundesverwaltung. Damit flgt sich die Motion in eine Reihe
weiterer parlamentarischer Vorstosse ein, die flexiblere Arbeitsformen fir die
Bundesverwaltung férdern wollen.

Der Bundesrat beantragte im November 2020 die Annahme der Motion, zumal flexible
Arbeitsformen auch in der Bundesverwaltung immer haufiger wirden. Er habe bereits
das EFD beauftragt, die Anpassung der rechtlichen Grundlagen zu prufen.

Nachdem Lars Guggisberg (svp, BE) die Motion bekdmpfte hatte, wurde diese in der
Frihjahrssession 2021 vom Nationalrat behandelt. Romano betonte nochmals die
Wichtigkeit von Homeoffice, vor allem in Folge der Corona-Pandemie. Guggisberg
anerkannte zwar im Namen seiner Fraktion die Vorteile von Telearbeit, wehrte sich aber
gegen einen gesetzlichen Anspruch darauf, zumal damit «wichtiger organisatorischer
Handlungsspielraum» verloren gehe. Nicht alle Personen und alle Arbeiten seien fur
mobiles Arbeiten geeignet. Obwohl Homeoffice nicht fur alle Verwaltungsangestellten
moglich sei, wolle der Bundesrat das Gesetz anpassen, um Klarheit und Sicherheit zu
schaffen, wie Bundesrat Ueli Maurer erklarte. Der Nationalrat sprach sich in der Folge
mit 139 zu 50 Stimmen (bei 1 Enthaltung) fir die Annahme der Motion aus. Einzig die
SVP-Fraktion lehnte den Vorstoss ab. ’
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INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 15.03.2021
MARC BUHLMANN

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 21.09.2022
MARC BUHLMANN

Die Teilrevision des Bundesgesetzes tiber das Offentlichkeitsprinzip, die von der SPK-
NR aufgrund einer parlamentarischen Initiative von Edith Graf-Litscher (sp, TG)
ausgearbeitet worden war, wurde in der Frihjahrssession 2021 im Nationalrat
debattiert. Der Vorschlag sah vor, dass fur den Zugang zu 6ffentlichen Dokumenten
keine Gebuhren mehr erhoben werden durfen, es sei denn der Verwaltungsaufwand sei
besonders hoch. In der Vorlage wurde hierzu ein Maximalbetrag von CHF 2'000
festgelegt, wogegen zwei Minderheitenantrdge eingereicht worden waren: Die
Minderheit Damien Cottier (fdp, NE) wollte, dass die Tarife wie bisher vom Bundesrat
per Verordnung festgelegt werden sollen, und die von Jean-Luc Addor (svp, VS)
angefuhrte Minderheit schlug vor, selbst bei aufwandigen Verfahren Uberhaupt keine
Gebuhr zu verlangen, wenn das 6ffentliche Interesse flr die Anfrage gross ist.

Bevor Uber die Gebuhrenerhebung diskutiert werden konnte, musste die Volkskammer
freilich Uber Eintreten beschliessen. Eine Minderheit der SPK-NR hatte namlich dafur
pladiert, gar nicht auf die Vorlage einzutreten. Flr diese Minderheit argumentierte
Marco Romano (mitte, Tl), dass ein Paradigmenwechsel, wie er hier angestrebt werde,
nicht noétig sei. Kostenlosigkeit sei zudem ein falsches Signal. Solche Anfragen
verursachten immer Kosten, die letztlich von der Allgemeinheit getragen werden
mussten. Bei unverhaltnismassig hohen Kosten durften diese sehr wohl auf die
Verursachenden abgewaélzt werden. Dies funktioniere mit der aktuell geltenden
Regelung ja bereits gut und GeblUhren wilrden nur mit der noétigen Zurickhaltung
verlangt. Die Sprecherinnen und Sprecher der Fraktionen liessen erkennen, dass
Eintreten kaum umstritten sein wirde. Hervorgehoben wurde die Bedeutung der
Transparenz der Staatsbehérden fir die Demokratie, die mit dem Offentlichkeitsprinzip
bedeutend erhéht werden kénne. Damien Cottier (fdp, NE) gab hingegen bekannt, dass
sich die FDP.Liberalen-Fraktion der Minderheit Romano anschliesse. Es miusse
vermieden werden, dass die Verwaltung mit zeitintensiven Gesuchen eingedeckt werde.
Die 55 Stimmen, die gegen Eintreten votierten, stammten denn auch aus der
geschlossen stimmenden FDP.Liberalen-Fraktion und aus der grossen Mehrheit der
Mitte-Fraktion. Gegen die 135 Stimmen flr Eintreten aus allen anderen Fraktionen
reichten sie freilich nicht aus.

In der Folge wurden beide Minderheitenantrage abgelehnt. Mit 139 zu 51 Stimmen
sprach sich der Nationalrat gegen die Minderheit Addor aus, die lediglich Unterstltzung
aus der SVP-Fraktion erhielt. Trotz des Antrags von Bundesratin Karin Keller-Sutter, es
vor allem bei grossem Aufwand dem Bundesrat zu Uberlassen, wie hoch die Gebuhren
sein sollen, weil «Jahr fur Jahr [...] mehr Zugangsgesuche bei den Bundesbehdrden»
eingingen, wurde auch die Minderheit Cottier mit 121 zu 68 Stimmen - Letztere aus den
geschlossen stimmenden Fraktionen der Mitte und der FDP und einem Teil der SVP-
Fraktion - abgelehnt. Ebenfalls nicht auf Gehor stiess der Antrag des Bundesrats, den
Passus zur Informationspflicht aus der Vorlage zu streichen. Der Entwurf sah vor, dass
die Gesuchstellenden informiert werden mussen, wenn die Verwaltung eine GebUhr zu
erheben gedenkt, wobei auch die Hohe der Gebiihr (maximal CHF 2'000) kommuniziert
werden musste. Mit 190 zu 1 Stimme wurde die Informationspflicht jedoch deutlich
gutgeheissen. Einzig Kurt Fluri (fdp, SO) unterstitzte den Antrag der Regierung. Mit 136
zu 54 Stimmen bei 3 Enthaltungen bei der Gesamtabstimmung schickte der Nationalrat
die Vorlage an die kleine Kammer. Die Gegenstimmen stammten erneut von den
Fraktionen der FDP.Liberalen und der Mitte. ®

Auch im Nationalrat, der das Bundesgesetz iliber den Einsatz elektronischer Mittel zur
Erfiillung von Behérdenaufgaben (EMBAG) in der Herbstsession 2022 beriet, war die
bisher eher gemachliche Geschwindigkeit der schweizerischen Verwaltung hinsichtlich
Digitalisierung Thema bei der Eintretensdebatte. Die Schweiz hinke hinterher, befand
etwa der Sprecher der SPK-NR, Andri Silberschmidt (fdp, ZH). Zudem finde die
Digitalisierung in der offentlichen Verwaltung zwar statt, aber es gebe einen
«Wildwuchs von Systemen und Prozessen [...]1, die wenig aufeinander abgestimmt»
seien. In der Kommunikation zwischen Bund, Kantonen, Gemeinden, Privaten und
Firmen brauche es aber gemeinsame Standards und Verantwortlichkeiten, die im
vorliegenden Gesetz geregelt wurden. Die Mehrheit der Fraktionssprecherinnen und
-sprecher war sich danach einig, dass die Schweiz ihren Rickstand aufholen musse
(Marco Romano, mitte, Tl), dass es nun einen stérkeren politischen Willen brauche
(Damien Cottier, fdp, NE), dass man eigentlich gerne noch weiter gehen wiirde (Angelo
Barrile, sp, ZH), dass man jetzt einen Gang hoher schalten wolle (Gerhard Andrey, gp,
FR), dass man nun keinen halben Schritt rlckwarts, sondern zwei Schritte vorwarts
machen misse (Corina Gredig, glp, ZH) oder dass man «dem Anschluss an die moderne
Welt [nicht mehr langer] hinterherrennen» dirfe (Barbara Steinemann, svp, ZH).
Eintreten war entsprechend unbestritten, obwohl Bundesrat Ueli Maurer darauf
hinwies, dass es nicht nur Rufe gebe, die Handbremse endlich zu I6sen, sondern dass in
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der Bevdlkerung auch «abgrundtiefes Misstrauen» gegentber der Digitalisierung
festgestellt werden kénne.

In der Detailberatung schuf der Nationalrat eine gewichtige Differenz zum Standerat. So
soll das Gesetz nicht nur fur die Bundesverwaltung, sondern auch fur die
Kantonsverwaltungen und alle mit Vollzugsaufgaben betrauten Organisationen und
Personen gelten. Diesen Passus hatte der Bundesrat nach der Vernehmlassung aus der
Vorlage gestrichen, weil er von Stadten und Kantonen stark kritisiert worden war. Die
SPK-NR habe mit 15 zu 6 Stimmen bei einer Enthaltung aber daflir optiert, hier keinen
foderalen Flickenteppich zu schaffen. Mit 114 zu 77 Stimmen folgte die Ratsmehrheit
ihrer Kommission. Die geschlossen stimmende SVP-Fraktion und eine Mehrheit der
Mitte-Fraktion fanden sich in der Minderheit und votierten flr die auch von Bundesrat
Ueli Maurer beworbene Losung, der vergeblich argumentiert hatte, dass diese
Ausweitung des Gesetzes noch nicht reif sei.

Darlber hinaus wollte der Nationalrat im Gegensatz zur stdnderatlichen Fassung auch
explizit das Prinzip «digital first» im Gesetz verankern. Damit werde eine Umkehr der
heutigen Praxis gefordert, mit der alles auf Papier gedruckt werde. Neu soll alles digital
sein und nur noch in Ausnahmeféllen analog angeboten werden. Ebenfalls abweichend
vom Standerat folgte die Ratsmehrheit ihrer SPK-NR, die den Passus der kleinen
Kammer wieder rlickgangig machen wollte, wonach auf unterschiedliche BedUrfnisse -
vor allem von Personen ohne digitale Kenntnisse - Riicksicht ggnommen werden musse.
Schliesslich machte der Nationalrat aus der Kann-Formulierung fur die Veroffentlichung
von Open-Source-Software wieder eine Muss-Formulierung. Nachdem die
Ausgabenbremse geldst worden war, erhielt die Vorlage in der Gesamtabstimmung 144
beflrwortende und 24 ablehnende Stimmen. Letztere, wie auch die 24 Enthaltungen,
stammten allesamt aus der SVP-Fraktion. ?

In der Frihjahrssession 2023 beugten sich die Rate Uber die Differenzbereinigung zum
Bundesgesetz iiber den Einsatz elektronischer Mittel zur Erfiillung von
Behdrdenaufgaben (EMBAG). Das Gesetz schafft die Grundlagen flr eine Digitalisierung
der Bundesverwaltung, indem es vor allem Standards und Interoperabilitat festlegt und
dem Bund die Mdéglichkeit fur Vereinbarungen mit Partnerinnen und Partnern schafft,
die ahnliche Standards und Plattformen nutzen.

Der Standerat hatte in der Wintersession 2022 mehrere Differenzen geschaffen und
auch im Nationalrat lagen zahlreiche Minderheitsantrdge vor. Einig waren sich die
Fraktionssprechenden darlber, dass Digitalisierung vor allem in der Bundesverwaltung
dringend notig sei, weil die Schweiz diesbezlglich «nicht einmal im Mittelfeld» liege,
wie etwa Corina Gredig (glp, ZH) flr die GLP-Fraktion ausfiihrte. Allerdings brauche es
einheitliche Standards, weshalb sie in einem Minderheitsantrag forderte, die Kantone
und die dezentralen Verwaltungseinheiten zu solchen einheitlichen Standards zu
verpflichten - dies hatte der Stdnderat in seiner zweiten Lesung noch abgelehnt. Dieser
Punkt war jedoch im Nationalrat sehr umstritten, Marco Romano (mitte, Tl) und Damien
Cottier (fdp, NE) setzten sich im Namen ihrer Fraktionen fur eine foderalistische Losung
ein, wahrend Gerhard Andrey (gp, FR) und Angelo Barrile (sp, ZH) fiir ihre Fraktionen fur
eine ganzheitliche Lésung, die nicht nur auf Bundes-, sondern auch auf Kantons- und
Gemeindeebene gelte, pladierten. Finanzministerin Karin Keller-Sutter erkléarte, der
Bundesrat begrisse den Kompromissvorschlag der SPK-NR, die dezentralen
Verwaltungseinheiten generell dem Gesetz zu unterstellen, der Regierung aber die
Méglichkeit flr Ausnahmen zu geben. Bei den Kantonen bevorzuge der Bundesrat den
kooperativen Ansatz, weil eine von den Kantonen nicht mitgetragene Harmonisierung
kaum zielfihrend sein durfte. Auch die Kommissionssprechenden Greta Gysin (gp, TI)
und Andri Silberschmidt (fdp, ZH) erklarten, die SPK-NR wirde gerne daran festhalten,
alle Kantone zu verpflichten, sehe aber aufgrund der deutlichen Haltung des Standerats
in dieser Frage wenig Spielraum. Es sei deshalb in den Augen der Mehrheit der
Kommission verniinftiger, die Kantone auszunehmen. Der Antrag der Minderheit Gredig
wurde zwar - wie die Fraktionsvoten erwarten liessen - von den geschlossenen
stimmenden Fraktionen der SP, GP und GLP gutgeheissen, diese 80 Stimmen unterlagen
allerdings den 108 Stimmen der drei geschlossen stimmenden burgerlichen Fraktionen.

Gregor Rutz (svp, ZH) erachtete das Gesetz im Namen der SVP-Fraktion als
«Notlésung», mit dem wenigstens die «schlimmsten Defizite» behoben wirden.
Eigentlich bedlrfe es aber einer Verfassungsanderung, das Gesetz sei wohl nur knapp
verfassungskonform. Auch aus diesem Grund sei stets die Zustimmung der Kantone zu
verlangen, wenn der Bund mit Gemeinden Projekte plane - stellte er folglich als
Minderheitsantrag. Mit dieser Anhorungspflicht der Kantone zeigte sich die Mehrheit
der SPK-NR jedoch nicht einverstanden: Die bundesratliche Kompetenz,
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Vereinbarungen abzuschliessen, solle nicht eingeschréankt werden wund der
Minderheitenantrag Rutz sei entsprechend abzulehnen. Auch hier folgte der Rat mit 107
zu 80 Stimmen seiner Kommissionsmehrheit. Fir die Kommissionsempfehlung
votierten diesmal die geschlossen stimmenden Fraktionen der SP, der GLP und der GP,
unterstitzt von einer Mehrheit der FDP und den drei EVP-Mitgliedern der Mitte-EVP-
Fraktion.

Mehrere weitere Entscheidungen traf der Rat jeweils ohne Minderheitsantrag. So
erachtete die SPK-NR beispielsweise die explizite Erwdhnung von Bedlrfnissen
spezifischer Bevolkerungsgruppen als nicht noétig. Bei der Frage zu «Open Source»
hatte die Kommission einen Kompromiss ausgearbeitet: Quellcodes sollen generell
transparent gemacht werden mussen, ausser wenn Drittrechte verletzt wirden oder die
Sicherheit in Gefahr sei. Schliesslich schlug die SPK-NR vor, die Verwaltung der
Metadaten einzig beim Bundesamt fiur Statistik zu belassen. Oppositionslos nahm der
Nationalrat diese nicht bestrittenen Empfehlungen seiner Kommission allesamt an.

Damit ging die Vorlage mit noch flinf Differenzen an den Standerat, der diese ebenfalls
in der Frahjahrssession 2023 behandelte. Die SPK-SR schlage vor, bei vier Differenzen
auf den Nationalrat einzuschwenken, berichtete Benedikt Wirth (mitte, SG) fur die
Kommission. Dem nationalrdtlichen Kompromiss zu den dezentralen Einheiten
empfehle die SPK-SR einstimmig zu folgen; auch das Argument des Nationalrats, dass
im Gesetz die gesamte Bevdlkerung berlcksichtigt sei und es keine explizite Erwahnung
von Minderheitengruppen brauche, habe die gesamte Kommission Uberzeugt; die vom
Nationalrat formulierte Ausnahmeregel bei der Offenlegung des Quellcodes sei in der
SPK-SR ebenfalls auf einstimmige Unterstitzung gestossen; bezlglich der Zustéandigkeit
fur die Sammlung der Metadaten héatte sich die Kommission zwar mehr Flexibilitat
gewunscht, auch hier kénne man aber mit der Lésung des Nationalrats gut leben.
Allerdings empfehle die Kommission, am ursprunglichen Entscheid des Sténderats
festzuhalten, dass der Bund bei Vereinbarungen, die er mit Gemeinden abschliesst, die
entsprechenden Kantone anhdren musse. Es ware stossend, so Wurth, wenn ein Kanton
mit seinen Gemeinden digitale Projekte vorantreibe und der Bund mit einzelnen
Gemeinden andere Projekte plane, ohne dass der Kanton dazu etwas sagen kénne. Da
es keinen Minderheitsantrag gab, stimmte die kleine Kammer allen
Kommissionsempfehlungen stillschweigend zu.

Damit lag der Ball noch einmal beim Nationalrat. Die Kommission habe nur sehr kurz
getagt, gab Kommissionssprecher Andri Silberschmidt (fdp, ZH) zu Protokoll. Sie sei
einstimmig der Meinung, dass man dem Sténderat im letzten Streitpunkt folgen kénne:
Die Kommission sei stets der Meinung gewesen, dass der Bund die Kantone anhoéren
wirde, wenn er mit einzelnen Gemeinden Projekte plane - dies hatte auch Bundesréatin
Keller-Sutter betont. Es spreche nichts dagegen, dies explizit ins Gesetz aufzunehmen.
Die grosse Kammer bereinigte diese letzten Differenz schliesslich stillschweigend.

In den Schlussabstimmungen passierte das Gesetz den Nationalrat mit 183 zu 8
Stimmen (6 Enthaltungen). Die Opposition und die Enthaltungen stammten von
Mitgliedern der SVP-Fraktion. Der Standerat stimmte dem Gesetz mit 42 zu O Stimmen
einstimmig zu.

Personnel de I’administration fédérale

Die vorberatende SPK-SR empfahl die Motion von Marco Romano (mitte, TI) fur ein
detailliertes jahrliches Reporting liber die Mehrsprachigkeit in der Bundesverwaltung
einstimmig zur Ablehnung. Diesem Antrag kénne «bedenkenlos» gefolgt werden, so die
Kommission in ihrem Bericht, weil die verlangten Angaben laut Bundesrat bereits im
Reporting des Personalmanagements aufgefliihrt seien - so etwa im Bericht 2020.

In der Ratsdebatte im Standerat wiesen sowohl Andrea Caroni (fdp, AR) als auch
Finanzminister Ueli Maurer darauf hin, dass die Motion als erfullt betrachtet werden
kénne. Der Rat lehnte den Vorstoss entsprechend diskussionslos und einstimmig ab. "
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Droits populaires

Er kénne sich kurz halten, da es keine neuen Argumente gebe und auch in der
neuerlichen Debatte keine aufgetaucht seien, gab Gerhard Pfister (mitte, ZG) in der
Wintersession 2021 bei der Diskussion um die Einflhrung eines obligatorisches
Referendums fiir volkerrechtliche Vertriage mit Verfassungscharakter fir die
Kommission zu Protokoll: Die Mehrheit der SPK-NR beantrage Festhalten am
ursprunglichen Nichteintretensentscheid, weil sie keinen Handlungsbedarf sehe und
die Vorlage zu wenig ausgereift sei. Eine erstarkte Minderheit - urspriinglich hatte die
Kommission die Vorlage mit 17 zu 8 Stimmen abgelehnt, im zweiten Durchgang standen
sich 13 zu 11 Stimmen bei 1 Enthaltung gegenlber - wolle vor allem auch den Kantonen
mit Berucksichtigung des Standemehrs mehr Gewicht geben.

Die erneute Debatte war notig geworden, weil der Standerat auf die Vorlage eintreten
wollte, obwohl die grosse Kammer zuvor schon nichts von der Idee hatte wissen wollen.
Die Sprecherinnen und Sprecher der Fraktionen hatten vor dem Votum Pfisters ihre
Positionen noch einmal ausgeflihrt. Marco Romano (mitte, TI) sprach sich im Namen der
Mitte flr eine Stérkung der Volksrechte, fir die Zustimmung zum Beschluss des
Stdnderats und also fur Eintreten aus. Die SP-Fraktion - vertreten durch Samira Marti
(sp, BL) - war fur Festhalten. Marti warf dem Sténderat vor, mit der Forderung nach
dem obligatorischen Referendum die Macht der Kantone Uber GebUhr starken zu
wollen. Damit wirden nicht nur «die Stimme der Stimmbdrgerinnen und Stimmblurger>»
und damit das «Demokratieprinzip» an und fur sich geschwacht, zudem bedeute die
notwendige Zustimmung der Kantone insbesondere bei Vertrédgen, in denen es um
Grundrechte gehe, «héhere Hurden fur einen effektiven Menschenrechtsschutz». Mit
der Einflhrung des Standemehrs wirde Uberdies die im Moment auch im Rahmen der
Covid-19-Pandemie viel diskutierte Spaltung der Gesellschaft noch weiter
vorangetrieben. Gregor Rutz (svp, ZH) warb im Namen der SVP-Fraktion fir Eintreten:
Es gebe immer mehr Staatsvertrége, die «direkt oder indirekt auf unsere
Kompetenzordnung zugreifen», weshalb es notwendig sei, solche Abkommen Volk und
Stédnden zu unterbreiten. Nachdem Nationalratsvizeprésident Martin Candinas (mitte,
GR) die Positionen der drei restlichen Fraktionen bekannt gegeben hatte - die FDP-
Fraktion unterstitze die Minderheit, die GLP- und die GP-Fraktionen die Mehrheit -
erklarte  Kommissionssprecher Pfister den Grund far die Erstarkung der
Kommissionsminderheit: Verschiedene Kommissionsmitglieder hatten entschieden,
dem Sténderat entgegenzukommen. Dies wollte aber eine deutliche Mehrheit der
grossen Kammer nicht: Zum zweiten Mal lehnten die SP-, GLP- und die GP-Fraktionen
die Vorlage geschlossen ab. Die Mitte-Fraktion war gespalten und auch die FDP-Liberale
Fraktion stimmte trotz anderslautender Fraktionsempfehlung grossmehrheitlich gegen
Eintreten. Damit standen 114 Stimmen 69 Stimmen, die vor allem aus der SVP- und der
Mitte-Fraktion stammten, gegentber und versenkten die Vorlage endgiltig.

Die Mitte-Fraktion wollte mit einer Motion die Bewahrung der demokratischen Rechte
in Krisenzeiten sicherstellen. Konkret wurde einerseits ein Bundesgesetz gefordert, mit
dem ein Stillstand von Fristen und das Verschieben von Abstimmungen und Wahlen, wie
dies wéhrend der Corona-Pandemie verordnet worden war, geregelt wird. Andererseits
soll eine «eReadiness», also digitale Mittel, geférdert werden, dank denen politische
Rechte auch in Krisenzeiten ausgelibt werden kénnen.

In der Debatte prazisierte Marco Romano (mitte, TI) fir seine Fraktion, dass es nicht
darum gehe, E-Voting oder E-Collecting zu unterstitzen, sondern eher darum, dass der
Bund digitale Entwicklungen in den Kantonen koordiniere. Bundeskanzler Walter
Thurnherr argumentierte vergeblich, dass beide Réte bereits eine gleichlautende
Motion von Beat Rieder (mitte, VS; Mo. 20.3419) angenommen hétten und der Bundesrat
die Auftrage somit bereits erhalten habe. Mit 107 zu 74 Stimmen (1 Enthaltung) hiess die
grosse Kammer das Anliegen noch einmal gut. Die Nein-Stimmen stammten von den
geschlossen stimmenden Fraktionen der SVP und der FDP. ™
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Elections et votations (organisation)

Die geplante Neuausrichtung des Versuchsbetriebs zu E-Voting sehe weiterhin eine
Offenlegung der Quellcodes vor, wie diese unter anderem im Postulat von Marco
Romano flr eine Roadmap fiir die elektronische Stimmabgabe gefordert worden sei,
erkléarte der Bundesrat in seinem Bericht. Auch die stérkere Zusammenarbeit mit der
Wissenschaft und die héhere Transparenz wlrden im neuen Anlauf berUcksichtigt.
Deshalb sei das Postulat als erfillt zu betrachten und abzuschreiben. Dieser Forderung
kam der Nationalrat in der Sommersession 2021 nach. ™

Soll das Sammeln von Unterschriften fur Initiativen und Referenden bezahlt werden
durfen oder nicht¢ Mit dieser Frage setzte sich der Nationalrat in der Herbstsession
2023 auseinander. Stein des Anstosses war erstens eine parlamentarische Initiative von
Léonore Porchet (gp, VD), die unter dem Titel «Bezahlte Demokratie ist Demagogie»
ein Verbot bezahlter Unterschriftensammlungen forderte. In die Diskussion floss aber
zweitens auch der Entscheid des Bundesrats mit ein; dieser hatte den Kanton
Neuenburg zurtckgepfiffen, der ein in einer kantonalen Volksabstimmung von 2021
angenommenes Verbot von bezahlten Unterschriftensammlungen nun zwar fir
kantonale und kommunale, nicht aber fir nationale Anliegen anwenden darf.

In der Ratsdebatte warnte die Initiantin vor dem immer grésser werdenden Markt von
Unternehmen, die Sammlerinnen und Sammler bezahlen wirden. Diese hatten einen
Anreiz moéglichst viele Signaturen zu sammeln, weshalb sie nicht immer adéquate, stark
vereinfachende oder gar falsche Argumente vorbrachten, um eine Unterschrift zu
erhalten. Man kénne teilweise gar von Belastigung sprechen, so Porchet. Insbesondere
in der Westschweiz bestehe die Gefahr, dass die direkte Demokratie nicht mehr ein
politisches Recht sei, sondern zu einem Finanzgeschaft fir Unternehmen werde. Die
Sprecherin der SPK-NR-Minderheit Natalie Imboden (gp, BE) erwéhnte konkrete
Beispiele um fur eine Unterstitzung des Anliegens zu werben: Die Lausanner Firma
Incop bezahle etwa CHF 7.50 pro Unterschrift und habe nachweislich mit falschen
Aussagen operiert. Dass ein entsprechendes Gesetz praventiven Charakter entfalten
kénne, zeige hingegen der Kanton Genf, wo eine entsprechende Regelung seit 1950
gelte. Die beiden Kommissionssprecher Kurt Fluri (fdp, SO) und Marco Romano (mitte,
T argumentierten mit den bereits vorhandenen und aus Sicht der
Kommissionsmehrheit genlgenden Sicherheitsmassnahmen. Zum einen wirden die
Strafbesténde der Wahlbestechung und der Wahlfélschung «die schlimmsten
Auswlchse» verhindern; zum anderen kénne aber auch auf die «Mindigkeit der
Stimmbdurgerinnen und Stimmbdrger» vertraut werden. Diese seien sehr wohl in der
Lage, sich zu Uberlegen, woflr sie eine Unterschrift gaben. Ein Verbot der Bezahlung
von Unterschriften wirde Uberdies Falschinformationen nicht verhindern. Die
Kommission teile die Ansicht, dass Blrgerinnen und Burger zunehmend durch
Unterschriftensammlungen belédstigt wirden, nicht. Sie warne hingegen davor, die
funktionierende direkte Demokratie zu stark zu regulieren. Der Entscheid des
Bundesrats im Fall Neuenburg, der sich auch auf die deutliche Ablehnung einer Motion
mit dhnlicher Stossrichtung vor wenigen Jahren stitze, zeige schliesslich, dass die
Kantone solche Verbote einfuhren kénnten, dies fur die nationale Ebene aber nicht
angezeigt sei. Die Initiative erhielt Unterstitzung von den geschlossenen Fraktionen der
SP und der Grunen sowie den drei EVP-Mitgliedern der Mitte-Fraktion. Diese 70
Stimmen wurden freilich von einer Mehrheit aus 121 Voten aus den geschlossenen
Fraktionen der GLP, der SVP und der FDP, sowie der restlichen Mitte-Fraktion
Gberstimmt, womit der Initiative entsprechend keine Folge gegeben wurde.

Politique étrangere
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Relations avec des organisations internationales

Im Vorfeld der Herbstsession 2021 beantragte die SPK-NR dem Nationalrat mit 14 zu 10
Stimmen, die Beratung der Botschaft zum UNO-Migrationspakt fir ein Jahr zu
sistieren. Kommissionssprecher Romano (mitte, Tl) erklarte den Ratsmitgliedern, man
musse die Ruckmeldungen der Subkommissionen zur Handhabung von «Soft-Law-
Instrumenten» und zu den parlamentarischen Mitwirkungsrechten abwarten. Kurt Fluri
(fdp, SO) - ebenfalls Sprecher der SPK-NR - wies darauf hin, dass der Stédnderat bei
einer nationalratlichen Ablehnung der Sistierung seinen Sistierungsbeschluss einfach
wiederholen kénnte, womit die Sistierung dann sowieso beschlossen ware. Er warnte
vor dem Anliegen der Minderheit Glattli (gp, ZH), die Sistierung abzulehnen, da man bei
einem Meinungsumschwung im Stadnderat Gefahr laufe, dass der Migrationspakt
behandelt werde, ohne dass die Resultate der Subkommissionen vorlégen.
Minderheitsfuhrer Glattli griff in der Ratsdebatte insbesondere die SVP-Fraktion frontal
an und ausserte sein Unverstandnis Uber die Zustimmung der Partei zur Sistierung.
Diese habe sich in den vergangenen Jahren eindeutig gegen den Migrationspakt
positioniert und sogar eine Volksabstimmung gefordert. Er warf der SVP vor, die
Sistierung nur zu beflrworten, um nicht Uber eine Frage diskutieren zu mussen, «bei
der ihr offensichtlich inhaltlich die Argumente ausgegangen» seien. Bundesrat Cassis
signalisierte die Bereitschaft des Bundesrats, die Debatte Uber den Migrationspakt
jederzeit wieder aufzunehmen. Schliesslich nahm der Rat den Sistierungsantrag der
Kommissionsmehrheit mit 105 zu 77 Stimmen (ohne Enthaltungen) an. Die
Gegenstimmen stammten von den Fraktionen der SP, der Grinen und der
Grinliberalen. ¢

Relations avec d'autres Etats

Nationalrat Romano (mitte, TI) wollte mit seinem im Méarz 2021 eingereichten Postulat
den Bundesrat mit einer Beurteilung der Roadmap zwischen der Schweiz und Italien
beauftragen. Die Roadmap war 2015 abgeschlossen worden und umfasste verschiedene
steuer- und finanzpolitische Dossiers, Uber deren Stand Romano aufgeklart werden
wollte. Bestandteil dieses Ubereinkommens waren unter anderem eine Anpassung des
Doppelbesteuerungsabkommens bezlglich Grenzgangerinnern und Grenzgangern, die
Streichung der Schweiz von allen schwarzen Listen ltaliens, die Situation der
italienischen Exklave Campione d'ltalia und die bilaterale Regelung des Zugangs von
Schweizer Finanzdienstleistern zum italienischen Markt. Laut Postulatstext seien
verbindliche Eckwerte vereinbart worden, die nun beurteilt werden mussten, um Bilanz
zu ziehen. Der Bundesrat dusserte sich positiv gegeniber dem Anliegen des Postulats
und beantragte dessen Annahme. Dieser Aufforderung kam der Nationalrat in der
Sommersession 2021 stillschweigend nach. "

Im Oktober 2021 veréffentlichte der Bundesrat den Bericht in Erfiillung des Postulats
«Roadmap in Finanz- und Steuerfragen», mit dem Marco Romano (mitte, Tl) eine
Beurteilung der 2015 abgeschlossenen Roadmap mit Italien gefordert hatte. Im Bericht
gab der Bundesrat eine Ubersicht (iber den Fortschritt der einzelnen steuer- und
finanzpolitischen Dossiers, die Bestandteil der Roadmap sind. Im Hinblick auf den
Automatischen Informationsaustausch kam der Bundesrat zum Schluss, dass durch die
Umsetzung des AlA-Standards der OECD kein weiterer Handlungsbedarf bestehe. Im
Bereich des Informationsaustauschs auf Ersuchen sah der Bundesrat die Zielsetzungen
aufgrund des Anderungsprotokolls zum DBA mit Italien als erfiillt an. Obwohl die Ziele
der Roadmap bezlglich des DBA generell umgesetzt worden seien, soll eine weitere
Revision nach Unterzeichnung des Grenzgédngerabkommens auf bilateraler Ebene
angestossen werden, gab der Bundesrat im Bericht bekannt. Mit ebenjenem
Grenzgangerabkommen wurde gemass Bericht zudem ein weiteres Dossier der
Roadmap zielgerecht erflllt. Auch die Forderung nach einer Streichung der Schweiz von
Italiens schwarzen Listen wurde mehrheitlich erflllt: Gewisse Listen wurden von lItalien
abgeschafft, bei zwei weiteren wurde die Schweiz neu kategorisiert und daher von der
Liste entfernt. Nach jingsten Gesprache zeichnete sich zudem ab, dass die Schweiz
zeitnah auch von der schwarzen Liste der Steuerparadiese von 1999 gestrichen werden
kénnte. Die Situation der Besteuerung der italienischen Enklave Campion d'ltalia sei auf
bilateraler Ebene mit Italien geklart worden und ein regelmassiger Austausch der
Finanzdepartemente sei vorgesehen. Darlber hinaus wurde im Bericht erwéhnt, dass
sich die Schweiz um ein bilaterales Abkommen mit Italien flr das grenztberschreitende
Geschaft ohne Zweigniederlassungserfordernis bei der Vermdgensverwaltung mit
Privatkunden bemihe. Zusammenfassend hielt der Bundesrat fest, dass die Roadmap
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 18.03.2022
AMANDO AMMANN

RAPPORT
DATE: 06.07.2022
AMANDO AMMANN

zur Verbesserung der bilateralen Beziehungen geflihrt habe und auch weiterhin als
Instrument genutzt werde, um einen konstruktiven Dialog in Steuer- und Finanzfragen
zu fihren. ™

Anfang 2022 hatte die WAK-NR das Grenzgangerabkommen und das Protokoll zur
Anderung des Doppelbesteuerungsabkommens zwischen der Schweiz und Italien fast
einstimmig zur Annahme beantragt, gleichzeitig aber auch beim SIF eine Roadmap zur
Streichung der Schweiz von der Schwarzen Liste Italiens von 1999 und zur Gewahrung
des Zugangs der Schweizer Banken zum italienischen Markt in Auftrag gegeben.

Im Nationalrat entspann sich in der darauffolgenden Frihjahrssession eine lange
Debatte unter den Tessiner Ratsmitgliedern verschiedener Parteien, die sich an der
nicht vollstandigen Umsetzung der Roadmap von 2015 und einem Sistierungsantrag der
SVP entzlindet hatte. Kommissionssprecher Beat Walti (fdp, ZH) erklérte, dass sich die
Kommission einig gewesen sei, dass die neue Grenzgéngerregelung eine Verbesserung
bedeute. Es sei jedoch zu mehreren Sistierungsantragen gekommen, weil andere
Themen, die in der Roadmap erwéhnt wurden, nach wie vor ungeklart seien. Dieses
Anliegen habe die Kommissionsmehrheit aber abgelehnt, weil man nicht mit dem
Verzicht auf einen eigenen Vorteil Druck ausiben kénne. Dennoch lag auch im
Nationalrat ein Sistierungsantrag Marchesi (svp, TI) mit identischer Forderung vor, den
Kommissionssprecher Walti konsequenterweise zur Ablehnung empfahl. Greta Gysin
(gp., TI) sprach sich im Namen der griinen Fraktion fur die Annahme des Abkommens aus
und wunderte sich Uber den Widerstand der Tessiner SVP-Vertreter, die 2015 auf die
Unterzeichnung des damaligen Abkommensentwurfs gedréngt hatten, obwohl dieser flr
die Schweiz weniger vorteilhaft gewesen ware. Auch SP-Nationalrat Storni (sp, TI)
begrisste im Namen seiner Partei das Abkommen, welches zwar nicht die durch die
Grenzgéangerinnen und Grenzganger ausgeldsten Probleme des Tessiner Arbeitsmarkts
|6sen werde, aber zumindest den Vorteil der niedrigeren Steuerbelastung in Italien
abschwache. Die SP lehne den Sistierungsantrag ab, fordere den Bundesrat aber
zugleich auf, den Druck zu erhéhen, um den Marktzugang zu verbessern und die
Streichung von der Schwarzen Liste zu erreichen. Marco Romano (mitte, TI) kritisierte
den Bundesrat scharf fir den Ausgang der Verhandlungen, bei denen ltalien alles
bekommen habe, was es wollte, insbesondere die zehnjahrige Ubergangsfrist bis zur
Anwendung des neuen Abkommens. Sollte Italien das Abkommen nicht bis Ende Jahr
abschliessen, verlangte Romano, dass das bestehende Abkommen geklindigt wird und
das neue Abkommen ohne Ubergangsfrist in Kraft tritt. Der anwesende Bundesrat
Maurer verteidigte die Ubergangsfrist als Kompromiss, da ltalien deutlich mehr
gefordert habe. Er teilte dem Nationalrat mit, dass der Bundesrat den Abschluss des
parlamentarischen Prozesses in Italien im Mérz 2022 erwarte. Es gébe keine Opposition
oder andere Anzeichen flr eine Verzdgerung der Behandlung. Auch zu den beiden
offenen Punkten der Roadmap bezog er Stellung. Die schwarze Liste bezeichnete
Maurer als «Stlick Papier» ohne Wirkung, wobei Italien positive Signale hinsichtlich
einer Streichung aussende. Der Marktzugang fur Schweizer Banken in Italien sei
hingegen «der grosse Brocken», der noch Uubrig bleibe. Die Schweiz habe, mit
Ausnahme von Deutschland, in keinem EU-Land einen solchen Marktzugang. Italien
werde die Losung dieses Problems aber wahrscheinlich nicht selbststéndig, sondern im
Rahmen der EU vornehmen. Angesichts der gegenwartigen bilateralen Beziehungen zur
EU sehe er diesbezuglich «kein Licht am Ende des Tunnels». Der Bundesrat lehne aus
diesen Grinden die Sistierung des Abkommens ab, auch weil man den Kontakt mit
Italien verlieren wirde. Maurer mutmasste, dass Italien gar froh Uber einen Abbruch
wére, weil man der Schweiz im Abkommen weit entgegengekommen sei.

Der Nationalrat lehnte den Sistierungsantrag mit 136 zu 55 Stimmen klar ab. Nur die
SVP-Fraktion sowie die beiden Tessiner Mitte-Nationalrdte Regazzi (mitte, TI) und
Romano stimmten daflir. Den Entwurf nahm die grosse Kammer in der Folge mit 186 zu
4 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) an.

In den Schlussabstimmungen nahm der Nationalrat das Geschaft mit 183 zu 5 Stimmen
(bei 3 Enthaltungen) an, der Standerat tat dies einstimmig. *

In der Frihjahrssession 2022 wurde das Postulat Romano (mitte, Tl) zur «Roadmap
mit Italien in Finanz- und Steuerfragen» abgeschrieben. Der Bundesrat hatte das
Postulatsanliegen mit der Verdffentlichung des dazugehdrigen Berichts als erfullt
erachtet.
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DATE: 14.06.2023
AMANDO AMMANN

MOTION
DATE: 20.12.2023
BERNADETTE FLUCKIGER

Im September 2022 reichte Marco Romano (mitte, TI) eine Motion ein, mit der er vom
Bundesrat ein Abkommen zwischen der Schweiz und Osterreich zur erleichterten
Riickiibernahme im Migrationsbereich forderte. Dieses solle sich am entsprechenden
Abkommen mit Italien orientieren. Das Abkommen mit Italien erleichtere sowohl die
Riuckibernahme von Personen mit unbefugtem Aufenthalt an der Grenze zwischen den
zwei Staaten, wie auch deren Durchreise im Rahmen internationaler Massnahmen zur
Verhinderung der illegalen Einwanderung. Aufgrund der positiven Erfahrungen und
angesichts der Migrationsstrome auf den Balkanrouten hatten auch die Schweiz und
Osterreich ein Interesse an einem derartigen Abkommen, argumentierte Romano.

Der Bundesrat erklarte in seiner Stellungnahme, dass seit dem 1. Januar 2001 ein
Rickiibernahmeabkommen mit Osterreich in Kraft sei, wobei die Anpassung und
Ergianzung desselbigen weiterhin ein offenes Anliegen der Schweiz sei. Osterreich
erachte die Verhandlungen aber nicht als prioritdar, da die Osterreichischen
Aufnahmeeinrichtungen derzeit tGberlastet seien. Im Rahmen der geplanten Anpassung
des Schengener Grenzkodex sei jedoch vorgesehen, den Abschluss wirksamerer
Rucktibernahmeabkommen auf bilateraler Ebene zu ermoglichen. Dies werde sich
moglicherweise positiv auf die Verhandlungen mit Osterreich auswirken, so die
Hoffnung des Bundesrates. Die Bekdmpfung der irreguléaren Sekundarmigration sei ein
gemeinsames Anliegen der beiden Lénder, weshalb im September 2022 auch ein
Aktionsplan vorgestellt worden sei. Ziel dieses Aktionsplans sei die Lancierung einer
migrationspolitischen Initiative auf européischer Ebene, um die Westbalkanstaaten zu
einer strengeren Visumspolitik zu bewegen. Angesichts des erkannten Problems und
der zurzeit blockierten Verhandlungen mit Osterreich beantragte der Bundesrat die
Ablehnung der Motion.

Der Nationalrat befasste sich wéhrend der ausserordentlichen Session zum Thema
Migration 2023 mit dem Vorstoss. Motionar Romano warb fur eine «menschliche
Migrationspolitik», welche die humanitére Tradition der Schweiz hochhalte. Im Bereich
der Ruckkehr von Migrantinnen und Migranten sei eine Beschleunigung der Prozesse
notwendig, da die Zahl der Verfahren immer weiter steige. Bundesratin Baume-
Schneider verwies auch im Parlament auf das bestehende Abkommen mit Osterreich,
raumte aber ein, dass dieses keine erleichterte Rickibernahme von in der Schweiz
aufgegriffenen Migrantinnen und Migranten aus Osterreich ermégliche. Da die Chancen
schlecht stiinden, dass Osterreich demnachst einer Erneuerung des Abkommens
zustimmen konnte, bekréaftigte sie im Namen des Gesamtbundesrates die Ablehnung
der Motion. Der Nationalrat nahm die Motion jedoch mit 105 zu 81 Stimmen an - gegen
der Willen der SP, der GLP und der Griinen. *'

Die Motion Romano (mitte, TI) fiir ein Abkommen zwischen der Schweiz und Osterreich
zur erleichterten Riickiibernahme im Migrationsbereich wurde in der Wintersession
2023 vom Standerat behandelt. SPK-SR-Sprecher Daniel Fassler (mitte, Al) erlauterte,
dass die Kommission mit 7 zu 3 Stimmen bei 1 Enthaltung beantragt hatte, die Motion
anzunehmen, da sie die Ansicht vertrete, dass das Parlament mit diesem Vorstoss dem
Bundesrat den Ricken starke. Die Minderheit Jositsch (sp, ZH) hingegen vertrat die
Ansicht, dass die Motion nicht nétig sei. Auch der Bundesrat empfahl weiterhin die
Ablehnung der Motion. Justizministerin Baume-Schneider fihrte aus, dass sie
regelmassig mit ihrem Amtskollegen in Osterreich in Kontakt sei, dieser habe jedoch
immer wieder erldutert, dass Osterreich derzeit kein neues Abkommen abschliessen
kénne. In der Abstimmung sprach sich die kleine Kammer mit 23 zu 13 Stimmen flr die
Motion aus und Uberwies diese damit an den Bundesrat. %

Economie
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POSTULAT
DATE: 01.06.2021
GUILLAUME ZUMOFEN

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 13.09.2023
LLOYD FLETCHER

Politique économique
Politique structurelle

En mettant en exergue I'importance du secteur des services pour la Suisse, le député
Marco Romano (centre, TI) préconise la mise en place d'une stratégie pour favoriser la
création de valeur dans le secteur des services axés vers le commerce extérieur. Les
domaines concernés sont, par exemple, la finance, le tourisme, la gestion de fortune,
les technologies de I'information ou encore I'architecture. L'objectif serait de dessiner
des mesures et des solutions pour garantir un acces, sans entraves, aux marchés
étrangers, et notamment au marché européen.

Le Conseil fédéral a confirmé I'importance de la problématique soulevée par le député
tessinois. Par contre, il considére que la stratégie du commerce extérieur ne doit pas
étre abordée par secteur, mais dans son ensemble, et rappelle que des travaux au sein
du DEFR pour une actualisation de cette stratégie sont en cours. Il recommande donc
un rejet du postulat.

Le postulat a été rejeté par le Conseil national par 144 voix contre 48 et 1 abstention.
Le député n'a convaincu que ses collegues du Centre (30), des Vert'libéraux (15), 2 voix
socialistes et 1voix libérale-radicale. %

Suivant le Conseil des Etats, le Conseil national a refusé d'entrer en matiére sur
I'introduction d'un mécanisme de frein a la réglementation concu pour alléger la
charge administrative des entreprises lors de la session d'automne.

Le projet, élaboré a contre-coeur par le Conseil fédéral sur mandat du Parlement,
propose de modifier l'article 159 de la Constitution fédérale, en y intégrant un
mécanisme similaire a celui du frein aux dépenses, exigeant que les actes législatifs
entrafinant des charges importantes pour les entreprises soient adoptés a la majorité
qualifiée (soit 101 voix au Conseil national et 24 voix au Conseil des Etats), plutét qu'a la
majorité simple. Le projet fixe également des seuils pour ['utilisation de ce nouvel
instrument : une augmentation des codlts de réglementation pour au moins 10'000
entreprises ou de plus de 100 millions de francs pour I'ensemble des entreprises sur
une période de 10 ans. Les détails de ce frein a la réglementation doivent étre précisés
dans la loi sur le Parlement (LParl).

D'abord, la Commission des institutions politiques du Conseil national (CIP-CN) a
rejeté, & I'instar du Conseil des Etats, I'introduction de ce « frein & la réglementation ».
La commission a en effet estimé qu'il n'est pas approprié que les actes du Parlement
soient soumis & des exigences de majorité différentes en fonction de leur contenu. Par
un vote de 14 voix contre 8, la CIP-CN a donc proposé de ne pas entrer en matiére sur
le projet. Puis, le ministre de I'économie, Guy Parmelin, a rappelé que le Conseil fédéral
a rempli son mandat en élaborant ce projet, mais estime que ce n'est pas le bon moyen
pour atteindre I'objectif de soulager les entreprises. En effet, il a souligné que 99,5%
des projets adoptés par le Parlement auraient été adoptés méme avec une majorité
qualifiée, remettant ainsi en question I'impact réel de cette mesure sur les entreprises.
Le vaudois a donc recommandé, au nom de Conseil fédéral, de ne pas entrer en
matiere sur ce projet en faveur d'une approche plus ciblée qui sera discutée avec le
projet de loi fédérale sur l'allegement des colts de la réglementation pour les
entreprises (UEG).

Lors du débat, Marco Romano (centre, Tl), pour la commission, a exprimé son
désaccord en soulignant que soumettre les actes du Parlement a des exigences de
majorité différentes en fonction de leur contenu était inacceptable du point de vue de
la démocratie et sur le plan institutionnel. Il a argumenté que l'instauration d'un tel
frein a la réglementation pourrait aggraver les blocages politiques. Natalie Imboden
(vert-e-s, BE) a ajouté que le projet favoriserait les intéréts des entreprises au
détriment d'autres intéréts sociétaux tout aussi Iégitimes, créant ainsi un systéme a
deux vitesses. Marianne Binder (centre, AG) a rappelé I'existence d'un autre projet
visant a limiter la réglementation des PME, qui englobait déja les aspects du projet
actuel. A I'inverse, Damien Cottier (plr, NE) a souligné le fardeau qui pése actuellement
sur les entreprises, argumentant que le projet allait dans la bonne direction. Piero
Marchesi (udc, TI) a abondé dans le méme sens, estimant que le frein a la
réglementation permettrait aux PME de devenir plus compétitives en favorisant leur
création. L'élu tessinois a également souligné que sans ce mécanisme, les PME
perdraient en compétitivité.

Lors du vote final, la chambre basse a refusé d'entrer en matiere sur le projet par 96
voix (I'ensemble du PS, des Vert-e-s, des Vert'libéraux et 15 élu.e.s du Centre) contre 89
(I'ensemble de I'UDC, du PLR et 11 élu.e.s du Centre) et 1 abstention (Kurt Fluri, (plr,
SO). #
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DATE: 12.09.2022
CHLOE MAGNIN

Droit des sociétés

In der Sommersession 2023 schrieben National- und Sténderat die Motion Romano
(mitte, TI) betreffend die irrefiihrende Kurzbezeichnung der Rechtsform der
Genossenschaft in Italienisch und Franzosisch (SCoop) durch
Handelsregisterbehdrden ab, wie es die Regierung im Bericht tUber Motionen und
Postulate der eidgendssischen Rate im Jahr 2022 beantragt hatte. Der Bundesrat
erklarte, mit der Revision der Handelsregisterverordnung vom Februar 2022 per
Jahresbeginn 2023 neu die Kurzform «SCoo>» anstelle von «SCoop>» einzuflhren.
Verwechslungen mit dem gleichlautenden englischen Ausdruck flr journalistische
Exklusivmeldungen (scoop) oder mit dem Schweizer Detailhandelsunternehmen Coop
sollen damit verhindert werden. %

Agriculture
Agriculture

Un postulat lancé par Marco Romano (centre, Tl) vise a lutter contre I'importation
illégale de vin. Le tessinois propose, tout d'abord, d'estimer I'ampleur du trafic et
d'examiner ['efficacité des mesures légales en vigueur afin de définir si des
changements sont nécessaires. Puis, il serait pressant d'analyser les données
statistiques disponibles pour estimer I'importance du trafic, soit au sein du crime
organisé, soit régulé par des individus isolés, principalement actifs dans le secteur
HORECA.

Le but de cette analyse serait de fournir des informations au secteur viticole suisse et a
la population, ainsi que de freiner les importations illégales pour réduire I'impact
négatif de ces pratiques sur I'économie helvétique. Dans ce sens, l'analyse souhaite
aussi réflechir a de nouvelles mesures |égales et demande quels effets aurait une
réduction de la franchise quantitative. De plus, le rapport devrait fournir une vue
d'ensemble sur la problématique et devrait permettre d'étre plus efficace dans sa
gestion. Selon le député, une stratégie durable et claire serait en tous points bénéfique
a la situation.

Pour le Conseil fédéral, le postulat n'est pas nécessaire. Selon lui, I'AFD met en place
des moyens de prévention efficace contre la contrebande de vin, bien qu'aucune
statistique sur I'ampleur du trafic ne soit connue. L'importation par métier pratiquée
par le secteur de la restauration et de I'hotellerie, illustrée par I'importation illégale de
vin en vue de le revendre, est connue de I'AFD. Cependant, les réactions légales
envisageables pour prouver |'existence d'un tel trafic nécessitent une procédure trés
colteuse et complexe. En faisant référence a une discussion antérieure, le Conseil
fédéral affirme qu'une diminution de la franchise quantitative ou une augmentation du
taux de droits de douane n'aurait pas I'effet escompté. Lors des débats, Ueli Maurer a
soutenu que le probléme était bien connu de I'exécutif et qu'en raison des difficultés
qui entourent cette thématique, le Conseil fédéral se tient tres a jour sur I'état de la
situation. Ainsi, « un rapport se contenterait d'énumérer ce que nous savons déja. Il ne
nous avancerait probablement pas plus>», a-t-il affirmé lors de la session
parlementaire. De plus, en raison de la future révision de la Loi sur les douanes (LD), il
ne serait pas fondamental de finaliser ce postulat. En ce qui concerne les mesures et
leur efficacité, il a été estimé qu'elles remplissent leur fonction et permettent de
recolter suffisamment de fonds, notamment a I'aide d'amendes, pour couvrir la fraude.
D'ailleurs, le conseille fédéral a indiqué que le taux de fraude inconnue des services
nationaux est estimé comme extrémement faible.

Le Conseil national a refusé le postulat par 146 voix contre 36 et 10 abstentions. Seule
une majorité du groupe du Centre I'a soutenu. %
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DATE: 13.06.2023
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INITIATIVE PARLEMENTAIRE
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 17.03.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

POSTULAT
DATE: 19.03.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

Production végétale

La motion du député tessinois Marco Romano (centre) visant a accorder plus de
flexibilité aux vignerons pour replanter les surfaces viticoles a été acceptée en méme
temps que la Mo. 21.4157 défendue par Daniel Ruch (plr, VD). Malgré I'opposition du
Conseil fédéral, les deux textes ont été approuvés par 142 voix contre 26 et 19
abstentions. Les réfractaires et les abstentionnistes sont a retrouver dans les partis de
gauche et du Centre. 7/

Finances publiques

Impé6ts directs

Im Mai 2021 beriet die WAK-NR die parlamentarische Initiative Romano (mitte, TI) fur
eine Kiirzung der Verjahrungsfrist von Steuerhinterziehung auf ein Jahr. Diese
Massnahme kéme «faktisch einer Steueramnestie gleich», sei unfair gegenlber
denjenigen Personen, die ihre Steuern ordnungsgemass bezahlt hatten, und schade der
Steuermoral, begrindete die Kommission ihre ablehnende Haltung dagegen. Zudem
sprach ihr die Kommission eine langfristige finanzielle Effizienz ab, da dadurch im
Unterschied zum ordentlichen Verfahren der Selbstanzeige keine Nachsteuern
eingezogen werden kdnnten. In der Herbstsession 2021 zog der Initiant seinen Vorstoss
zuriick. 8

Infrastructure et environnement

Transports et communications
Politique des transports

In der Frihjahrssession 2022 befasste sich der Nationalrat mit der Verlagerung des
Guterverkehrs von der Strasse auf die Schiene: Er nahm den Verlagerungsbericht 2021
zur Kenntnis und besprach drei Vorstésse aus den Reihen der KVF-NR.

Der Verlagerungsbericht 2021 war in der KVF-NR insgesamt mit Wohlwollen zur
Kenntnis genommen worden. Kommissionssprecher Bruno Storni (sp, Tl) wies darauf
hin, dass sich die Schweiz in Sachen Verlagerung zwar in die richtige Richtung bewege,
aber das Ziel von maximal 650'000 alpenquerenden Lastwagenfahrten pro Jahr
dennoch noch nicht erreicht sei. Marco Romano (mitte, TI) erléduterte des Weiteren,
dass sich die KVF-NR entschieden habe, durch drei Vorstésse weiteren Druck auf den
Bundesrat auszuliben, um die Verlagerung zu starken: Mit der Motion 22.3000 solle der
Bund beim Ausbau der NEAT-Zubringerstrecke Worth-Strasbourg unterstitzend tatig
werden. Mit dem Postulat 22.3001 solle im nachsten Verlagerungsbericht dartber
informiert werden, inwiefern die Beschaffung und der vermehrte Einsatz von
sogenannten kranbaren Sattelaufliegern geférdert werden kénnten. Die Motion 22.3013
schliesslich forderte die bessere Ausschopfung des Verlagerungspotenzials fur
bestimmte Regionen und Gutergruppen. %

Trafic routier

Im Dezember 2020 reichten die Nationalrate Jirg Grossen (glp, BE), Matthias Jauslin
(fdp, AG) und Marco Romano (mitte, TI) je ein gleichlautendes Postulat ein (Po. 20.4627;
Po. 20.4640; Po. 20.4694), mit welchem sie den Bundesrat aufforderten, aufzuzeigen,
welche gesetzlichen Grundlagen nétig sind, damit bis 2050 ein fossilfreier Verkehr
ermoglicht werden kann. Zudem sollen im geforderten Bericht auch mogliche
Hindernisse identifiziert werden, die dieses Ziel in Frage stellen kénnten.

Der Bundesrat beantragte die Annahme der Postulate. Sie wurden in der
Frihjahressession 2021 allesamt stillschweigend angenommen. *°
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INITIATIVE D’UN CANTON
DATE: 03.06.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 16.12.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

Im Februar 2021 hatte sich der Bundesrat fir den Entwurf der KVF-NR zur Umsetzung
der Standesinitiative Tessin «Sicherere Strassen jetzt!» ausgesprochen, hatte aber
vorgeschlagen, einen Passus zu streichen, welcher fur inlandische Fahrten eine langere
Frist fur die Ausristung mit Assistenzsystemen vorsieht. Eine solche Sonderbehandlung
fUr Inlandfahrten stehe in Widerspruch zum Landverkehrsabkommen mit der EU. Er
schloss sich mit dieser Haltung der Minderheit Schaffner (glp, ZH) an.

In der Sommersession 2021 befasste sich der Nationalrat mit dem Geschéft und flhrte
eine intensive Debatte darliber. Kommissionssprecher Romano (mitte, TI) stellte den
Sicherheitsaspekt ins Zentrum seiner Ausfihrungen. Mit der neuen Regelung wurden
die Fahrten Uber die vier Transitachsen - Gotthard, San Bernardino, Simplon und
Grosser Sankt Bernhard - sowie auch die Fahrten auf den Zufahrtsstrassen zu diesen
Ubergéngen sicherer. Die von der Kommission vorgesehene Sonderregelgung fiir
alpenquerende, nicht grenziberschreitende Transporte begriindete Romano mit der
Versorgungssicherheit bestimmter Regionen, namentlich der Stdschweiz und des
Wallis. Christian Wasserfallen (fdp, BE), als Vertreter des Minderheitsantrags auf
Nichteintreten, und Barbara Schaffner sahen die Lage anders. Zum einen «ritze» die
Vorlage am Landverkehrsabkommen mit der EU, zum anderen gebe es mit der geplanten
langeren Frist fur Transporte im Wallis und der Sidschweiz eine innerschweizerische
Diskriminierung. Seitens SP erlduterte Jon Pult (sp, GR), dass seine Partei die Vorlage
der Kommissionsmehrheit unterstitze. Der Antrag Schaffner auf Aufhebung der
Ausnahmeregelung sei eigentlich richtig, die SP lehne ihn aber aus taktischen Griinden
ab, um hier eine mehrheitsfahige Vorlage zu finden.

Anschliessend wurde Uber die beiden Minderheiten abgestimmt. Weder die Minderheit
Wasserfallen auf Nichteintreten, noch der Antrag Schaffner und des Bundesrates auf
Streichung der Sonderregelung fir den inlandischen Transitverkehr fanden eine
Mehrheit. In der Gesamtabstimmung wurde die Vorlage mit 112 zu 77 Stimmen
angenommen. Die FDP.Liberale-Fraktion, fast die gesamte SVP-Fraktion sowie ein
Mitte-Mitglied stimmten gegen die Vorlage. ™

Der Nationalrat befasste sich in der Wintersession 2021 mit dem Entwurf fiir ein neues
Veloweggesetz. Marco Romano (mitte, TI) und Frédéric Borloz (fdp, VD) stellten die
Vorlage vor, deren zentraler Aspekt in der Verpflichtung der Kantone lag, Velowegnetze
zu planen und zu realisieren.

In der Eintretensdebatte hiessen Mitglieder der Grinen-, SP- und GLP-Fraktion die
Vorlage des Bundesrates - unter anderem mit Verweis auf die wichtige Rolle der
Veloférderung im Kampf gegen die Treibhausgase - gut und beabsichtigten, die
«Verwésserungen» (Aebischer; sp, BE), die der Standerat vorgenommen hatte, wieder
rlickgangig zu machen. Die Mitte- und die FDP.Liberalen-Fraktion wollten ebenfalls auf
die Vorlage eintreten, dusserten sich jedoch nicht mit demselben Enthusiasmus zur
Vorlage. Sie sahen vor allem «die Einrdumung von Kompetenzen zugunsten von
Interessenorganisationen» (Fluri; fdp, SO) kritisch, womit Fluri insbesondere auf den
Beibezug von Velo-Fachorganisationen bei der Planung und dem Erhalt der
Velowegnetze anspielte. Die SVP-Fraktion hingegen sprach sich gegen das Gesetz aus.
Fiar sie bedeutete ein neues Gesetz mehr Ausgaben, welche die Auto- und
Lastwagenfahrer sowie die Kantone und Gemeinden berappen mussten. Zudem werde
der Ausbau der Velowege in der Stadt zu weniger Platz fur die Autofahrer und auf dem
Land zum Verlust von Landwirtschaftsflache fuhren, beflurchteten die Sprechenden der
SVP-Fraktion.

Im Anschluss an das unbestrittene Eintreten wurden die einzelnen Minderheitsantrage
debattiert, die sich um die Durchgéngigkeit der Velowegnetze, um die Information der
Offentlichkeit, um die Aufgliederung in Haupt- und Nebenrouten und um die Fristen fir
die Umsetzung des Gesetzes drehten. Auch (UGber den Einbezug und das
Verbandsbeschwerderecht von Interessenorganisationen im Bereich des Veloverkehrs
wurde - wie bereits im Standerat - intensiv diskutiert. Die Minderheitsantrage wurden
allesamt abgelehnt. In Ubereinstimmung mit den Antrdgen der Kommissionsmehrheit
blieb der Nationalrat somit fast ganzlich auf der Linie des Standerats. Allerdings wurde
der Entscheid des Standerates korrigiert, wonach die Velowegnetze nur «maoglichst»
sicher und die Streckenfuhrung nur «maoglichst» direkt sein solle. In der Version des
Nationalrates mussen sie demnach «sicher» und «direkt» sein. Auch beim Ersatz von
Velowegen entschied sich der Nationalrat flr eine strengere Formulierung: Er strich
den Passus, dass ein «ausgewiesenes offentliches Interesse» an einem Ersatz vorliegen
musse; somit mussten Velowege in jedem Fall ersetzt werden.

In der Gesamtabstimmung nahm die grosse Kammer den Entwurf mit 135 zu 50
Stimmen bei 3 Enthaltungen an. Lediglich die fast geschlossen stimmende SVP-Fraktion
lehnte die Vorlage ab. *
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In der Wintersession 2022 befasste sich die grosse Kammer als Erstrat mit der
Anderung des Schwerverkehrsabgabegesetzes. Marco Romano (mitte, TI) fiihrte fir die
KVF-NR in die Vorlage ein und erlauterte, dass der vom Bundesrat vorgeschlagene neue
Ansatz fur die Erhebung der LSVA eine Harmonisierung mit dem européaischen System
mit sich bringe und die Erhebung der Steuer vereinfache. Dadurch werde der
Verwaltungsaufwand fur den Schwertransportsektor und den Staat verringert. Die
Kommission begrisse die Vorlage, flihrte Romano weiter aus; einziger strittiger Punkt
sei die Bemessungsgrundlage flr Anhanger von Lastwagen, wozu ein Minderheitsantrag
Schaffner (glp, ZH) vorliege. Die Mehrheit der Kommission sei der Ansicht, dass die
Berechnung der LSVA geméss Vorlage des Bundesrates und damit weiterhin gleich wie
bisher erfolgen soll, also in Abhéangigkeit von Fahrleistung, Emissionsklasse und
Gesamtgewicht. Dies solle sowohl fur Zugfahrzeuge als auch fir Anhanger und Auflieger
gelten. Anschliessend erlauterte Barbara Schaffner ihren Minderheitsantrag. Dieser
bedeute eine Vereinfachung der LSVA-Bemessung fir Anhénger, da die Berechnung nur
anhand der Anzahl Achsen vorgenommen wirde, was Uberdies dem europdischen
Standard entspreche. Diese Vereinfachung wurde der Bundeskasse Einsparungen von
CHF 50 Mio. in zehn Jahren einbringen, schloss Schaffner. Finanzminister Maurer
sprach sich im Namen des Bundesrates gegen den Minderheitsantrag aus. Seit der
Einfihrung der LSVA, als bei der Bemessungsgrundlage auf das Gesamtgewicht
abgestellt wurde, héatten viele Transportunternehmen in entsprechend leichtes Material
investiert. Man solle daher nun nicht nachtraglich die Spielregeln dndern, «denn das
System funktioniert so».

Abschliessend schritt der Nationalrat zu den Abstimmungen und trat ohne Gegenantrag
auf den Entwurf ein. Die Minderheit Schaffner fand nur bei SP, Grinen und
Grlnliberalen Zustimmung und wurde mit 110 zu 83 Stimmen (bei 1 Enthaltung)
abgelehnt. In der Gesamtabstimmung nahm der Nationalrat den Entwurf einstimmig an;
ebenso einstimmige Zustimmung fand der entsprechende Finanzierungskredit. *

In Erfllung von drei gleichlautenden Postulaten Grossen (glp, BE), Jauslin (fdp, AG) und
Romano (mitte, TI) veroffentlichte der Bundesrat im Juni 2023 einen Bericht zu
gesetzlichen Massnahmen, mit welchen ein fossilfreier Verkehr bis 2050 ermdglicht
werden kann.

Bei den  Personenwagen prasentierte der Bundesrat zwei  zentrale
Massnahmenbereiche: das Phase-Out von Fahrzeugen mit Verbrennungsmotoren und
die Bereitstellung von Ladeinfrastruktur fir Fahrzeuge mit alternativen
Antriebstechnologien.

Fir das Phase-Out nannte der Bericht die Nichtanerkennung von
Konformitéatsnachweisen und die Verscharfung der CO2-Zielwerte fiir Neufahrzeuge als
mogliche Instrumente. Die Nichtanerkennung von Konformitatsnachweisen wirde laut
dem Bericht zu einem Verkaufs- und Zulassungsstopp von gewissen Fahrzeugen mit
Verbrennungsmotor fihren, der Bundesrat schéatzte dieses Instrument aber als schwer
umsetzbar und bezlglich der Verhaltnismassigkeit als kritisch ein. Die Verscharfung der
CO2-Zielwerte hingegen wirde zwar die Eigentumsgarantie und Wirtschaftsfreiheit
teilweise einschrénken, sie kénnte aber weitaus einfacher umgesetzt werden und
wurde vom Bundesrat als verhéltnismassig eingestuft. Bezlglich des CO2-Zielwerts
muss laut dem Bericht jedoch beachtet werden, dass die Massnahmen im Gleichschritt
mit der EU erfolgen, flir welche die meisten in der Schweiz zugelassenen Fahrzeuge
produziert werden. Eine verfrihte Senkung der CO2-Zielwerte kénnte die Schweiz vom
EU-Markt abschneiden, eine spate Senkung kénnte die Schweiz zu einem Absatzmarkt
flr noch nicht verkaufte Fahrzeuge mit Verbrennungsmotor machen. Der Bundesrat
sieht im Vorschlag fur eine Teilrevision des CO2-Gesetzes vor, die CO2-Richtwerte der
EU zu Ubernehmen.

Da die Ladeinfrastruktur fur Fahrzeuge mit nichtfossilem Antrieb im o&ffentlichen
Bereich bereits stetig wachse, setzte der Bericht seinen Fokus auf die Frage nach dem
Rechtsanspruch auf Ladeinfrastruktur fur Mietende und Stockwerkeigentimerinnen
und -eigentimer. Ein solcher Anspruch bestehe im geltenden Schweizer Recht nicht, in
verschiedenen EU-Landern wurden dazu aber bereits Regelungen beschlossen. Dieser
Anspruch wurde laut dem Bericht jedoch die Wirtschaftsfreiheit, die Eigentumsgarantie
und die Vertragsfreiheit Gbermassig einschranken. Die Ladeinfrastruktur kénne jedoch
anderweitig gefordert werden, beispielsweise durch den Erlass kantonaler Vorschriften
zur Schaffung der baulichen Voraussetzungen fir Ladeinfrastruktur, durch eine
finanzielle Férderung seitens Bund, Kantonen und Gemeinden oder durch freiwillige
Massnahmen wie die Roadmap Elektromobilitat 2050.

Die CO2-Intensitat des offentlichen Verkehrs wurde im Bericht bereits als tief
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eingeschatzt. Dabei wurde auf die Perspektive «Bahn 2050» verwiesen, welche die
mittleren und kurzen Distanzen starken und weiter zur Erreichung der Klimaziele
beitragen soll. Einzig bei Bussen und Passagierschiffen sah der Bericht Potenzial fur
eine Umstellung auf fossilfreie Antriebstechnologien, wozu der Bundesrat auf eine
Motion und ein Postulat der KVF-NR verwies.

Im Bereich des Giiterverkehrs entstehen laut dem Bericht die grossten Emissionen im
Strassenverkehr. Der Bundesrat schlug dazu insbesondere Massnahmen zur Verlagerung
des Guterverkehrs auf die Bahn vor. Bezlglich des Phase-Outs von
Gutertransportfahrzeugen mit  Verbrennungsmotor erachtete der Bundesrat
weitgehend dieselben Massnahmen als angemessen wie flr Personenwagen. Im Kontext
der Lade- und Tankinfrastruktur fur Fahrzeuge mit alternativem Antrieb seien die
Anspruche jedoch komplexer als fur Personenwagen. Es bestehe noch keine
entsprechende Roadmap und nur im Bereich der Wasserstoffbetankung sei ein
Netzwerk von Tankinfrastruktur im Aufbau. Weiter wies der Bundesrat auf verschiedene
Massnahmen im Bereich des Guterverkehrs hin, welche bereits in Arbeit seien,
beispielsweise auf Projekte im Bahnguterverkehr, in welchen ein flachendeckendes und
bedlrfnisorientiertes Angebot ausgebaut werde. Weiter seien im Bereich des
Schwerverkehrs bereits verschiedene Anreize fur den Umstieg auf fossilfreie
Antriebstechnologien gesetzt worden, was unter anderem auch in der Botschaft zur
Revision des CO2-Gesetzes festgehalten sei. **

Der Nationalrat machte sich in der Herbstsession 2023 als Erstrat an die Beratung der
Anderung des Bundesgesetzes iiber die Zulassung als Strassentransportunternehmen
(STUG). Die KVF-NR schlug ihrem Rat drei Anderungen am bundesréatlichen
Gesetzesentwurf vor. Erstens sollte explizit im Gesetz festgehalten werden, dass der
nicht-gewerbliche grenziberschreitende Transport von Werkzeug und Material durch
Handwerkerinnen und Handwerker nicht der Lizenzpflicht untersteht. Zweitens sprach
sich die KVF-NR gegen den Vorschlag des Bundesrats aus, dass die Voraussetzung der
Zuverlassigkeit fur die Zulassung als Strassentransportunternehmen von den operativ
tatigen Verkehrsleitenden auf die Personen der Geschéftsfiihrung ausgeweitet werden
soll; die Norm ware aus Sicht der Kommissionsmehrheit unverhéltnismassig und wurde
insbesondere kleine Unternehmen belasten. Drittens schlug die Kommission vor, dass
im nicht-6ffentlich zuganglichen  Teil des  geplanten Registers  der
Strassentransportunternehmen eine Kategorie zur Risikoeinstufung aufgenommen wird.
Das Risikoeinstufungssystem sollte dabei auf bisher erfolgten Regelverstdssen gegen
die EU-Richtlinie fur die Zuverlassigkeit von Kraftverkehrsunternehmen basieren. Die
Kommissionssprecher Romano (mitte, TI) und Storni (sp, Tl) unterstrichen zudem die
Wichtigkeit der Vorlage fur den fairen Wettbewerb im Strassenverkehr, fur die
Harmonisierung der Zulassungsbewilligungen als Strassentransportunternehmen mit
EU-Normen sowie fur die Bekampfung von Briefkastenfirmen. Eintreten wurde ohne
Gegenantrag beschlossen, in der Detailberatung lagen jedoch verschiedene
Minderheitsantrage vor.

Im ersten Teil der Vorlage, welche die Lizenzierung von Lieferwagen ab 2.5 Tonnen neu
regelte, lagen zwei Minderheitsantrage vor. Die erste Minderheit sprach sich gegen den
Prazisierungsvorschlag der KVF-NR aus, welcher den grenziberschreitenden Material-
und Werkzeugtransport von Handwerkerinnen und Handwerkern aus der Lizenzpflicht
ausschliessen wollte. Isabelle Pasquier-Eichenberger (gp, GE) flhrte dazu aus, dass das
Gesetz bereits klar genug sei und es keiner zusatzlichen Préazisierung beddurfe.
Bundesrat und Verwaltung hatten der Kommission versichert, dass die entsprechenden
Unternehmen auch im bundesratlichen Textentwurf nicht unter die neue Lizenzpflicht
fallen wirden. Der zweite Minderheitsantrag forderte die Streichung einer Ausnahme:
Der Bundesrat sah in seinem Gesetzesentwurf vor, dass Transportunternehmer mit
Fahrzeugen zwischen 2.5 und 3.5 Tonnen, deren Guterbeférderung nur in der Schweiz
stattfindet, von der Lizenzpflicht ausgenommen werden. Minderheitssprecher Michael
Tongi (gp, LU) erklarte, dass Fahrerinnen und Fahrer auch im schweizweiten
Transportgewerbe oftmals unter schlechten Arbeitsbedingungen arbeiten wirden, was
durch die Ausweitung der Lizenzpflicht verbessert werden kénnte. Sowohl die
Kommissionsmehrheit als auch Bundesrat Albert Rosti sprach sich gegen den Antrag
aus. Der administrative Aufwand ware laut R&sti massiv, wenn nicht nur
grenzliberschreitende, sondern auch ausschliesslich in der Schweiz tatige
Unternehmen unter die Lizenzpflicht fallen wiirden. Die grosse Kammer stellte sich
schlussendlich in diesem ersten Teil der Vorlage jeweils hinter die Meinung der
Kommissionsmehrheit und lehnte die beiden Minderheitsantrage mit 120 zu 69
Stimmen ohne Enthaltung bzw. 107 zu 82 Stimmen mit einer Enthaltung ab.
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Im zweiten Teil der Vorlage, deren Ziel die Unterbindung von Briefkastenfirmen war,
wollte eine Minderheit Toéngi wie der Bundesrat - aber anders als die
Kommissionsmehrheit - eine Ausweitung der Zulassungsbedingung der Zuverlassigkeit
von den operativ tatigen Verkehrsleitenden auf die Personen der Geschéaftsfuhrung. Der
Minderheitsantrag Tongi blieb jedoch erfolglos: Der Nationalrat sprach sich mit 105 zu
85 Stimmen ohne Enthaltung fir die Streichung der erweiterten Zulassungsbedingung
aus.

Der dritte Teil der Vorlage sah unter anderem die Schaffung eines international
vernetzbaren Registers der Strassentransportunternehmen vor. Eine Minderheit
Giezendanner (svp, AG) forderte die Streichung von zwei im Register geforderten
Angaben: der Anzahl der im Vorjahr im Unternehmen beschéaftigter Personen und der
amtlichen Kennzeichen der Fahrzeuge des Unternehmens. Giezendanner erganzte
dazu, dass die Anbindung an das ERRU nicht vollumfénglich geschehen musse. Der
Antrag fand im Rat jedoch keine Mehrheit; die grosse Kammer folgte der
Kommissionsmehrheit und sprach sich mit 106 zu 82 Stimmen ohne Enthaltung fur den
Entwurf des Bundesrats aus. Weiter empfahl eine Minderheit Fluri (fpd, SO) die von der
KVF-NR vorgeschlagene Einfuhrung eines Risikoeinstufungssystems aus dem Register
der Strassentransportunternehmen zu streichen. In Anbetracht einer Uberwiesenen
Motion Storni (sp, TI; Mo. 21.4580) und der bereits bestehenden polizeilichen
Instrumente zur Einschatzung der Fehlbarkeit von Transportunternehnmen musse die
EU-Norm nicht Gbernommen werden. Bundesrat Rosti sprach sich ebenfalls gegen den
Kommissionsantrag aus. Das Risikoeinstufungssystem wirde laut dem ASTRA keinen
Mehrwert mit sich bringen. In der Abstimmung fiel das Resultat schlussendlich ahnlich
knapp aus wie in der Kommission, wo es einen Stichentscheid des
Kommissionsprasidenten gebraucht hatte. Der Nationalrat stellte sich jedoch anders als
die Kommissionsmehrheit mit 98 zu 92 Stimmen ohne Enthaltung hinter den
Minderheitsantrag und den Bundesrat, womit das Risikoeinstufungssystem nicht in das
Register aufgenommen wurde.

In der Gesamtabstimmung wurde die Vorlage mit 191 Stimmen ohne Enthaltung
einstimmig gutgeheissen und mit den zwei Anpassungen - der Préazisierung der
Lizenzpflicht fur grenzuberschreitende Handwerkstransporte und der
Nichtunterstellung der Personen der Geschaftsleitung unter das Kriterium der
Zuverlassigkeit — an den Standerat Uberwiesen. Der Nationalrat genehmigte zudem die
Abschreibung besagter Motion Storni, die der Bundesrat mit der beratenen Vorlage als
erledigt ansah. %

Chemin de fer

Marco Romano (mitte, Tl) forderte in einer im Juni 2020 eingereichten Motion, dass das
Mendrisiotto ins Intercity-Streckennetz des Fernverkehrs eingebunden wird. Der
Fahrplanentwurf 2021 fokussiere im Tessin nur auf die Verbindungen zwischen Lugano,
Bellinzona und Locarno, wahrend das Mendrisiotto vergessen gehe. Diese Region
verflige aber Uber eine <«hochentwickelte und internationale Wirtschafts- und
Industriestruktur» und muisse entsprechend behandelt werden. Der Bundesrat
beantragte die Ablehnung der Motion; er argumentierte, dass das Mendrisiotto mit der
Inbetriebnahme des Ceneri-Basistunnels direkt und rasch an die grésseren Zentren des
Tessins angeschlossen worden sei. Auch die Verbindungen nach lItalien seien bereits
verbessert worden. Zudem gehe der Entscheid, die Intercity-Zuge in Mendrisio nicht
mehr halten zu lassen, auf eine Vereinbarung zwischen dem Kanton Tessin und den SBB
zurlick. Auch bei der Planung des Ausbauschritts STEP 2035 habe der Kanton Tessin
keine anderslautenden Forderungen gestellt. Sollte sich die diesbezlgliche Haltung in
Zukunft andern, werde der Kanton Tessin im Rahmen des nachsten Ausbauschritts
einen entsprechenden Antrag stellen kdnnen. Der Vorstoss wurde im Nationalrat in der
Sommersession 2022 behandelt und mit 102 zu 71 Stimmen bei 10 Enthaltungen
angenommen, wobei es eine seltene Koalition aus Rechts- und Oko-Parteien zu
verzeichnen gab: Die ablehnenden Stimmen stammten von Mehrheiten der SVP-, der
FDP.Liberalen- und der Grlnen-Fraktionen sowie von einer Minderheit der GLP-
Fraktion. *
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In der Wintersession 2022 befasste sich der Standerat mit der Forderung von Marco
Romano (mitte, Tl), das Mendrisiotto ins Intercity-Streckennetz des Fernverkehrs
einzubinden. Wie Kommissionssprecher Stefan Engler (mitte, GR) berichtete,
beantragte die vorberatende KVF-SR mit 10 zu 2 Stimmen bei 1 Enthaltung, die Motion
anzunehmen. Engler argumentierte, dass Mendrisio als Zentrum einer
einwohnerstarken Agglomeration mit dem Halt der IC-Zluge verkehrsmassig stark
aufgewertet wuirde, was der «territorialen Dynamik in der wachsenden Region
Mendrisiotto» gerecht wirde. Der Tessiner Standesvertreter Chiesa (svp, TI) pflichtete
ihm bei, dass die derzeitige Einbindung des Mendrisiotto in das
Eisenbahnfernverkehrsnetz nicht seiner geodkonomischen Bedeutung entspreche.

Verkehrsministerin Sommaruga hingegen wies darauf hin, dass das Mendrisiotto bereits
sehr gut an den &ffentlichen Verkehr angeschlossen sei. Sie pléadierte dafur, im Falle von
Mendrisio kein Prajudiz zu schaffen, ansonsten kdnnten noch sehr viele andere
Regionen oder kleinere Stadte auf eine Haltestelle im IC-Streckennetz pochen.
Ausserdem sei es wenig stufen- und sachgerecht, wenn die eidgendssischen Rate
begénnen, einzelne Stationen des IC-Netzes zu bestimmen. Angesichts des klaren
Abstimmungsresultats in der Kommission pochte die Verkehrsministerin jedoch nicht
auf eine Abstimmung, so dass der Stéanderat die Motion stillschweigend annahm. ¥’

Trafic d'agglomération, transport public

Die beiden Rate beugten sich in der Wintersession 2021 Uber das zweite
Massnahmenpaket zur Unterstiitzung des 6ffentlichen Verkehrs in der Covid-19-Krise.
Im Nationalrat lag ein Minderheitsantrag auf Nichteintreten vor. Benjamin
Giezendanner (svp, AG) erlduterte fur diese Minderheit, dass ihm vor allem die geplante
weitere Unterstitzung des Schienenguterverkehrs ein Dorn im Auge sei. Hier gehe es
nicht mehr darum, Covid-19-bedingte Ausfélle auszugleichen, sondern darum,
«strukturelle Defizite zu decken, sei es bei der Alptransit Gotthard AG oder bei SBB
Cargo». Der Nationalrat lehnte den Nichteintretensantrag der Minderheit jedoch ab.
Ebenso erging es weiteren Minderheitsantragen von linker und rechter Seite, welche
eine Fortflihrung der Unterstitzungsmassnahmen bis mindestens Ende 2022 (Pult; sp,
GR) respektive eine kirzere Dauer der Unterstltzung des touristischen Verkehrs
(Giezendanner) verlangt hatten. Angenommen wurde hingegen ein weiterer Antrag
Giezendanner, wonach die Betreiber touristischer Angebote zuerst alle Reserven
aufbrauchen mussen, bevor sie Unterstitzungsleistungen erhalten. Einstimmig
angenommen wurde auch ein Antrag Romano (mitte, Tl), die Vorlage dem fakultativen
Referendum zu unterstellen. In der Gesamtabstimmung nahm der Nationalrat die
Vorlage mit 131 zu 47 Stimmen bei 7 Enthaltungen deutlich an. Lediglich in der SVP-
Fraktion gab es eine Nein-Mehrheit.

Der Standerat befasste sich rund eine Woche spater mit der Vorlage und folgte dem
Nationalrat in fast allen Punkten. Einzig zu den Reserven der Betreiber touristischer
Angebote vertrat die kleine Kammer eine andere Meinung. Sie entschied, dass diese
Anbieter bereits Unterstitzung erhalten sollen, wenn die Ausfélle grosser sind als ein
Drittel der zwischen 2017 und 2019 gebildeten Reserven.

Diese Differenz konnte bereits zwei Tage spater behoben werden, als der Nationalrat
der Version des Standerates folgte. Die beiden Réate stimmten der Vorlage in den
Schlussabstimmungen deutlich zu. Die grosse Kammer tat dies mit 145 zu 44 Stimmen
bei 6 Enthaltungen, die kleine Kammer mit 40 zu O Stimmen bei 4 Enthaltungen. %

Poste et télécommunications

In der Herbstsession 2023 sprach sich der Nationalrat fir eine abgednderte Motion der
FDP.Liberalen-Fraktion aus. Der Stadnderat hatte zuvor als Zweitrat einem
Anderungsantrag der KVF-SR zugestimmt. Somit forderte die Motion weiterhin den
raschen Aufbau des 5G-Mobilfunknetzes, ohne jedoch die bestehenden vorsorglichen
NISV-Anlagegrenzwerte zu erhdhen.

Die vorberatende KVF-NR hatte sich mit 19 zu 4 Stimmen fir die Annahme der
abgeadnderten Motion ausgesprochen. Marco Romano (mitte, TI) und Christian
Wasserfallen (fdp, BE) merkten als Kommissionssprecher an, dass der schnelle Ausbau
der 5G-Infrastruktur fur verschiedenste Lebensbereiche wie Medizin, 6ffentlicher
Verkehr oder Wirtschaft unerlasslich sei. Unter Verweis auf aktuelle Berichte erganzte
Wasserfallen, dass die Strahlenbelastung mit neuen Technologien wie 5G bei
zunehmender Leistung abnehme. Zudem lage sogar der erhdhte NISV-Anlagegrenzwert
unter dem empfohlenen Maximalwert der WHO, was den Zusatz der gleichbleibenden
Grenzwerte aus physikalischer Sicht Uberflissig mache. Um die Motion mehrheitsféahig
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zu halten, kdnne aber von einer Erhéhung der Grenzwerte abgesehen werden.

Eine Minderheit der KVF-NR sprach sich gegen die Motion aus. Isabelle Pasquier-
Eichenberger (grine, GE) fihrte in deren Namen aus, dass das Mobilfunknetz bereits
ausreichend ausgebaut sei, die Gesundheit der Bevolkerung bei einer Anhebung des
Grenzwerts nicht mit gentigend Sicherheit gewéhrleistet werden kénne und generell die
Nutzung des Festnetzes vorzuziehen sei.

Bundesrat Albert Rosti, der noch immer fir Annahme der Motion pladierte, erlauterte,
dass die Motion zu einer Anpassung der Parameter der Strahlungsbemessung fihren
wirde und nicht zu einer konkreten Gesetzesanderung.

In der Folge nahm der Nationalrat die Motion mit 121 zu 43 Stimmen bei 11 Enthaltungen
an. Ablehnende Stimmen fanden sich bei den Grinen, welche sich geschlossen gegen
die Motion aussprachen, sowie bei der SP- und der SVP-Fraktion. Der Bundesrat wird
sich somit an die Anpassung der Parameter der Strahlungsbemessung machen. *

Protection de I'environnement
Politique climatique

In der Frihjahressession 2022 diskutierte der Nationalrat wahrend mehreren Sitzungen
ausflhrlich Uber die «Gletscher-Initiative» sowie Uber den dazugehorigen direkten
Gegenentwurf des Bundesrates. Der indirekte Gegenvorschlag zur Initiative war
eigentlich noch nicht Gegenstand der Beratungen, es wurde aber bereits deutlich, dass
zahlreiche Parlamentarierinnen und Parlamentarier grosse Hoffnungen in ihn setzten.
Diese Hoffnungen umschrieb etwa Mitte-Nationalratin Priska Wismer-Felder (mitte, LU)
exemplarisch: Ihre Fraktion erachtete den indirekten Gegenvorschlag als den richtigen
Weg, zumal er neben den Zielen auch die daftr ndtigen Massnahmen enthalte und
schneller wirke als eine Verfassungsanderung. Auch auf das an der Urne abgelehnte
CO2-Gesetz sowie auf den Krieg in der Ukraine wurde in der Debatte mehrmals Bezug
genommen: Wahrend beispielsweise Philipp Kutter (mitte, ZH) betonte, dass das
Parlament aufgrund der Befindlichkeit der Stimmbevdlkerung bei dieser Vorlage nun
insbesondere Riucksicht auf die sozialvertragliche Ausgestaltung der Klimapolitik
nehmen musse, argumentierte Delphine Klopfenstein Broggini (gp, GE) im Hinblick auf
den Ukraine-Krieg, dass ein Verzicht auf Erdgas und -6l nicht nur dem Klimaschutz
diene, sondern auch die energiepolitische Souveranitat sichere und die Abhangigkeit
von autoritaren Staaten verringere. Des Weiteren wurde aus den Voten der Fraktionen
und aus der anschliessenden freien Debatte deutlich, dass die meisten
Parlamentarierinnen und Parlamentarier die Ansicht vertraten, dass der Klimaschutz
vorangebracht werden musse. Auch die SVP-Fraktion biete Hand zu Lésungen fir die
Klimapolitik, die ein «vorteilhafte[s] Kosten-Nutzen-Verhaltnis» aufwiesen, wie
Christian Imark (svp, SO) ausfihrte. Die SVP-Fraktion sei jedoch nicht bereit, fossile
Energietrager zu verbieten, ohne zu wissen, wie und wann diese ersetzt werden kénnen,
ergénzte Pierre-André Page (svp, FR).

Die Kommission hatte sich im Vorfeld der Session mehrheitlich daftr ausgesprochen,
die Initiative abzulehnen und stattdessen dem direkten Gegenentwurf zuzustimmen. Es
lagen jedoch zwei Minderheitsantréage vor: Der Antrag der Minderheit Nordmann (sp,
VD) forderte, sowohl die Initiative als auch den direkten Gegenentwurf anzunehmen
und den Gegenentwurf in der Stichfrage vorzuziehen; der Antrag der Minderheit Egger
(gp, TG) wollte die Initiative annehmen und gar nicht erst auf den direkten
Gegenentwurf eintreten. Beide Antrage wurden jedoch vom Nationalrat verworfen:
Zuerst sprach sich dieser mit 108 zu 70 Stimmen (bei 14 Enthaltungen) fur Eintreten auf
den direkten Gegenentwurf aus, wobei sich die Fraktionen der Grinen und der SVP
geschlossen gegen Eintreten aussprachen (respektive der Stimme enthielten). In der
Folge scheiterte auch der Minderheitsantrag Nordmann mit 89 zu 99 Stimmen (bei 4
Enthaltungen). Nebst den geschlossen stimmenden SP-, GLP- und Grlinen-Fraktionen
hatten sich auch einige Mitglieder der Mitte-Fraktion flr eine doppelte Ja-Empfehlung
ausgesprochen. Damit empfahl die grosse Kammer den Stimmbdlrgerinnen und
Stimmblrgern die Volksinitiative zur Ablehnung.

Am direkten Gegenentwurf wurden sodann noch einige wenige Anderungen
vorgenommen: Eine Mehrheit hiess einen Antrag Pult (sp, GR), geméss welchem die
Klimapolitik die Rand- und Bergregionen aufgrund ihrer besonderen Situation
unterstlitzen soll, gut. Ebenfalls mehrheitlich unterstiutzt wurde ein Antrag Romano
(mitte, TI) betreffend den Absenkpfad der Treibhausgasemissionen: So misse das
zukinftige Gesetz in Umsetzung der Verfassung «Zwischenziele [benennen], die zu
einer Uber die Zeit gleichméassigen Reduktion der Treibhausgasemissionen fihren, und
[...] die zur Erreichung der Zwischenziele erforderlichen Instrumente [regeln]».
Abgelehnt wurden hingegen zwei Antrdge Nordmann und Klopfenstein Broggini:

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 -10.04.24

21



INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 30.09.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

Wahrend der Antrag Nordmann ein Programm fiir den raschen Austausch von Gas-, Ol-
und Elektrowiderstandsheizungen gefordert hatte, verlangte der Antrag Klopfenstein
Broggini, dass die Schweiz das Ziel von netto Null Treibhausgasemissionen bereits im
Jahr 2040, spatestens aber im Jahr 2050 erreicht. Die Mehrheit des Rates blieb aber
beim Zeithorizont von 2050.

In der Gesamtabstimmung wurde der direkte Gegenwurf mit 104 zu 67 Stimmen bei 21
Enthaltungen angenommen. Wie bereits bei der Eintretensabstimmung stimmten nebst
der Mehrheit der SVP-Fraktion auch die Grlinen geschlossen gegen den Entwurf, da sie
die Volksinitiative bevorzugten. Die vielen Enthaltungen stammten von zahlreichen SVP-
Mitgliedern sowie von einzelnen Exponentinnen und Exponenten der Mitte-, der
FDP.Liberalen und der SP-Fraktionen. *°

In den letzten Tagen der Herbstsession 2022 konnten die Rate die Differenzen im
indirekten Gegenvorschlag zur Gletscherinitiative ausraumen und die Beratung dazu
somit abschliessen.

Der Standerat bereinigte die Vorlage, indem er alle vom Nationalrat vorgenommenen
Anderungen am Entwurf 4 zum Ausbau der Photovoltaik und zum Wasserkraftwerk
Grimsel stillschweigend guthiess. Geméss Kommissionssprecherin Elisabeth Baume-
Schneider (sp, JU) habe die UREK-SR zwar in Erwagung gezogen, noch Anderungen
anzubringen. Da sie die Beratung aber noch in der Herbstsession abschliessen wollte,
habe sie sich dagegen entschieden. Baume-Schneider erlduterte, dass der Nationalrat
im Vergleich zu seinen friheren Entscheiden wieder starker auf die
Interessenabwagung zwischen Energieproduktion und Naturschutz gesetzt habe und
der Entwurf nun in Bezug auf die Einhaltung der Verfassung ausgewogener sei.
Bundesratin Simonetta Sommaruga lobte die Rate dafur, dass diese das vorliegende
Gesetz in so rascher Zeit und in guter Zusammenarbeit erschaffen hatten. Es werde -
zusammen mit dem Mantelerlass - einen Beitrag dazu leisten, dass die Schweiz beim
Ausbau der erneuerbaren Energien vorwartskommt.

An den beiden darauffolgenden Tagen stimmten die beiden Rate der
Dringlichkeitsklausel zu.

Am Tag der Schlussabstimmungen musste sich der Nationalrat noch mit einem
Ordnungsantrag von Michael Graber (svp, VS) auf Rlckweisung an die
Redaktionskommission befassen. Dieser beméangelte, dass die Redaktionskommission in
Absprache mit den UREK-Prasidien beschlossen hatte, den urspringlichen Titel des nun
beschlossenen Gesetzes zu ergénzen. Dieses sollte gemass Redaktionskommission von
«Bundesgesetz Uber die Ziele im Klimaschutz» zu «Bundesgesetz Uber die Ziele im
Klimaschutz, die Innovation und die Stéarkung der Energiesicherheit» geédndert werden.
Marco Romano (mitte, Tl) erlduterte daraufhin im Namen der Redaktionskommission,
dass am Titel eines Gesetzes ersichtlich sein sollte, worum es darin geht. Daher habe
die Redaktionskommission entschieden, den Titel zu erganzen. Anschliessend wurde
der Ordnungsantrag von Michael Graber mit 143 zu 50 Stimmen abgelehnt; lediglich die
geschlossen stimmende SVP-Fraktion votierte flr den Antrag.

Am letzten Tag der Herbstsession 2022 standen in den beiden Réaten die
Schlussabstimmungen an. Im Nationalrat kindigte Michael Graber im Rahmen der
Fraktionserklarungen an, dass die SVP das Referendum gegen die Vorlage ergreifen
werde.

Anschliessend nahm die grosse Kammer das Bundesgesetz Uber die Ziele im
Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit mit 139 zu 51
Stimmen bei 2 Enthaltungen an. Die ablehnenden Stimmen stammten von der SVP-
Fraktion sowie von einem Mitglied der FDP.Liberalen-Fraktion. Die Anderung des
Energiegesetzes (Ausbau der Photovoltaik und Wasserkraftprojekt Grimsel) nahm der
Nationalrat mit 147 zu 23 bei 22 Enthaltungen an. Wahrend die meisten der
ablehnenden Stimmen aus den Reihen der SVP-Fraktion stammten, ging die Mehrheit
der Enthaltungen auf das Konto der Griinen-Fraktion.
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Politique sociale

Population et travail
Marché du travail

Im April 2023 reichte Marco Romano (mitte, TI) eine Motion ein, mit der er den
Bundesrat und die FINMA beauftragen wollte, alles zu unternehmen, damit die WEKO
ein PrUfverfahren nach Artikel 33 des KG zum Zusammenschluss der zwei grossen
Banken Credit Suisse und UBS einleitet. Ziel sei es, Massnahmen zum Schutz der
Arbeitsplatze von UBS- und ehemaligen CS-Mitarbeitenden zu prifen und nach
Méglichkeit festzulegen.

In seiner Stellungnahme vom Mai 2023 beantragte der Bundesrat, die Motion
abzulehnen. Aus kartellrechtlicher Sicht gehére der Schutz der Arbeitnehmenden nicht
zu den Prufkriterien nach KG. Auch wurden Verhandlungen zwischen Arbeitgebenden
und Arbeitnehmenden nicht unter das Kartellrecht fallen. Der Bundesrat versicherte,
dass er im Dialog mit den Sozialpartnern stehe, um sozialvertrégliche Losungen zu
finden.

Anfang Dezember 2023 wurde die Motion unbehandelt abgeschrieben, weil der
Motionar aus dem Nationalrat ausgeschieden war. Romano war bei den
eidgendssischen Wahlen vom Oktober 2023 nicht mehr angetreten und niemand
Gbernahm das Anliegen. *?

Assurances sociales
Assurance-maladie

Mit einer im September 2021 eingereichten Motion forderte Nationalrat Marco Romano
(mitte, TI) den Bundesrat auf, eine gesetzliche Grundlage auszuarbeiten, die
Arbeitgeber dazu verpflichtet, ihre Arbeitnehmenden fiir den Erwerbsausfall bei
Krankheit zu versichern. Motiondr Romano kritisierte, dass bei den Arbeitgebenden
eine Tendenz vorhanden sei, far ihre Arbeitnehmenden keine
Krankentaggeldversicherung mehr abzuschliessen, was dazu flhre, dass viele
Betroffene im Falle eines langeren Erwerbsausfalls auf Sozialhilfe zurtckgreifen
mussten. Eine obligatorische Krankentaggeldversicherung wuirde sowohl fur die
Arbeitgeberinnen als auch flr die Arbeitnehmer nur geringe Kosten verursachen und
den Staatshaushalt entlasten, da weniger Personen Sozialhilfe beziehen mussten.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion. Er habe bereits bei mehreren
Gelegenheiten erlautert, wieso er sozialpartnerschaftliche Lésungen einer
obligatorischen Erwerbsausfallversicherung vorziehe. Es stimme zwar, dass die
Arbeitnehmenden grossmehrheitlich heute nicht mehr Uber Kollektivversicherungen
nach dem KVG versichert seien, dafur seien die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
heute Uberwiegend Uber eine privatrechtliche Versicherung abgesichert. Der Bundesrat
bleibe daher bei seiner Haltung, dass auch ohne eine obligatorische Versicherung der
Erwerbsausfall durch Taggeldversicherungen weitgehend gedeckt sei.

Die grosse Kammer nahm die Motion in der Herbstsession 2023 mit 95 zu 87 Stimmen
bei 2 Enthaltungen an. Dabei gab es bei der Abstimmung einen Graben zwischen den
Fraktionen von SP, GP und der Mitte (daflir) und den Fraktionen von GLP, SVP und FDP
(dagegen). *®

Groupes sociaux
Politique d'asile

Nachdem der Bundesrat im Januar 2021 den Entwurf der SPK-NR zur Anderung des
Asylgesetzes (AsylG), gutgeheissen hatte, widmete sich der Nationalrat in der
Sondersession 2021 als Erstrat dem Entwurf. Konkret schlug die SPK-NR vor, dem SEM
das Recht zu erteilen, im Rahmen des Asyl- oder Wegweisungsverfahrens die mobilen
Datentrager von Asylbewerbenden zu verwenden, deren lIdentitat nicht anders
festgestellt werden kann. Die Feststellung der Identitat, der Staatsangehorigkeit und
des Fluchtweges sei ein wichtiger Faktor fur die Geschwindigkeit der Asylverfahren,
insbesondere bei Personen, die keine Papiere mit sich tragen - was auf 70 bis 80
Prozent der Asylbewerbenden zutreffe. Die Moglichkeit zur Nutzung von Mobiltelefonen
im Rahmen der Mitwirkungspflicht wirde diesen Vorgang und somit das gesamte
Verfahren beschleunigen, was wiinschenswert sei, erklarte Marco Romano (mitte, TI) im
Namen der Kommissionsmehrheit. Der zweite Kommissionssprecher, Damien Cottier
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(fdp, NE), erlduterte weiter, dass es das Ziel dieses Entwurfes sei, eine Brlcke zu
schlagen zwischen dem nétigen Zugang zu verlasslichen Informationen Uber die
Identitat der Antragstellenden und deren Privatsphére. Letztere werde unter anderem
dadurch sichergestellt, dass die Herausgabe der Datentrager nur als Ultima Ratio
vorgesehen sei. Weiter solle die betroffene Person Uber die genauen Massnahmen und
die Vorgehensweise informiert werden und in Begleitung eines Rechtsbeistandes bei
der Auswertung personlich anwesend sein. Ausserdem dirfe die Aushdndigung nicht
erzwungen werden und der Bundesrat solle nach drei Jahren eine Evaluation dieser
Massnahmen vornehmen und einen entsprechenden Bericht veroffentlichen. Gregor
Rutz (svp, ZH), auf dessen parlamentarische Initiative dieser Gesetzesentwurf
zurtickging, betonte im Namen der SVP-Fraktion, dass die Daten dabei helfen kénnten,
den Kampf gegen Schlepper-Netzwerke voranzubringen, und vielleicht sogar dabei,
Kriegsverbrechen aufzudecken. Auch der Bundesrat sprach sich fur die beantragte
Gesetzesrevision aus, wobei er insbesondere die Regeln zur Wahrung der
Verhaltnisméssigkeit und des Datenschutzes beflirworte, wie Bundesratin Karin Keller-
Sutter ausfuhrte.

Eine Minderheit um Balthasar Glattli (gp, ZH) wollte nicht auf die Vorlage eintreten, weil
es das offensichtliche Ziel dieser Vorlage sei, dass Asylsuchende leichter abgewiesen
und zurickgeftuhrt werden kénnen. Daten aus Deutschland zeigten, dass das Auswerten
von mobilen Datentrégern fehleranfallig sei und oft nicht den gewlinschten Effekt
bringe. So habe nur in seltenen Féllen ein Widerspruch zu den Aussagen der
betroffenen Personen aufgedeckt werden kénnen. Fir einen solch kleinen «materiellen
Bonus» sei das Verfahren schlicht zu teuer und zu aufwendig, wie Glattli erklérte. Ada
Marra (sp, VD) ergénzte, es sei hochst problematisch, dass mit dieser Gesetzesdnderung
den Asylsuchenden faktisch mehr Privatsphdre abgesprochen werde als
Schwerverbrecherinnen und Schwerverbrechern; um die Daten der mobilen
Datentrager in einem Strafverfahren durchsuchen zu darfen, sei namlich ein
richterlicher Entscheid nétig, was hier nicht vorgesehen sei. Ahnlich schien es auch das
UNHCR zu sehen, welcher sich in einer Stellungnahme kritisch zur vorgeschlagenen
Gesetzesanderung gedussert hatte. Das Hochkommissariat hatte moniert, der starke
Eingriff in die Privatsphare der Schutzsuchenden, welche vélkerrechtlich sowie durch
die Bundesverfassung geschitzt sei, werde zu wenig gut geregelt. Des Weiteren sei es -
mit Blick auf die auch von Balthasar Glattli angesprochenen Evaluationen aus
Deutschland - zu bezweifeln, dass die Massnahme wirklich das gewlnschte Ziel
erreiche. Gegen den Widerstand von Links-Grin trat der Nationalrat schliesslich mit
122 zu 65 Stimmen auf die Vorlage ein.

In der Detailberatung forderte Gregor Rutz, dass die mobilen Geréate bei Asylverfahren
und Wegweisungsverfahren fur funf Tage zwangsweise entzogen werden durfen, sollte
eine betroffene Person diese nicht freiwillig abgeben. Rutz argumentierte, dieser
Zwang kénne auch praventiv wirken und die Gesuchstellenden dazu bewegen, von
selbst aktiv mitzuwirken. Da dies lediglich die Klarung der |dentitat betreffe, gehe dieser
Vorschlag zu weit, fand jedoch Kurt Fluri (fdp, SO), insbesondere da bereits die
Verweigerung per se in den Asylentscheid mit einfliessen werde. Céline Widmer (sp, ZH)
flgte an, dass auch der EDOB klar vermerkt habe, dass die Durchsuchung der Daten nie
unter Zwang geschehen durfe. Und auch der Bundesrat habe in seiner Stellungnahme
deutlich gemacht, dass ein Zwang die Verhaltnismassigkeit verletzen wirde, die notig
ist, um ein Grundrecht einzuschrénken, fihrte Damien Cottier weiter aus. In der Folge
lehnte der Nationalrat diese Forderung mit 117 zu 70 Stimmen bei einer Enthaltung ab,
wobei sich neben der geschlossenen SVP-Fraktion auch die Hélfte der Mitte-Fraktion
sowie einzelne Stimmen aus der FDP.Liberalen-Fraktion daflr aussprachen. Auf der
anderen Seite versuchte Ada Marra ebenso erfolglos, die Regelung, dass Mobiltelefone
beim Asylverfahren oder bei Ruckweisungen genutzt werden durfen, ganz zu streichen.
Unterstltzung erhielt sie aus der eigenen sowie der Grinen Fraktion. lhre beiden
Einzelantrage wurden somit mit 121 zu 65 Stimmen bei einer Enthaltung abgelehnt.

In einem zweiten Block wurde in insgesamt funf Antragen geklart, welche Daten
erhoben, wie lange sie gespeichert und wie sie verarbeitet werden dirfen. Auch hier
lehnte der Nationalrat alle Minderheiten und Einzelantrage ab und stimmte somit dem
Entwurf der SPK-NR unverandert zu. Gregor Rutz forderte etwa zum einen, dass die
Notwendigkeit und die Verhéaltnismassigkeit des Verfahrens nicht in jedem Einzelfall
neu geprift werden missen, und zum anderen, dass die betroffene Person nicht lUber
das Verfahren aufgeklart werden muss. Das Verfahren solle laut Rutz nicht zuletzt im
Sinne der Betroffenen «fair, korrekt, aber auch effizient» sein, weshalb diese
zeitintensiven Bedingungen zu streichen seien. Ausserhalb der Fraktionen der SVP und
der Mitte erhielten die Antréage von Rutz allerdings keine Zustimmung. Es sei wichtig,
dass die Menschen verstinden, worum es gehe und was mit ihren Daten passiere,
verteidigte Kommissionssprecher Cottier die Auflagen. Céline Widmer (sp, ZH)
Ubernahm zudem zwei Minderheitsantrége von Angelo Barrile (sp, ZH) fir eine
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Verstarkung des Datenschutzes, die allerdings ebenfalls ausschliesslich von Mitgliedern
der SP-, der Grlinen- und der Grunliberalen-Fraktion unterstitzt wurden und somit mit
111 zu 79 Stimmen abgelehnt wurden.

In der Gesamtabstimmung nahm der Nationalrat den Entwurf der SPK-NR mit 123 zu 65
Stimmen gegen den Willen der SP- und der Grlnen-Fraktion sowie einem Mitglied der
Grinliberalen an. Damit ging das Geschaft weiter an den Standerat. *

Auf Antrag des Bundesrates oder eines Viertels der Mitglieder des Nationalrats - sowie
seit 2000 auch auf Antrag eines Viertels der Mitglieder des Standerats - werden beide
eidgendssischen Rate zu einer ausserordentlichen Session einberufen. Seit 2000
verlangten die Mitglieder des Nationalrats insgesamt beinahe 40 Mal eine
ausserordentliche Session, jedoch nur einmal ein Viertel der Standeratsmitglieder und
zwar im Fruhling 2020 zur Bewaéltigung der Covid-19-Krise. Das Einberufungsrecht von
funf Kantonen war bis zu seiner Abschaffung im Jahr 1999 nie benutzt worden. Seit
einer Revision des Parlamentsgesetzes (Pa.lv. 10.440) kdénnen ausserordentliche
Sessionen, sofern sie zu Vorstéssen und nicht zu Erlassentwirfen, Wahlen oder
Erklarungen des Bundesrates oder der Rate verlangt werden, nur beantragt werden,
wenn in beiden Parlamentskammern gleichlautende Motionen hangig sind. Damit sollte
gewahrleistet werden, dass sich - wie es die Verfassung verlangt - beide Réate zur
ausserordentlichen Session versammeln. In der Vergangenheit war es vereinzelt
vorgekommen, dass der Standerat zur ausserordentlichen Session zusammenfand,
jedoch in diesem Rahmen gar keine Beschllsse zu fassen hatte. Durch diese neue
Regelung liegt die Traktandierung der ausserordentlichen Sessionen zumindest
teilweise bei der Ratsminderheit, die diese beantragt: Neben den von den
Antragsstellenden ausgewiesenen, in beiden Raten hangigen Beratungsgegenstanden
kénnen die Blros der beiden Rate die ausserordentliche Session um weitere
Beratungsgegenstande erweitern.

Im Jahr 2023 fanden in den eidgendssischen Raten insgesamt sechs ausserordentliche
Sessionen statt. Damit schliesst das Jahr 2023 zu den Spitzenreitern auf; im Wahljahr
2011 sowie im Vorjahr 2022 gab es ebenso viele ausserordentliche Sessionen. Neben
der dreitéagigen ausserordentlichen Session zur CS im April 2023 wurden funf weitere
ausserordentliche Sessionen einberufen, die jedoch - was dem Regelfall entspricht -
an eine ordentliche Session angehangt werden konnten. Neben einer
ausserordentlichen Session zur Gleichstellung am Tag des feministischen Streiks vom
14. Juni sowie einer ausserordentlichen Session zum Thema «Wohnen und Mieten»
angehéngt an die Herbstsession 2023 fuhrten National- und Sténderat auf Verlangen
der SVP im Jahr 2023 drei ausserordentliche Sessionen zum Thema Asyl durch. Dies
stellt einen alleinigen Rekord dar; bisher war es erst im Jahr 2015 beim Hoéchstwert an
Asylgesuchen seit 1999 zu mehr als einer ausserordentlichen Session zu diesem Thema
im gleichen Jahr gekommen.

Die wahrend den drei ausserordentlichen Sessionen zum Thema Asyl behandelten
Vorstdésse aus der Feder der SVP waren kaum von Erfolg gekront. In der
ausserordentlichen Session «Migration>» im Anschluss an die Sommersession 2023
waren insgesamt funf gleichlautende Motionen der SVP-Fraktion oder von deren
Mitgliedern in beiden Raten traktandiert. Von diesen funf Vorstéssen wurden drei von
beiden Raten abgelehnt (Mo. 22.4397 und Mo. 23.3086; Mo. 23.3074 und Mo. 23.3085;
Mo. 23.3200 und Mo. 23.3211). Zwar vermochten die zwei verbleibenden Forderungen
der SVP zur Aussetzung des Resettlement-Programms 2024/25 (Mo. 23.3096) und zur
Erhéhung der Rickfihrungen und Ausweisungen (Mo. 23.3082) jeweils eine blrgerliche
Mehrheit im Stadnderat zu Uberzeugen, nicht so jedoch im Nationalrat, der die
Forderungen ablehnte (Mo. 23.3072; Mo. 23.3073). Darlber hinaus behandelte der
Nationalrat im Rahmen dieser ausserordentlichen Session drei weitere Vorstésse von
Mitgliedern anderer Parteien, die allesamt angenommen wurden, darunter eine Motion
Romano (mitte, TI; Mo. 22.4186) fiir ein Rickiibernahmeabkommen mit Osterreich, ein
Postulat Marti (sp, BL; Po. 23.3203) zur Evaluation der privaten Unterbringung von
Flichtlingen oder vorlaufig Aufgenommenen sowie ein Postulat Bellaiche (glp, ZH; Po.
23.3042) zum Aufzeigen von Chancen und Herausforderungen einer 10-Millionen-
Schweiz.

In der im Anschluss an die Herbstsession 2023 stattfindenden ausserordentlichen
Session «Zuwanderung und Asyl» lagen dem Stadnderat zwei Motionen von Marco
Chiesa (svp, TI) vor, wahrend im Nationalrat zwei gleichlautende Vorstosse der SVP-
Fraktion respektive von Gregor Rutz (svp, ZH) traktandiert waren. Weder die Forderung
mit dem Titel «Keine 10-Millionen-Schweiz!» (Mo. 23.3777 und Mo. 23.3832) - ebenso
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lautet der Titel einer von der SVP aktuell lancierten Volksinitiative - noch die Forderung
nach der Durchflihrung von Asylverfahren ausserhalb der Schweiz (Mo. 23.3851 und Mo.
23.3950) fanden in den Ré&ten breitere Zustimmung Uber die Fraktionsgrenzen hinaus.
Erfolgreich waren im September 2023 die beiden anderen, in der ausserordentlichen
Session des Nationalrats traktandierten Geschéafte: eine Motion der FDP-Fraktion zur
Verringerung der irreguldren Sekundérmigration (Mo. 23.3533) sowie ein Postulat
Pfister (mitte, ZG; Po. 23.3859) zur Auslotung der Chancen, die eine Reform des
Gemeinsamen Europdischen Asylsystems fur die Schweiz brachte. Vier weitere
Vorstésse von Mitte-Links, insbesondere zur Erhéhung der humanitéren Hilfe an die
Ukraine - drei davon gleichlautend - waren vom Blro-NR urspringlich ebenfalls fur die
ausserordentliche Session im Nationalrat traktandiert gewesen, wurden aufgrund eines
erfolgreichen Ordnungsantrags Bregy (mitte, VS) jedoch zunachst an die zustandige
Kommission zur Vorberatung zugewiesen (Mo. 23.3422; Mo. 23.3423; Mo. 23.3425; Mo.
23.3255).

Die in der Wintersession 2023 von Mitgliedern der SVP-Fraktion einberufene
ausserordentliche Session war gegen eine im Sommer vom SEM beschlossene
Praxisanderung gerichtet, geméss welcher weiblichen afghanischen Asylsuchenden
grundsatzlich die Flichtlingseigenschaft zuzuerkennen ist. Im Rahmen dieser
ausserordentlichen Session behandelten beide Rate insgesamt je eine Motion, die diese
Praxis riickgédngig machen wollte: der Nationalrat die Motion Rutz (svp, ZH; Mo. 23.4241)
und der Sténderat die gleichlautende Motion Bauer (fdp, NE; Mo. 23.4247), die nach
den eidgendssischen Wahlen von Damian Miller (fdp, LU) Gbernommen worden war.
Einen Beschluss fassten die Rate im Rahmen der ausserordentlichen Session indes
nicht; zwecks vertiefter Abklarungen und der Erstellung einer grundlegenden
Auslegeordnung stimmten die Rate aber je einem Ordnungsantrag auf Zuweisung an die
Kommission zu.

Der nach den eidgendssischen Wahlen im Oktober 2023 neu zusammengesetzte
Nationalrat beugte sich in der Wintersession Uber die beiden Motionen von SVP-
Mitgliedern, die der Stédnderat im Rahmen der ausserordentlichen Session im Juni
befurwortet hatte. Wahrend er die Motion zur Aussetzung des Resettlement-
Programms 2024/2025 ablehnte, beflirwortete er eine abgeénderte Version der Motion
Salzmann (svp, BE) mit der Forderung nach einer Riickfiihrungsoffensive (Mo. 23.3082),
die nun zurlck an den Standerat geht. Der Nationalrat fasste diesen Beschluss auf
Anraten einer breiten Kommissionsmehrheit, nachdem diese unter anderem die
Kantone angehort hatte. Bereits definitiv Uberwiesen werden konnte die Motion
Romano (Mo. 22.4186), die ein Riickiibernahmeabkommen mit Osterreich anstrebt: In
der ersten Session der 52. Legislatur bekraftigte der Sténderat die im Rahmen der
ausserordentlichen Session im Juni durch den Nationalrat ausgedrickte positive
Haltung zum Anliegen. Damit gehort letzterer Vorstoss zu einer der wenigen der
ausserst zahlreichen Motionen im Bereich Asyl, die 2023 Zustimmung in beiden Raten
fanden - die meisten dieser Motionen scheiterten bereits im Erstrat. *

Politique familiale

Dass die «Ehe fiir alle» an der Urne wohl angenommen werden wirde, zeichnete sich
bereits relativ friih in der Abstimmungskampagne ab. Schon die ersten Umfragen von
Tamedia und SRG ab Mitte August zeigten komfortable Mehrheiten fur die Vorlage von
weit Uber 60 Prozent, woraufhin die Medien die Abstimmung bereits flir gewonnen
erklarten. Dies tat der Intensitat, mit der sie Uber die Abstimmungsvorlage berichteten,
indes keinen Abbruch. Haufig portratierten sie gleichgeschlechtliche Paare oder
homosexuelle Prominente, die der Vorlage ein Gesicht gaben. Weiter machte die
Beflirwortendenseite zwar nicht mit einer breiten Inseratekampagne, aber vor allem mit
bunten Aktionen auf sich aufmerksam, welche die Medien in Druckerschwérze
Ubersetzten. So planten die Beflrwortenden zum Kampagnenstart Ende Juni Aktionen
in zwanzig Stadten, fihrten Hochzeitszeremonien auf dem Berner Helvetiaplatz durch
oder weibelten an Pride-Umziigen fir die Vorlage. Uber 20'000 Teilnehmende
verzeichnete etwa die Zurich Pride, nachdem LGBTQ+-Organisationen auf die
«wichtigste gesellschaftspolitische Abstimmung seit Jahrzehnten» hingewiesen und zur
Teilnahme an der Demonstration durch die Innenstadt aufgerufen hatten. Beim Umzug
mit dabei waren nicht nur Angehodrige der LGBTQ+-Gemeinschaft, sondern unter
anderem auch Grossunternehmen wie IKEA, UBS und Swiss sowie Sektionen der Polizei
und der Armee. Dass die Unterstitzung in der Gesellschaft ausgesprochen breit war,
zeigte sich somit also nicht nur an der klar positiven Tonalitdt in den Medien, welche
das FOG festgestellt hatte, oder an der offentlichen Unterstiitzung durch viele
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Prominente, sondern auch durch klare Positionsbezlge von Unternehmen - ein in der
Schweiz wahrend Abstimmungskampagnen eher selten beobachteter Umstand. Dass
sich IKEA in einen Schweizer Abstimmungskampf einschaltete, war indes nicht ganz neu:
Bereits im Vorjahr hatte sich das Mdbelunternehmen mit Inseraten und Clips fur die
EinfUhrung des Vaterschaftsurlaubs ausgesprochen.

Das im Abstimmungskampf immer wieder vorgebrachte Argument der Befiirwortenden
lautete, dass es die Annahme der Vorlage ermdgliche, eine nach wie vor bestehende
und fur viele Menschen unbegrindet erscheinende rechtliche Ungleichbehandlung zu
beseitigen, ohne dass anderen Personen daraus Nachteile erwachsen wurden. Es sei
nicht die Aufgabe des Staates, private Beziehungen zu werten oder Menschen
vorzuschreiben, wie sie ihr Privat- und Familienleben zu fuhren hatten, flhrte
Bundesratin  Keller-Sutter an ihrer Medienkonferenz ~ zur Er6ffnung der
Abstimmungskampagne weiter aus. Mit der zivilen Ehe kénnten Ungleichheiten fur
gleichgeschlechtliche Paare in Bezug auf die gemeinsame Adoption, den Zugang zu
Fortpflanzungsmedizin und bei der Einblrgerung beseitigt werden, die trotz der
Méglichkeit der eingetragenen Partnerschaft bisher fortbestanden hatten. Zudem
hatten Studien gezeigt, «dass fur die Entwicklung der Kinder nicht die
Familienkonstellation entscheidend ist, sondern die Flrsorge und die Zuwendung, die
sie in der Familie erhalten». Dies brachte die Bundesratin vor, um eines der
Hauptargumente der Gegnerschaft zu entkraften.

Denn insbesondere Letzteres bestritten Angehorige des Referendumskomitees némlich
vehement und richteten sich dezidiert gegen die mit der Vorlage zu schaffende
Neuerung, welche lesbischen Paaren in der Schweiz Zugang zur Samenspende
verschaffen wollte. Die Argumente der Gegnerschaft grindeten dabei auf dem
Kindeswohl - die «Psyche der Kinder bleibt auf der Strecke», titelt etwa die Weltwoche,
deren Redaktion sich hauptsachlich gegen die Vorlage stellte. Jedes Kind habe ein
Recht auf einen Vater. Ein Kind brauche Vorbilder von beiden Geschlechtern und «die
Verwurzelung in der Ursprungsfamilie [seil fur die kindliche Identitatsbildung zentral»,
argumentierte die Gegnerschaft im Abstimmungsbdichlein. In den Medien zu reden gab
in diesem Zusammenhang auch ein von gegnerischen Kreisen unter der Leitung des
ehemaligen Walliser Nationalrats Oskar Freysinger lanciertes Abstimmungsplakat, das in
schwarzweisser Farbgebung grossflachig das Gesicht eines Zombies mit stechenden
Augen zeigte, begleitet vom Slogan «Enfants avec un mort» respektive «Kinder mit
einem Toten». Nach Berichten aus einer Walliser Gemeinde, in der ein Plakat in der
Néhe einer Primarschule aufgestellt worden war und daraufhin wegen verangstigten
Reaktionen hatte entfernt werden mussen, wurden hingegen die Auswirkungen des
Plakats selber auf das Kindswohl diskutiert. Nicht zuletzt sei der Zugang zur
Samenspende flr lesbische Paare auch nicht verfassungskonform, da Art. 119 der BV die
medizinisch unterstitzte Fortpflanzung nur bei Unfruchtbarkeit oder Gefahr einer
schweren Krankheit erlaube, argumentierten die Gegnerinnen und Gegner weiter. Es
gehe nicht, lesbische Paare aufgrund eines unerflllten Kinderwunsches als unfruchtbar
einzustufen. Als weitere negative Folge des Zugangs zur Samenspende fur lesbische
Paare befurchtete die Gegnerschaft bereits weitere Lockerungsschritte in der
medizinisch unterstitzten Fortpflanzung, namentlich die Eizellenspende und die
Leihmutterschaft, da auch Alleinstehende oder schwule Paare sich bald auf ihr Recht
auf Kinder berufen kénnten.

Uberaus haufig berichteten die Medien im Laufe der Abstimmungskampagne auch lber
die Positionsbeziige von Parteien und Kirchen, da sich die Haltungen auch innerhalb
gewisser Parteien und kirchlicher Kreise teilweise stark unterschieden. Wahrend sich
alle Sektionen der SP, Griinen, GLP und auch der FDP - nach einigen Wirren bei den
Jungfreisinnigen in Genf und mit Ausnahme der Stimmfreigabe der Kantonalsektion
Jura - fur die Vorlage ausgesprochen hatten, zeigte sich das Bild bei der Mitte und der
SVP etwas weniger klar. Schliesslich kam es zwar nur zu wenigen abweichenden
kantonalen  Parolenfassungen, aber dennoch d&usserten sich  prominente
Aushéangeschilder offentlich mit abweichenden Parteimeinungen. Bei der Mitte
scherten etwa der Tessiner Nationalrat Marco Romano und sein Walliser Ratskollege
Benjamin Roduit aus. Beide engagierten sich im Referendumskomitee, obwohl die Mitte
an ihrer Delegiertenversammlung ein deutliches Ja beschlossen hatte. Auf der anderen
Seite gab es bei der SVP, die das Referendum ergriffen hatte, vor allem junge
Parteimitglieder, welche die Vorlage 6ffentlich unterstitzten. Prasent in den Medien
waren vor allem Michael Frauchiger, Vorstandsmitglied der SVP Zirich und als
Homosexueller potentiell von der Vorlage betroffen, sowie die Aargauer Nationalratin
Martina Bircher. Frauchiger lancierte ein eigenes Ja-Komitee aus SVP-Mitgliedern, um
sichtbar zu machen, dass die SVP keine Hinterwaéldler-Partei sei, wie er gegenlber den
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Medien erklarte. GegenlUber dem Blick liess Bircher verlauten, dass sie innerhalb der
SVP in dieser Frage einen Graben zwischen der alteren und der jlngeren Generation
vermute, wobei erstere auch religidse Werte in den Vordergrund stelle, wahrend sich
letztere primar gegen jegliche Einmischung durch den Staat zur Wehr setze.

Nicht nur zwischen, sondern auch innerhalb der Kirchen unterschieden sich die
Positionen zur «Ehe fur alle»: Wéhrend die Schweizerische Bischofskonferenz (SBK) ein
Nein beschloss, portierte der Katholische Frauenbund ein Ja, ebenso wie die
evangelisch-reformierte Kirche. Expertinnen und Experten stellten bei den Kirchen in
Fragen rund um die Homosexualitdt in den letzten Jahren einen zunehmenden
Wertewandel fest, was eine aktuelle GFS-Studie zumindest nicht widerlegte. Gemass
dieser beflirworteten zwei Drittel der Katholikinnen und Katholiken die zur Abstimmung
stehende Vorlage. Hingegen warfen einzelne im Vorfeld der Abstimmungen publizierte
Zeitungsberichte Licht auf die in gewissen Kreisen noch immer existierende Praxis der
Konversionstherapie. *

Nach siebenjéhriger Beratung fanden die Diskussionen um eine parlamentarische
Initiative Romano (mitte, TI) in der Herbstsession 2021 ein Ende. Der Standerat folgte
namlich dem Entscheid des Nationalrates aus dem Vorjahr und beschloss mit 37 zu 2
Stimmen (2 Enthaltungen) die Einfiihrung eines zweiwdchigen, bezahlten Urlaubs bei
der Adoption eines bis vierjahrigen Kindes. Finanziert wird der Adoptionsurlaub Uber
den Erwerbsersatz. Kommissionssprecherin Graf (gp, BL) hatte in der vorausgehenden
kurzen Debatte unter anderem vorgerechnet, dass im Vorjahr in der Schweiz gerade 27
Kinder unter vier Jahren adoptiert worden seien - 2019 seien es noch deren 41 gewesen
-, womit die finanziellen Auswirkungen gering seien. In der Schlussabstimmung
passierte der Erlassentwurf den Standerat mit 41 zu 3 Stimmen (0 Enthaltungen) und
den Nationalrat mit 117 zu 76 Stimmen (2 Enthaltungen). Gegen den Entwurf votierten im
Nationalrat neben der geschlossenen SVP beinahe alle Mitglieder der FDP.Liberalen-
Fraktion. ¥

In der Herbstsession 2023 beflrwortete der Nationalrat mit 112 zu 42 Stimmen (22
Enthaltungen) eine Motion Romano (mitte, Tl), welche die alternierende Obhut nach
einer Trennung oder Scheidung als Regelfall festsetzen will. Mit Ausnahme der
vollumfanglich beflrwortenden GLP fanden sich sowohl ablehnende als auch
enthaltende Stimmen in allen Fraktionen.

Der Bundesrat hatte sich zuvor ablehnend zur Motion gestellt, da er die Festsetzung des
alternierenden Modells als Regelfall als zu starr erachtete. Seit Inkrafttreten der
Unterhaltsrevision im Jahr 2017 seien die zustédndigen Gerichte oder die
Kinderschutzbehodrde bereits zur Priufung der alternierenden Obhut verpflichtet, sofern
das Kind oder ein Elternteil dies verlange. Der in Erfullung eines Postulats der RK-NR
(Po. 15.3003) erstellte Bericht zur alternierenden Obhut habe ferner diverse
Herausforderungen aufgezeigt. Darlber hinaus gelte es zuallererst, Postulatsberichte
zum neuen Unterhaltsrecht abzuwarten (Po. 21.4141; Po. 19.3503) und den Fortschritt
einer von beiden Kommissionen Folge gegebenen parlamentarischen Initiative Kamerzin
(mitte, VS; Pa.lv. 21.449) zu beobachten. *

Enseignement, culture et médias

Enseignement et recherche
Ecoles obligatoires

Marco Romano (mitte, TI) reichte im Frihling 2019 ein Postulat ein, in dem er einen
Bericht iliber die Umwelterziehung forderte. In diesem Bericht soll der Bundesrat
festhalten, «wie ein nationaler Aktionsplan zur Bildung in nachhaltiger Entwicklung
(BNE) in der obligatorischen Schule geférdert werden kénnte». Romano war der
Ansicht, dass es in der aktuellen Situation - wohl auf den Klimawandel anspielend -
angebracht sei, neue Massnahmen zur BNE zu prifen und damit eine Debatte Uber
dieses Thema zu erdffnen. Das Mittel des Aktionsplans habe sich schon in anderen
Bereichen bewéhrt, nun sei es an der Zeit, dass ein solcher Plan fur die Bereiche
Umweltschutz und Ressourcennutzung in der obligatorischen Schulbildung erarbeitet
werde.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des Postulats, da die nachhaltige Entwicklung
bereits grundlegend in die Lehrplane der drei Sprachregionen integriert sei. Den
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Lehrpersonen stinden zahlreiche Lehrmittel des nationalen Kompetenz- und
Dienstleistungszentrums fir BNE «Education 21» zur Verfigung. Diese Institution
erstatte zudem regelmassig Bericht Uber die erbrachten Dienstleistungen und zeige auf,
welche Trends zu beachten seien. Vor diesem Hintergrund sei ein neuer Bericht nicht
angebracht.

Der Nationalrat beschéftigte sich in der Sommersession 2021 mit dem Postulat.
Nachdem Nationalrat Romano und Bildungsminister Parmelin ihre Argumente noch
einmal vorgebracht hatten, schritt die grosse Kammer zur Abstimmung und nahm das
Postulat mit 111 zu 81 Stimmen bei 2 Enthaltungen an. Die SVP- und die FDP.Liberalen-
Fraktion stimmten geschlossen gegen den Vorstoss. Grine, SP, GLP sowie fast die ganze
Mitte-Fraktion votierten fir die Annahme des Postulats. */

In Erflllung des Postulats Romano (mitte, TI) zur Umwelterziehung veréffentlichte der
Bundesrat im Sommer 2023 den Bericht «Bildung fiir nachhaltige Entwicklung in der
obligatorischen Schule>», welcher vom SBFI in Zusammenarbeit mit der EDK erstellt
worden war. Der Bericht hielt fest, dass das Thema BNE in der obligatorischen Schule
bereits breit verankert sei und in allen drei Rahmenlehrplédnen der Schweiz (Lehrplan 21,
Plan d’étude romand und Piano di studio) enthalten sei. Die Autorinnen und Autoren
verwiesen im Postulatsbericht auf zahlreiche Projekte, die veranschaulichten, wie in
den Schulen die Thematik BNE in den Unterricht integriert werden kann. Der Bericht
ging ebenfalls kurz auf die nachobligatorische Bildung ein: Mit der von Bund und
Kantonen initiierten Weiterentwicklung der gymnasialen Maturitat solle die Aufnahme
von transversalen Themen wie BNE auch in den gymnasialen Unterricht geférdert
werden. In der beruflichen Grundbildung (Lehre), welche durch Bund, Kantone und
Organisationen der Arbeitswelt gemeinsam verantwortet wird, ist BNE laut Bericht
ebenfalls ein relevantes Thema. So unterstitze das SBFI die Berufsverbénde
beispielsweise mit einer Orientierungshilfe zur Nachhaltigen Entwicklung in der
Berufsbildung. Ausserdem werde BNE auch als ein Ausbildungsziel im Rahmenlehrplan
fir den allgemeinbildenden Unterricht in der Berufslehre aufgefiihrt. Schliesslich
finanziere der Bund die Stiftung éducation21 mit, welche als nationales
Kompetenzzentrum zur Férderung der Verankerung von BNE im ganzen Bildungssystem
Schweiz fungiert.

Vor diesem Hintergrund kam der Bericht zum Schluss, dass die Strukturen zur
Forderung von BNE gut funktionieren. Entsprechend kénne an den bestehenden
Zustandigkeiten und Rahmenbedingungen festgehalten werden. Die von Nationalrat
Romano aufgeworfene Erarbeitung eines Aktionsplans sei derzeit nicht angezeigt. %°

Recherche

Der Bundesrat gab im Februar 2022 bekannt, dass er eine Teilnahme am EU-Programm
«Copernicus>» anstrebt, wie es auch in einer Motion von Marco Romano (mitte, TI)
gefordert worden war. Der Bundesrat beauftragte zu diesem Zweck das UVEK, in
Zusammenarbeit mit dem VBS, dem EDA und dem WBF technische Gesprache mit der
EU aufzunehmen. Copernicus, das von der EU und der Européischen
Weltraumorganisation betrieben wird, diene der satellitengesteuerten Erdbeobachtung
und liefere den teilnehmenden Staaten wichtige Geoinformationen. Mit dem Programm
werde ausserdem die Wettbewerbsfahigkeit der européischen Industrie in Satelliten-
und Datenverarbeitungstechnologien gestéarkt. Mit der Assoziierung der Schweiz soll die
Mitsprache sowie der freie Zugang zu den gewonnenen Daten gewahrleistet werden und
die Schweizer Industrie soll die Moglichkeit erhalten, an den Ausschreibungen von
Copernicus zu partizipieren. Der Bundesrat schloss, dass die Schweiz nun ein
Assoziierungsabkommen mit der EU aushandeln werde und es danach am Parlament sei,
Uber die Vorlage zu beraten und zu entscheiden.

Der Stdnderat befasste sich in der Frihjahrssession 2022 mit der Teilnahme der
Schweiz am Copernicus-Programm, die von Marco Romano (mitte, TI) in einer Motion
gefordert worden war. Zwischen der Behandlung durch den Nationalrat im Winter 2020
und der Behandlung im Standerat hatte der Bundesrat eine Kehrtwende vollzogen: Wie
Bundesratin Karin Keller-Sutter ausfuhrte, hatte sich die Regierung in der Zwischenzeit
daflr ausgesprochen, die Aufnahme von Gesprachen betreffend die Mitgliedschaft im
EU-Programm zur satellitengestitzten Erdbeobachtung in die Wege zu leiten. Folglich
spreche aus Sicht des Bundesrates nichts mehr gegen eine Annahme der Motion,
erlauterte Keller-Sutter. Sie schloss ihre Ausfihrungen mit dem Hinweis, dass die
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Teilnahme an Copernicus auch etwas kosten werde: Das Parlament werde bald
Gelegenheit erhalten, sein Engagement in dieser Sache unter Beweis zu stellen, wenn es
darum gehe, die entsprechenden finanziellen Mittel zu sprechen. Anschliessend wurde
die Motion stillschweigend angenommen. %

Médias
Radio et télévision

Déposée par le conseiller national thurgovien Christian Lohr (centre) en 2020, la
motion 20.4671 a été classée sans étre traitée par les chambres. Elle demandait une
modification de la loi de maniére a ce que le Controle fédéral des finances (CDF) puisse
surveiller la SSR. Le Conseil fédéral recommandait son rejet. Insatisfait par cette issue,
le député tessinois Marco Romano (centre) a déposé un objet de teneur identique, mais
cette fois-ci sous la forme d'une initiative parlementaire. *

Presse

En raison des incertitudes liées a la pandémie et de la situation financiére compliquée
des médias locaux, la commission des transports et des télécommunications du Conseil
national (CTT-CN) a déposé une motion pour que la presse écrite bénéficie a nouveau
d'un soutien provisoire pour I'année 2022. Ce soutien doit s'inscrire dans la lignée des
mesures prévues dans le cadre de I'ordonnance Covid-19 presse écrite. La CTT-CN veut
permettre aux journaux en abonnement de la presse locale d'étre distribués
gratuitement par la Poste, a condition d'étre tirés a moins de 40'000 exemplaires et de
ne pas verser de dividendes pour l'exercice 2022. Le Conseil fédéral rappelle
cependant que 'ordonnance Covid-19 presse écrite n'a pas été prolongée au-dela de
2021, car la situation sur le front de la pandémie s'est calmée et permet d'envisager un
retour a la normale pour les médias. De plus, le moment n'est pas adéquat pour prévoir
de nouvelles mesures de soutien, au vu du résultat de la votation sur I'aide aux médias
de février 2022. C'est pourquoi il préconise le rejet de la motion. Au sein de la
commission, onze membres se sont opposés a la motion, contre douze qui I'ont
soutenu.

En plénum, les arguments du tessinois Marco Romano (centre) ont fait mouche.
S'exprimant au nom de la majorité de la commission, il a souligné que ces mesures ne
s'adressaient qu'a la presse locale, qui est en réelle difficulté financiere et subit encore
les contrecoups de la pandémie. En ce sens, cette mesure se différencie de celles
prévues par le paquet d'aide aux médias, selon le député bourgeois. En effet, I'une des
principales critiques au projet rejeté par la population était d'englober les grands
groupes de presse dans le cercle des bénéficiaires, alors que ceux-ci ne connaissent
pas de difficultés financiéres particulieres. Malgré les réticences exprimées par
Christian Wasserfallen (plr, BE) et la conseillére fédérale Simonetta Sommaruga, 97
parlementaires ont accepté la motion, contre 89 qui s'y sont opposé.e.s (0 abstention).
La gauche et le Centre ont permis a |'objet de passer la rampe du Conseil national. >
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