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EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
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MOTION
DATE: 21.06.1991
HANS HIRTER

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 27.12.1994
HANS HIRTER

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 09.12.1993
HANS HIRTER

MOTION
DATE: 21.09.1994
HANS HIRTER

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Ordre juridique
Protection des données et statistique

Die Bestimmungen des neuen Datenschutzgesetzes werden sowohl fur den Bund als
auch fur Private gelten, hingegen aus Grinden der kantonalen Autonomie der
Verwaltungsorganisation nicht fiir die Kantone und Gemeinden. Eine Motion Salvioni
(fdp, TI) fur die Schaffung einer Verfassungsgrundlage, welche es dem Bund erlauben
wilrde, allgemein gultige Datenschutzregeln aufzustellen, lehnte der Nationalrat auf
Antrag des Bundesrates ab. Der Vorsteher des EJPD gab dabei zu bedenken, dass vom
neuen Bundesgesetz eine Nachahmungs- und Harmonisierungswirkung auf die Kantone
erwartet werde und deshalb eine Verfassungs- und anschliessende Gesetzesrevision
nur zu Verzogerungen fihren wirde. Eine Kommissionsmotion flr die Erarbeitung von
Datenschutzregeln fur den Telekommunikationsbereich wurde hingegen Uberwiesen
(Mo. 91.032)."

Sécurité intérieure

Bundesrat Koller setzte Ende Februar eine Expertenkommission fiir die Ausarbeitung
eines Waffengesetzes ein. Diese konnte noch im Berichtsjahr ihren Entwurf abliefern.
Der Nationalrat Uberwies eine im Vorjahr vom Standerat gutgeheissene Motion Salvioni
(fdp, TI) fur die rasche Vorlage eines Gesetzes Uber den Waffenhandel ebenfalls. Der
Bundesrat verlangerte das Ende 1991 beschlossene absolute Waffenerwerbs- und
-tragverbot fir Personen aus dem ehemaligen Jugoslawien um weitere zwei Jahre bis
Ende 1996.°?

Institutions et droits populaires
Personnel de I’administration fédérale

Das stark angewachsene Budgetdefizit veranlasste den Bundesrat im November zu
Sofortmassnahmen in der Frage des Teuerungsausgleichs fliir das Bundespersonal. Er
beantragte einen dringlichen Bundesbeschluss, um bereits fir das Budget 1994 ein
Abweichen vom vollen Ausgleich zu ermdéglichen und den fir 1994 auszubezahlenden
Teuerungsausgleich bei einer erwarteten Teuerung von 2,7% auf 1,7% festzusetzen.
Gegen den Widerstand der Sozialdemokraten Onken (TG) und Plattner (BS) sowie der
beiden Tessiner Vertreter Salvioni (fdp) und Morniroli (lega) fand dieser Antrag im
Standerat Zustimmung. Auch im Nationalrat blieben die Sozialdemokraten mit ihrem
Nichteintretensantrag mit 106 zu 43 Stimmen in der Minderheit. Der Nationalrat wollte
vorerst noch weiter gehen, und den Bundesrat explizit dazu ermachtigen, auf hohen
Einkommensteilen keinen Teuerungsausgleich zu entrichten. Schliesslich fligte er sich
aber dem Sténderat, der damit argumentiert hatte, dass diese Option bereits mit der
durch ihn in den Beschluss eingefuhrten Bestimmung gewahrleistet sei, dass soziale
Aspekte zu bertcksichtigen seien. Gegen den Widerstand der Linken und der Lega
stimmten beide Rate der Dringlichkeitsklausel zu. Mit dem Verzicht auf den vollen
Ausgleich der Teuerung folgte der Bund dem Beispiel, das mehr als die Halfte der
Kantone bereits 1992 gegeben hatten. ®

Die kleine Kammer behandelte eine Motion Salvioni (fdp, TI) fur die
Verbindlicherklarung der Weisungen des Bundesrats flr die sprachproportionale
Besetzung von Verwaltungsstellen. Da die Forderung in den Zustandigkeitsbereich des
Bundesrates eingreift, Uberwies sie der Standerat in der Form einer Empfehlung. Drei
Monate spéater verabschiedete er dann auch noch eine analoge Motion Comby (fdp, VS),
welche der Nationalrat im Vorjahr angenommen hatte. *
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ELECTIONS
DATE: 20.10.1991
MATTHIAS RINDERKNECHT

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 20.03.1992
SERGE TERRIBILINI

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 18.11.1991
HANS HIRTER

Elections
Elections fédérales

Das Resultat fur die Wahlen von 37 der 46 Standeratssitze war von der Niederlage der
SP und dem schlechten Abschneiden der Frauen gekennzeichnet. In den Kantonen
Freiburg und Tessin erreichte im ersten Wahlgang Uberhaupt kein Kandidat das
absolute Mehr. Nach Durchflihrung eines zweiten Wahlganges in sieben Kantonen (AG,
BE, BS, FR, TG, TI, VS) stand der Sieg der Freisinnigen fest: Die FDP erlangte neu 18
Mandate (+4) und erreichte damit wieder das Niveau von 1931; die CVP verlor drei (neu:
16) und der SP verblieben nur noch drei (-2) Sitze. Uberraschend gewann die Lega dei
Ticinesi einen Sitz. Bei den Ubrigen im Standerat vertretenen Parteien (SVP, LP, LdU)
ergaben sich keine Verschiebungen. Vierzehn Sitze der kleinen Kammer wurden
erneuert (37,8%), wovon neun auf Rucktritte, einer auf die nachtragliche Besetzung des
Sitzes des im FriUhjahr verstorbenen Max Affolter (fdp, SO) und vier auf Abwahlen
entfielen. Unter den Neugewahlten waren auch sechs ehemalige Nationalrate (Willy
Loretan (fdp, AG), Gilles Petitpierre (fdp, GE), Gilbert Coutau (Ip, GE), Kurt Schale (fdp,
SH), Sergio Salvioni (fdp, TI) und Rolf Buttiker (fdp, SO)). Im Kanton Zlrich konnte Monika
Weber (Idu) ihr Resultat von 1987 noch verbessern und plazierte sich mit Gber 195'000
Stimmen zum zweiten Mal an erster Stelle, wahrenddem es dem SP-Kandidaten Elmar
Ledergerber nicht gelang, Werner Vetterli (svp) trotz dessen relativ niedriger
Stimmenzahl vom dritten Platz zu verdrangen. In Bern verfehlte die auf Arthur
Hansenberger nachfolgende Kandidatin der FDP, Christine Beerli, das absolute Mehr
um 2000 Stimmen und trat im zweiten Wahlgang mit Erfolg gegen Leni Robert (gp) an.
Uberraschend war die Abwahl des CVP-Vertreters Xaver Reichmuth (seit 1983) in
Schwyz. Die Ubrigen nicht Wiedergewéhlten waren Yvette Jaggi (sp, VD) und die beiden
Tessiner Camillo Jelmini (cvp), der seinen Sitz an die Lega verlor, sowie Franco Masoni
(fdp). Der Frauenanteil verschlechterte sich mit nur noch vier Gewéahlten auf 8,7% (1987:
10,9%). °

Armée

Armement

Face aux sommes que représente cet achat et a la contestation populaire que cela a
engendré, I'opposition, ou pour le moins la perplexité, vis-a-vis de I'acquisition du F/A-
18 s'est répandue jusque dans les Chambres. D'ailleurs, traduisant bien I'intérét qu'a
suscité ce sujet contesté, les débats au Conseil des Etats ont été retransmis en direct a
la télévision, ce qui a constitué une premiére (Le taux d'écoute fut cependant tres
faible). Les délibérations furent cependant sans surprise; les partis bourgeois, suivant la
proposition de la commission, défendirent I'achat des F/A-18 alors que les socialistes
et les indépendants se prononcerent contre. Toutefois, quelques élus de droite se
montrerent hésitants et certains s'opposérent méme a I'acquisition du nouvel avion de
combat. Malgré tout, aprés avoir repoussé des propositions de non-entrée en matiére
de Plattner (ps, BS), Morniroli (Lega, TI) et Salvioni (prd, Tl), la petite chambre a
facilement accepté le projet du Conseil fédéral. ¢

Economie

Crédit et monnaie
Compétitivité

Beide Ratskammern berieten und verabschiedeten die Gesetzesrevision noch in der
Herbstsession. Die SP und die GP erklérten sich angesichts der drohenden Lécher in
der Bundeskasse grundséatzlich nicht bereit, einem Abbau der Finanzmarktsteuern ohne
vollstandige Kompensation durch neue Einnahmen zuzustimmen. Gegen ihre
Opposition setzten sich aber séamtliche Antrége der Kommissionsmehrheit durch. In der
Detailberatung fand ebenfalls ein von der SP, der GP und einem Teil des LdU
unterstitzter Antrag des Freisinnigen Salvioni (Tl) keine Gnade, die Reform erst nach
der Verabschiedung von Massnahmen zur vollstdndigen Kompensation der erwarteten
Einnahmenausfélle in Kraft treten zu lassen. Nachdem sich der Stédnderat den
Beschlissen der Volkskammer angeschlossen hatte, hiess das Parlament die Revision in
den Schlussabstimmungen mit 105:54 resp. 28:4 Stimmen gut.’
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INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 04.10.1991
MATTHIAS RINDERKNECHT

ETUDES / STATISTIQUES
DATE: 16.12.1991
SERGE TERRIBILINI

MOTION
DATE: 21.03.1991
DIRK STROHMANN

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 05.12.1991
DIRK STROHMANN

Finances publiques

Imp6ts indirects

Bereits in der Herbstsession stimmte der Nationalrat der Vorlage zu. Dabei setzte sich
die burgerliche Mehrheit gegen die SP und die GP durch, welche angesichts der
drohenden Lécher in der Bundeskasse grundsatzlich nicht bereit waren, einem Abbau
der Finanzmarktsteuern ohne vollstdndige Kompensationen durch neue Einnahmen
zuzustimmen. Kurz darauf verabschiedete auch der Standerat die Revision mit 24 zu 4
Stimmen, ohne eine Kompensation der Ausfélle zuzulassen. Ein von der SP, der GP und
einem Teil des LdU unterstltzter Antrag Salvioni (fdp, TI), das Inkrafttreten
aufzuschieben, bis neue Einnahmen gefunden seien, hatte keine Chance. Daraufhin
beschloss der Parteivorstand der SP, gemeinsam mit dem Schweizerischen
Gewerkschaftsbund das Referendum gegen diesen Abbau der Stempelsteuern zu
ergreifen. ®

Infrastructure et environnement

Transports et communications
Chemin de fer

Les résultats d'une étude de faisabilité concernant Swissmétro ont été présentés.
Swissmétro consiste en des tunnels de 4,5 metres de large a 40 métre sous terre, dans
lesquels des rames en sustentation magnétique pourraient transporter 850 passagers a
une vitesse de 500 km/h. Il ressort de cette étude que le projet serait réalisable
rapidement (15 ans), aurait de faibles colts d'exploitation, connaftrait peu d'usure de
matériel, aurait une sécurité élevée, serait un mode de transport écologique et serait
économiquement avantageux pour la Suisse. Le coGt du troncon Geneve-Saint-Gall a
été estimé a CHF 11 milliards, celui du réseau complet (Béle-Bellinzone en plus) a CHF
25 milliards. Une société anonyme, sous la présidence du conseiller aux Etats Salvioni
(prd, TI) a été créée dans le but de développer cette technologie et d'obtenir une
concession. (Voir aussi ici.)

Aménagement du territoire et logement
Logement et loyer

Mehrere Vorstésse befassten sich mit langerfristigen Massnahmen im
Hypothekarbereich. Als Postulate wurden auf Antrag des Bundesrates Uberwiesen: die
Motion Reimann (sp, BE) (Mo 90.778) fur eine langfristige und damit stabilere
Finanzierung von Hypotheken (z.B. Uber Obligationen), die thematisch ahnlich
gerichteten  Vorstdésse Jaegers (Idu, SG) (Po 90.789) hinsichtlich  der
Wohnbaufinanzierung tber handelbare, grundpfandrechtlich gesicherte Wertpapiere
mit festem Zinssatz sowie Schiles (fdp, SH) (Mo 90.864) zur Schaffung gesetzlicher
Grundlagen zur Errichtung eines Marktes fir Hypothekaranlagen, die Motion Meizoz (sp,
VD) (Mo 90.762) fur eine Abkoppelung der Mietzinsen von den Hypothekarzinsen sowie
ein Postulat Salvioni (fdp, TI) (Po 90.761).

Droit foncier

Als erster stimmte der Nationalrat zu Beginn der Wintersession dem Vorschlag des
Bundesrats zu.Der Antrag auf vollige Aufhebung der Sperrfrist scheiterte, freilich nur
knapp, mit 99 gegen 90 Stimmen. Genau daflr sprach sich jedoch unterdessen der
Stdnderat - auf Antrag seiner Kommission - aus, indem er den betreffenden
Bundesbeschluss deutlich mit 27 gegen elf Stimmen aufhob. Das Gesuch auf
Abschaffung auch des Beschlusses Uber die Pfandbelastungsgrenze wurde nach einer
engagierten Intervention Bundesrat Kollers zwar wieder zurtickgezogen, doch kindigte
der Antragsteller Salvioni (fdp, TI) die Einreichung einer entsprechenden Motion an. "
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 05.12.1991
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATE: 21.09.1994
MARIANNE BENTELI

DEBAT PUBLIC
DATE: 31.12.1993
MATTHIAS RINDERKNECHT

Politique sociale

Assurances sociales
Assurance-maladie

Vom Standerat wurde bedeutend mehr Widerstand erwartet, da hier die Opposition
der Kantone, die eine Verlagerung der Kosten zu ihren Ungunsten beflirchteten, mehr
ins Gewicht fallen wirde. Und tatsachlich fiel das Verdikt der kleinen Kammer eindeutig
aus. Wahrend sie den Massnahmen gegen die Entsolidarisierung und den
Bundessubventionen deutlich zustimmte, lehnte sie die Plafonierung der Preise, Tarife
und Pramien ebenso klar ab. Die Plafonierung wurde mit 35:6 Stimmen abgelehnt: dafur
stimmten nur Onken (TG) und Piller (FR) von der SP, Delalay (VS) und Roth (JU) von der
CVP sowie Salvioni (TI) und Fltckiger (JU) von der FDP. *?

Enseignement, culture et médias

Culture, langues, églises
Langues

Der Standerat nahm eine 1993 vom Nationalrat teilweise Uberwiesene Motion Comby
(fdp, VS) an, welche verlangt, dass die Weisungen Uber die Vertretung der sprachlichen
Minderheiten in der Bundesverwaltung von 1983 néher auszufliihren, zu erganzen und
far verbindlich zu erkléaren seien.Da die Forderungen teilweise in den
Zusténdigkeitsbereich des Bundesrates eingreifen, wurden zwei Motionen Salvioni (fdp,
Tl), die eine gerechtere Vertretung der lateinischen Sprachgruppen in der allgemeinen
Bundesverwaltung sowie eine bessere Berlcksichtigung dieser Sprachregionen bei der
Vergabe von Bundesauftragen forderten, lediglich als Empfehlungen verabschiedet. ™

Médias
Presse

Aus wirtschaftlich-strategischen Grinden rickten das "Aargauer Tagblatt", das
"Zofinger Tagblatt" sowie das "Oltner Tagblatt" naher zusammen und beschlossen, auf
Anfang 1994 als "Mittelland-Zeitung" im Uberregionalen Bereich und im Inseratesektor
eng zusammenzuarbeiten. Innerhalb der Dreier-Gruppe erhalt das Aargauer Tagblatt die
stérkste Stellung, da es in Zukunft den Mantel resp. den Uberregionalen Teil mit den
Rubriken Inland, Ausland, Wirtschaft und Sport produzieren wird. Die Synergieeffekte
sollen den drei Tageszeitungen, welche in Zukunft immer noch unter dem eigenen
Namen auftreten, zusammen aber eine Auflage von rund 100 000 Exemplaren erreichen
wollen, dazu verhelfen, langfristig die Eigenstandigkeit zu sichern.

Unter argen Druck geriet erneut die rot-griine Presse; die zlrcherische "DAZ" und die
"Berner Tagwacht" konnten zwar genligend Neuabonnenten finden, um das Uberleben
zu sichern. Die "Solothurner AZ", welche schon 1991 vom burgerlichen Verlagshaus
Dietschi Ubernommen worden war, Uberlebte jedoch nicht. Die im Mai lancierte
sozialdemokratische Wochenzeitung der Romandie, "Jet d'Encre”, musste schon im
Dezember aus finanziellen Grinden wieder eingestellt werden.

Als Antwort auf die Mehrheitsbeteiligung Ringiers beim Berner "Bund" und die dadurch
entstandene Konkurrenzsituation unter Publicitaspartnern auf dem Inseratemarkt Bern
ergaben sich bei den Inseratekombis diverse Verschiebungen. Der bisherige
Inseratepool "Swiss Combi" (TA, BZ, LNN, La Suisse) wurde durch den neuen
Inserateverbund "Swiss Pool" (BaZ, LZ, SGT, 24 Heures, TG, TA, BZ) ersetzt, welcher
Anzeigen in einer Gesamtauflage von 820 000 Exemplaren ermoglicht und eine
Leserschaft von Uber 2 Mio erreicht. Zusatzlich entstand im westlichen Mittelland ein
Kleinverbund zwischen "Berner Zeitung", "Solothurner Zeitung" und "Bieler Tagblatt"
namens "Presse 99", der an den "Swiss Pool" angedockt werden kann. Ringier klindigte
daraufhin als Gegenmassnahme fur 1994 einen eigenen Inserateverbund unter dem
Namen "Ringier Media Tools" an. Ebenso antworteten diverse Tageszeitungen der
Romandie (L'Express, L'Impartial, Le Nouvelliste, La Liberté, Le Quotidien jurassien, Le
Journal du Jura) mit der Grindung des "Romandie Combi" auf die neue
Herausforderung.
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Bei der 1992 neu gegrindeten, aus der Fusion des "Eco di Locarno” und "Il Dovere"
entstandenen Tageszeitung "La Regione" hatte die Berichterstattung Uber den
Mailander Schmiergeldskandal sowie eine Stellungnahme Standerat Salvionis (fdp, Tl) zur
Stempelsteuer direkte Drohungen aus Bankenkreisen zur Folge; der verantwortliche
Redaktor wurde fristlos entlassen. Schon ein Jahr nach der Fusion "Politica nuova-
Libera Stampa" musste die einzige linke Tessiner Tageszeitung "Nuova libera Stampa"
ihr Erscheinen aus wirtschaftlichen Grinden wieder einstellen. Eine neue Konkurrenz
erhielten die bestehenden Tessiner Presseerzeugnisse durch die von Lega-Nationalrat
Maspoli lancierte Tageszeitung "L'altra notizia", die in einer Auflage von 35 000
Exemplaren gedruckt wird.

Die Curti Medien AG haben sich mit der National-Zeitung und Basler Nachrichten AG —
Herausgeberin der Basler Zeitung — zur drittgrossten Mediengruppe der Schweiz
zusammengeschlossen. Das Projekt fir eine zweite Tageszeitung der Region Basel mit
dem Titel "Neue Zeitung (NeZ)" — geplant war die Herausgabe der neuen Zeitung ab
April in einer Auflage von 15 000 — kam mangels ausreichenden Kapitals nicht
zustande.

Auf dem hart umkampften Pressemarkt Genf musste das Journal de Genéve im
technischen Bereich Entlassungen vornehmen, um gegen seine Konkurrenten weiter
bestehen zu kénnen. Mit ernsthaften Schwierigkeiten sah sich auch die "La Suisse"
konfrontiert. Bis Ende des Berichtsjahres konnte noch keine Losung zur langfristigen
Sanierung der Gesellschaft gefunden werden.

Wie in der Innerschweiz ein Jahr zuvor, haben auch im Kanton Jura die zwei
parteipolitisch gefarbten Regionalblatter, der seit 116 Jahren erscheinende freisinnige
"Démocrate” und das 120 Jahre alte christlichdemokratische "Le Pays", fusioniert, um
ab Juni des Berichtsjahres in neuer Aufmachung als "Quotidien jurassien" in einer
Anfangsauflage von 35 000 (spatere Normalauflage soll ca. 26 000 sein) zu erscheinen.
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