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Chronique générale

Eléments du systéme politique

Problémes politiques fondamentaux
Expositions nationales et universelles

Alors que de nombreux commentateurs pensaient que I'échec du projet d'une Expo
nationale dans les cantons de Thurgovie, de Saint-Gall et d'Appenzell-Rhodes
Extérieures marquerait la fin cette longue tradition, plusieurs autres projets
d'Exposition nationale sont apparus sur le devant de la scéne pour le remplacer. A
commencer par le projet déja préparé en 2014 par le président de I'Union argovienne
des Arts et Métiers, Kurt Schmid dans le canton d'Argovie, mais écarté alors par la
Conférence des gouvernements cantonaux, lui préférant le projet proposé par les trois
cantons de Suisse orientale. Aprés I'échec de ce dernier, Schmid a remis sur le tapis sa
proposition, qui aurait pour theme le travail sous toutes ses facettes. Il souhaite une
manifestation qui ne soit pas axée sur le gigantisme qui, selon lui, caractérisait les
derniéres Expos.

Les deux Bale, elles aussi, réfléchissent a déposer un projet pour une Expo qui aurait
lieu dans les alentours de 2030. Tous les partis, a I'exception de I'UDC du canton de
Béle-Ville, qui y voit un investissement gigantesque n'apportant pas grand-chose,
soutiennent cette idée, y voyant une vitrine touristique ainsi qu'une opportunité
d'investir dans certaines infrastructures clés. Un projet trinational est méme en
discussion, les voisins allemands et francais ayant montré un certain intérét a participer
au projet.

Dans le canton de Soleure, c'est le PLR qui a lancé I'idée d'un projet, en avancant les
mémes arguments que les partisans du projet bélois. Le parti serait plutdét en faveur
d'une Expo décentralisée comme ce fut le cas en 2002, avec I'inclusion des deux Béle
ainsi que du Jura.

Finalement, les dix plus grandes villes de Suisse ont également fait part de leur volonté
de présenter un projet, en avancant l'argument que les générations d'aujourd'hui
auraient tout autant le droit a une Expo nationale que les générations précédentes.
Elles se sont regroupées sous le groupe d'intéréts "Zehn Stadte fir eine
Landesausstellung" et articuleraient leur projet, qu'elles projettent d'ici a 15 ans, sous
le théeme "Qu'est-ce que la Suisse au XXle siécle et comment voulons-nous vivre
ensemble 2" Pour la premiére fois, I'Expo nationale couvrirait I'ensemble du territoire. '

Le projet d'Exposition nationale proposé par le comité nouvellement formé Svizra27,
avec a sa téte le président de I'Union argovienne des Arts et Métiers Kurt Schmid (AG,
cvp/pdc) prend petit a petit forme. Svizra27 compte également dans ses rangs la
députée socialiste Pascale Bruderer (sp/ps, AG), la conseillére nationale UDC Sylvia
Fluckiger-Bani (svp/udc, AG) ainsi que son collégue le conseiller national PLR Thierry
Burkhart (fdp/plr, AG). La thématique - qui n'a pas changé depuis le projet abandonné
de 2014 proposé par Kurt Schmid - et le slogan sont déja préts: il s'agit du rapport au
monde professionnel, sous le leitmotiv "Humain-travail-cohésion". Les initiateurs de ce
projet ne veulent pas d'une exposition uniquement sur territoire argovien; ils veulent
une participation intercantonale et lanceront des discussions avec les deux cantons de
Bale ainsi qu'avec le canton de Soleure. Le nom romanche donné au projet - Svizra27 -
est un signe de reconnaissance et de prise en compte des petites entités culturelles,
sociétales et économiques se trouvant en Suisse. Le nombre 27 représente le nombre
de canton (26) plus I'entier de la Suisse ainsi que l'année a laquelle aura lieu
|'exposition. Le comité, considérant que le projet avorté en Suisse orientale manquait
d'implication de la population, veut mettre en place des discussions avec les habitants
afin de récolter leurs idées et leurs avis.

Ce n'est pourtant pas le seul projet a avoir été présenté aux médias en ce début
d'année 2017. En effet, sous le nom "X-27", un comité nouvellement formé veut
proposer un projet d'exposition nationale sur I'aéroport de la commune zurichoise de
Dubendorf. A l'inverse du projet Svizra27 et du projet porté par les 10 plus grandes villes
de Suisse, celui-ci se veut centralisé, afin de pouvoir réunir physiquement I'entier de la
Suisse a un endroit. Le comité est formé de plusieurs anciens responsables de I'Expo
02, dont I'architecte et scénographe Sergio Cavero, la spécialiste des médias Marina
Villa ainsi que I'actuel président du comité Peter Sauter. Celui-ci veut axer son projet
sur plusieurs thématiques mises en tension, dont "Suisse x Monde", "ldentité x

non nyn

Multiculturalité", "Nature x Technologie" ou encore "Croissance x Futur". Le "x" du nom
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de projet symbolise également la croix Suisse et les interactions au sein de la société.
Le comité prévoit un budget de 800 millions, c'est-a-dire la moitié des colts de la
derniére exposition nationale.

Au final, cela sera, en premier lieu, a la Conférence des gouvernements cantonaux de
décider quel projet remporte leurs faveurs et ensuite a la Confédération et aux cantons
et communes concernés d'approuver le projet. ?

Elections
Elections fédérales

Im Kanton Aargau kandidierten zwei Frauen und neun Ménner fir die Sitze im
Standerat. Die SVP versuchte mit einer Rochade ihren Sitz zu halten. Der Bisherige
Maximilian Reimann kandidierte neu flr die grosse und Nationalrat Ulrich Giezendanner
neu fur die kleine Kammer. Die FDP trat mit der Bisherigen Christine Egerszegi an. Von
den restlichen neun Kandidaten wurden der Nationalratin Pascale Bruderer (sp) gute
Chancen eingerdumt. Geri Mdller (gp), Kurt Schmid (cvp) und der wild kandidierende
SVP-Politiker Lieni Fuglistaller, der nicht mehr fir den Nationalrat zur Wahl antreten
wollte, sich aber aufgrund parteiinterner Auseinandersetzungen schliesslich fur die
kleine Kammer zur Verfugung stellte, durften sich ebenfalls Hoffnungen machen. Als
chancenlos wurden die Kandidaturen der GLP (Peter Schumacher) und der EVP (Roland
Bialek) eingeschéatzt. Pius Lischer von den Parteilosen, Samuel Schmid von der Sozial-
Liberalen Bewegung und René Bertschinger von der Familia-Partei ergadnzten den
Kandidatenreigen.

Die SP schaffte nach rund 60-jahriger Durststrecke mit Pascale Bruderer wieder den
Einsitz im Standerat. Der Nationalratin gelang der Wechsel in die kleine Kammer im
ersten Wahlgang. Sie schaffte mit 93'293 Stimmen als einzige das absolute Mehr von
89'905 Stimmen. Egerszegi (88'829 Stimmen) und Giezendanner (77'5630 Stimmen)
verpassten diese Hiurde. Weiter abgeschlagen folgten Mdller (28'829), Schmid (20'057),
Fuglistaller (19'945) und Schumacher (10'122). Die restlichen Kandidierenden erreichten
weniger als 10'000 Stimmen. Trotzdem traten zwei von ihnen - Lischer und
Bertschinger - neben Egerszegi und Giezendanner flir den zweiten Wahlgang noch
einmal an. Der Ausgang des zweiten Wahlgangs entsprach den Resultaten der Kantone
mit einer &hnlichen Ausgangslage: die SVP - hier mit Giezendanner - schien keine
Wahlerinnen und Wahler ausserhalb ihrer eigenen Klientel anziehen zu kdénnen,
wéhrend die Konkurrenz - hier Egerszegi - im Gegenteil auch die Wahlerschaft Uber die
eigenen Parteigrenzen hinaus zu mobilisieren vermochte. Egerszegi erreichte denn -
bei einer weitaus geringeren Wahlbeteiligung als im ersten Umgang (39,7%) - mit 91'973
rund 3'000 Stimmen mehr als im ersten Wahlgang, wéhrend Giezendanner mehr als
30'000 Stimmen einblsste und nur noch 57'135 Wahlerinnen und Wahler auf seiner
Seite hatte. Damit konnte Egerszegi ihren Sitz verteidigen, indessen sich die Rochade
der SVP zwischen Reimann und Giezendanner nur fur ersteren ausbezahlte. Erstmals
wird der Kanton Aargau damit durch zwei Frauen vertreten. Dies war bisher lediglich in
den Kantonen Genf (1995-2007) und Zirich (1995-1999) der Fall gewesen. *

Um die 15 Nationalratssitze im Kanton Aargau kampften 280 Personen auf 22 Listen.
Vier Bisherige waren zurlickgetreten, Doris Stump (sp), Markus Zemp (cvp), Walter Glur
(svp) sowie Lieni Flglistaller (svp), der als wilder Kandidat fur den Standerat kandidierte.
Damit wurden im Vergleich zu 2007 (18 Listen, 239 Kandidierende) sieben neue Listen
eingereicht. Neben der GLP (2 Listen) und der BDP traten auch die Piratenpartei und
die Sozial-Liberale Bewegung zum ersten Mal an. Zudem hatten sowohl die SVP als auch
die CVP erstmals zusatzlich Auslandschweizer-Listen eingereicht. 33,9% der
Kandidierenden waren Frauen (2007: 36%). Listenverbindungen eingegangen waren die
CVP und die BDP zusammen mit der Sozial-Liberalen Bewegung sowie die EVP und die
GLP zusammen mit den Grunen. Die Allianz SVP und EDU wurde auch im Aargau
geschmiedet. Die traditionellen Listenpartner SP und Grline sowie FDP und SVP hatten
sich hingegen anders als 2007 nicht gefunden.

Die grosse Verliererin der Nationalratswahlen im Kanton Aargau war die CVP, die nicht
nur ihren vor vier Jahren von der EVP eroberten dritten Sitz wieder abgeben musste,
sondern auch gleich noch einen weiteren Sitz verlor. Die 10,6% Wahlerstimmenanteil (-
2,9 Prozentpunkte) reichten nicht, um die Listenpartnerin BDP (6,1%) zu distanzieren,
die einen Sitz erben konnte. Der zweite Sitz ging an die GLP (5,7%), die von der
Listenverbindung mit den Grinen (7,3%, -0,8 Prozentpunkte) und der EVP (3,2%, -1
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Prozentpunkt) profitieren konnte. Die Grlinen konnten ihren Sitz damit verteidigen, die
EVP den ihren aber nicht zurlickerobern. Die mit Abstand starkste Partei blieb die SVP,
die 34,7% Wahleranteil erzielte und trotz der Gewinne der BDP nur 1,5 Prozentpunkte
einblsste. Sie verteidigte damit ihre sechs Sitze locker. Auch die SP konnte ihre drei
Sitze verteidigen. Sie legte gar leicht um 0,1 Prozentpunkte zu und kam auf 18,%
Wahleranteil. Knapp halten konnte die FDP mit 11,5% der Stimmen ihre beiden Sitze. Die
Freisinnigen verloren, verglichen mit den Wahlen 2007, aber 2,1 Prozentpunkte. Die SD
kam noch auf 0,4% Wahleranteil (-0,3 Prozentpunkte) wahrend die EDU unveréandert
1,2% der Aargauer Wahlerschaft auf sich vereinen konnte. Abgewahlt wurde Esther
Egger von der CVP. Neu nahmen Bernhard Guhl (bdp) und Beat Flach (glp) Platz in Bern.
Fur die SP schafften es neu Cedric Wermuth und Yvonne Feri, welche fir die in den
Standerat gewahlte Pascale Bruderer nachrickte. Maximilian Reimann zog fur die SVP
wieder in die Grosse Kammer. Dort sass er bereit von 1987 bis 1995, bevor er 1995 bis
2011 den Aargau im Standerat vertrat. Fir die Wahlen 2011 wollte er mit Ulrich
Giezendanner die Platze tauschen, was allerdings nur fir Reimann ein positives Ende
nahm. Der Frauenanteil unter den Aargauer Abgeordneten betrug damit nur noch 26,7%
(2007: 40%). 48,5% der wahlberechtigten Aargauerinnen und Aargauer gingen an die
Urne (2007: 47,9%). *

Politique sociale

Assurances sociales
Assurance-maladie

Nach dreieinhalb Jahren befasste sich der Nationalrat als Zweitrat mit der KVG-
Revision zu Managed-Care. Zentrale Elemente der Vorlage sind die Verpflichtung der
Krankenversicherer, Managed-Care-Modelle anzubieten, die Budgetverantwortung fur
die integrierten Versorgungsnetzwerke sowie der differenzierte Selbstbehalt fir die
Versicherten. Das Eintreten auf die Vorlage war in der grossen Kammer unbestritten, da
alle Fraktionen die Bedeutung und den Wert von Managed Care betonten. Uneinig war
sich der Rat Uber die Frage der Kostenbeteiligung der Versicherten. Eine links-grine
Minderheit bekdmpfte erfolglos die Erhdhung des Selbstbehaltes. Ebenfalls gegen die
Stimmen aus dem links-griinen Lager beschloss der Nationalrat, dass Versicherte in der
Regel drei Jahre lang in einem Managed-Care Modell verbleiben, ausser sie bezahlen
die Austrittspramie. Eine Mehrheit von 99 zu 67 Stimmen unterstltzte einen
Angebotszwang von Managed-Care-Modellen fur Krankenversicherer. Der Nationalrat
nahm ausserdem einen Einzelantrag Flglistaller (svp, AG) an, welcher den Bundesrat
verpflichtet, Anforderungen an die Qualitat und den Umfang der Budgetverantwortung
der Versorgungsnetzwerke festzulegen. Auf Antrag seiner Kommission beschloss der Rat
ausserdem eine Verfeinerung des Risikoausgleichs zwischen den Kassen. In der
Gesamtabstimmung nahm die grosse Kammer die Vorlage mit 101 zu 43 Stimmen an. °

Groupes sociaux
Femmes et politique de parité

Ebenfalls von beiden Réaten Uberwiesen wurde eine Motion Teuscher (gp, BE) zur
Forderung der Lohngleichheit in der Bundesverwaltung. Konkret soll sich der Bund
verpflichten, die Lohne seiner Arbeitnehmer auf potentielle Diskriminierungen
aufgrund des Geschlechts zu Uberprifen. Bei den Beratungen wurde das Anliegen von
Nationalrat Fuglistaller (svp, AG) bekédmpft. Er befand das Anliegen fur Uberfllissig, da
der Lohngleichheitsdialog in der Bundesverwaltung bereits abgeschlossen sei. Die
zustandige Bundesratin Widmer-Schlumpf bestétigte, dass dieser Dialog beim Bund
begonnen habe, aber er sei noch nicht abgeschlossen. Sie sprach sich flir die Annahme
der Motion aus, da einerseits der Bund als Arbeitgeber eine besondere Vorbildfunktion
habe und andererseits bestehende Diskriminierungen sichtbar gemacht werden
mussen. Der Nationalrat votierte mit 86 zu 78 Stimmen ebenfalls flr die Annahme der
Motion. Diesem Entschluss folgte der Standerat im Juni und Uberwies das Geschaft an
den Bundesrat. ¢
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Enseignement, culture et médias

Enseignement et recherche
Hautes écoles

Der Standerat verwarf in der Frihjahrssession eine Motion der Kommission fur
Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats sowie eine Solothurner
Standesinitiative  fir die Harmonisierung von Stipendien und anderen
Ausbildungsbeihilfen. Seine vorberatende Kommission hatte die Vorstdsse zur
Ablehnung empfohlen, weil die Harmonisierung der Stipendien mit dem 2009
beschlossenen Konkordat bereits von den Kantonen in Angriff ggnommen worden war.
Der Nationalrat sprach sich in der Wintersession mit 80 zu 66 Stimmen daflr aus, der
Standesinitiative Folge zu geben. Gleichzeitig hiess die Grosse Kammer mit 89 zu 54
Stimmen auch eine parlamentarische Initiative ihrer Kommission fur Wissenschaft,
Bildung wund Kultur gut. Diese modchte die Bundesmittel im Bereich der
Ausbildungsbeitrage aufstocken und die zusatzlichen Mittel daflir einsetzen, die
Mobilitat der Studierenden innerhalb der Schweiz und Europas zu férdern. Eine
Minderheit der Kommission, angefiihrt von Lieni Fuglistaller (svp, AG) machte geltend,
die Initiativen fuhrten fur den Bund zu erheblichen Mehrausgaben und dies in einem
Bereich, der geméss Verfassung klar den Kantonen zugeordnet sei. Die Ratsmehrheit
liess sich von diesem Argument jedoch nicht Gberzeugen.’

Recherche

Als Erstrat befasste sich der Nationalrat in der Herbstsession mit dem
Verfassungsartikel zur Forschung am Menschen. Das Eintreten auf die Vorlage war
nicht bestritten. Uneinig war sich die grosse Kammer aber in der Frage, wie detailliert
der Verfassungsartikel sein soll. Eine Mehrheit der vorberatenden Kommission
beantragte, dem Vorschlag des Bundesrates zu folgen und die Grundsatze der
Forschung auf Verfassungsstufe zu verankern. Eine Minderheit |, unterstitzt von der
Grunen Fraktion, verlangte, dass Forschungsvorhaben an Urteilsunfahigen nur
durchgefiuhrt werden dlrfen, wenn sie fur die Betroffenen einen direkten Nutzen
erwarten lassen. Dieser Vorschlag wurde vom Rat mit 121 zu 52 Stimmen abgelehnt.
Dagegen sprach sich die grosse Kammer mit 105 zu 73 Stimmen fur den Antrag einer
Minderheit Il aus, der die Verfassungsbestimmung auf eine blosse Kompetenznorm
beschrénkt. Die wichtigsten Anliegen in diesem Bereich seien bereits hinreichend
geregelt, so dass fur Doppelspurigkeiten im Verfassungstext keine Notwendigkeit
bestehe, machte Fuglistaler (svp, AG) als Sprecher der Minderheit Il geltend. Die SP-
Fraktion protestierte gegen den Entscheid und erklarte, dass sie einen derart
geschwachten Artikel in der Volksabstimmung nicht mittragen werde. Am Ende hiess
der Nationalrat die neue Verfassungsbestimmung mit 114 zu 45 Stimmen gut. ®

Partis, associations et groupes d'intérét

Associations
Arts et métiers, services, consommation

Die SVP verstarkte zu Jahresbeginn ihre Kritik an der Politik des Schweizerischen
Gewerbeverbandes (SGV). Unmittelbar vor einer Aussprache zwischen der SGV-Spitze
und gewerbenahen SVP-Politikern warf sie in ihrem Pressedienst dem
Verbandsprésidenten Edi Engelberger (fdp, NW) vor, die Interessen des Gewerbes
namentlich in Fragen der Sozialpolitik und der Wettbewerbspolitik nicht gut vertreten,
wenn nicht gar verraten zu haben und generell zu kompromissbereit aufzutreten.
Grundsatzlich werde die Ausrichtung des SGV zu sehr von Politikern der FDP und der
CVP bestimmt. Mit ihrem Nationalrat Jean-Francois Rime (FR) brachte die SVP auch
einen moglichen Gegenkandidaten flr die Prasidentenwahl vom Frihjahr ins Gesprach.
Fur den Fall, dass der SGV nicht auf die Forderungen der SVP eingehe, drohte
Nationalrat Fuglistaller (svp, AG) mit der Grindung einer Konkurrenzorganisation. Der
SGV gab der SVP in Bezug auf die personelle Untervertretung in seinen Organen recht.
Zu diesem Zeitpunkt gehoérte nur eines der elf Vorstandsmitglieder der SVP an. Er
machte aber die SVP daflir mitverantwortlich, da sich ihre Vertreter zu wenig in den
Branchenverbéanden engagieren wirden. Die Kritik an seiner Politik wies der SGV jedoch
energisch zurtck. Nach der Aussprache mit den SVP-Vertretern konzedierte die
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Verbandsleitung, dass die SVP im Vorstand des SGV besser vertreten sein sollte. Zudem
einigte man sich auch darauf, dass die SVP die Wiederwahl des 68-jahrigen Présidenten
Engelberger nicht bekampft, dass er aber 2010 vorzeitig von seinem Amt zurtcktreten
wird. Da die letzten drei Prasidenten aus der FDP und CVP stammten, soll nach Aussage
Engelbergers dann jemand von der SVP zum Zuge kommen. Nicht einverstanden mit
diesen personalpolitischen Absprachen zeigte sich die CVP. Sie monierte ebenfalls eine
Untervertretung und kritisierte zudem die wirtschafts- und gewerbefeindliche Politik
der SVP im Zusammenhang mit der Personenfreizligigkeit. Der Gewerbekongress vom
30. Mai in Freiburg bestatigte Engelberger in seinem Amt bis 2010. In den von elf auf
dreizehn Mitglieder erweiterten Vorstand wurden sechs Neue gewahlt, davon vier
Bundesparlamentarier. Zwei von diesen gehoren der SVP, je einer der CVP und der FDP
an.”’

1) BLZ, SGT, 7.6.16; BLZ, 18.6., 14.7.,13.8.16; TA, 5.11.16

2) NZZ, 5.11.16; SGT, 16.11,, 27.12.16; SO, 1.1.17; 24H, AZ, LZ, 256.2.17; BLZ, 27.2.17; NZZ, TA, 25.3.17

3) AZ, 25.1. und 28.1.11; NZZ, 29.1.11; AZ, 19.2., 12.5. und 6.8.11; SoZ, 7.8.11; LT, 9.8.11; AZ, 27.8.11; BZ, 29.8.11; AZ, 5.10.11; BaZ,
9.9.11; Presse vom 24.10.11; NZZ, 22.11.11; Presse vom 28.11.11; www.ag.ch; Bundeskanzlei (www.parlament.ch); BFS
(www.politik-stat.ch).

4) BBI, 2011, S. 8267 ff.; AZ, 19.2. und 3.5.11; NZZ, 9.8. und 23.8.11; AZ, 16.8.11; NZZ, 29.8.11; AZ, 24.9.11; TA, 13.10.11; NZZ,
14.10.11; Presse vom 24.10.11; www.ag.ch; Bundeskanzlei (www.parlament.ch); BFS (BFS.admin.ch; www.politik-stat.ch); Lit.
BFS.

5) AB NR, 2010, S. 1003 ff., 1028 ff. und 1038 ff.

6) AB NR, 2011, S. 212 f.; AB NR, 2011, S. 655 f.

7) AB NR, 2010, S. 2130 ff.; AB SR, 2010, S. 133 f.; In. Ka. 07.308

8) AB NR, 2008, S. 1043 ff.; Presse vom 16.09.08.

9) TA, 29.1. und 30.1.08; NF, 30.1.08; Bund und BZ, 31.1.08; NZZ, 27.2. (Nachfolge Engelberger) und 31.5.08 (Kongress); AZ,
27.2.,7.3.und 8.3.08 (CVP).
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