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Abréviations

VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

EFTA Europaische Freihandelsassoziation

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats

BLW Bundesamt flr Landwirtschaft

EU Europaische Union

SBFI Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation

BIP Bruttoinlandsprodukt

BOM Branchenorganisation Milch

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

WBF Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

Agroscope  Kompetenzzentrum des Bundes fur landwirtschaftliche Forschung

RAUS Tierwohlbeitrallge fur regelmalssiger Auslauf im Freien

BTS Tierwohlbeitrallge fur besonders tierfreundliche Stallhaltungssysteme

SRK Schweizerisches Rotes Kreuz

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

Groupe SAM Groupe Swiss Agri Militant

EMD Eidgendssisches Militardepartement,
heute: Eidgendssisches Departement fur Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS)

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

AELE Association européenne de libre-échange

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

EPF Ecole polytechnique fédérale

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national

CSEC-CE Etortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des

ats

OFAG Office fédéral de I'agriculture

UE Union européenne

SEFRI Secrétariat d'Etat a la formation, a la recherche et a I'innovation

PIB Produit intérieur brut

IP-Lait L'Interprofession Suisse de la filiere lait

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

Agroscope Centre de compétence de la Confédération suisse pour la recherche
agricole

SRPA Contribution pour les sorties relgulielres en plein air

SST Contribution pour des systellmes de stabulation particulieOrement
respectueux des animaux

CRS Croix-Rouge suisse

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

Groupe SAM Groupe Swiss Agri Militant

DMF Département militaire fédéral,

aujourd'hui: Département fédéral de la défense, de la protection de la
population et des sports (DDPS)
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MOTION
DATE: 28.02.2018
MARC BUHLMANN

MOTION
DATE: 12.06.2017
AMANDO AMMANN

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Institutions et droits populaires
Politique gouvernmentale

Er kénne nicht nachvollziehen, weshalb man in Parallelitdt zu einem bereits wirkenden
ersten gleich auch noch einen zweiten Apparat initiieren wolle, der sich zum gleichen
Thema an die Arbeit mache, sagte Bundesrat Johann Schneider-Ammann im Rahmen
der nationalratlichen Debatte zur Motion Martullo-Blocher (svp, GR). Die Verwaltung
komme nicht mehr «aus dem Berichteschreiben heraus» und sei bereits daran, das
Postulat Caroni (fdp, AR) umzusetzen, das einen Rapport Uber eine mogliche
Regulierungsbremse fordert. Die Reduktion der Burokratie stehe beim Bundesrat ganz
zuoberst auf der Agenda, aber man solle doch jetzt zuerst einmal diesen Bericht
abwarten, bevor entschieden werde, ob weitere politische Arbeit notig sei.

Konkret forderte die Motion Martullo-Blocher, der «Regulierungsflut> mit dem Prinzip
von «one in, two out>» zu begegnen, also flr jeden neuen Bundeserlass bisherige
Erlasse mit doppelt so hohen Regulierungsfolgekosten aufzuheben. Mit ihrem ersten
Vorstoss als Nationalratin appellierte die Vertreterin des Kantons Graubinden an die
blrgerlichen Kréfte, die sich explizit fir Deregulierung einsetzen wurden. Einem Teil
dieser burgerlichen Krafte - die grosse Mehrheit der CVP- und der BDP- und eine
knappe Mehrheit der FDP-Fraktion stimmten gegen den Vorstoss - schienen die
Bedenken des Wirtschaftsministers allerdings naher zu liegen. Insgesamt wurde die
Motion mit 107 zu 81 Stimmen (bei einer Enthaltung) abgelehnt. '

Politique étrangéere

Relations avec I'UE

Die APK-SR hatte vor der Sommersession 2016 Stellung zur Motion Reimann (svp, SG)
mit dem Titel «EU-Beitrittsgesuch, Klarheit schaffen» genommen und nach
Stichentscheid des Prasidenten die Ablehnung ebenjener beantragt. Die Mehrheit der
Kommission hatte die Motion fur Uberflissig befunden, wéhrend eine Minderheit
Keller-Sutter (fdp, SG) gehofft hatte, durch die Annahme endlich Klarheit in der Sache
schaffen zu kénnen.

In der Beratung des Geschéfts wéhrend der Sommersession 2016 &dusserte sich
Standeratin Seydoux-Christe (cvp, JU) als Sprecherin der Kommissionsmehrheit und
bezeichnete den Inhalt der Motion als «unndtig», «bizarr» und «lacherlich». Die
Vertreterin der Kommissionsminderheit - Karin Keller-Sutter - wies darauf hin, dass
der Ruckzug des Gesuchs aus Brussel zwar keinen Vorteil, aber auch keinen Nachteil mit
sich bringe und man dennoch nachdrucklich einen Schlussstrich ziehen wuirde. Der
Standerat tat es schliesslich dem Nationalrat gleich und nahm die Motion mit 27 zu 13
Stimmen (bei 2 Enthaltungen) an.

Der Bundesrat beantragte im darauffolgenden Jahr die Abschreibung der Motion. Durch
ein offizielles Schreiben setzte Bundesprasident Johann Schneider-Ammann den EU-
Kommissionsprasidenten Jean-Claude Juncker davon in Kenntnis, dass das Gesuch
gegenstandslos sei und als zurickgezogen angesehen werden musse. Die EU nahm
davon Kenntnis, womit die Motion erfullt worden war. National- und Sténderat
schrieben das Geschaft in der Sommersession 2017 ab. ?
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MOTION
DATE: 28.02.2018
AUDREY BOVEY

MOTION
DATE: 06.03.2014
MAXIMILIAN SCHUBIGER

Politique économique extérieure

Au mois de février 2018, le Conseil national s'est penché sur la motion Grin (udc, VD),
dont le texte prescrit I'exclusion de I'huile de palme de l'accord de libre-échange
négocié entre les pays de I'AELE et la Malaisie (Négociations avec la Malaisie, sans
I'huile de palme!). Le conseiller national vaudois et ses co-signataires issus en majorité
du groupe parlementaire de I'Union démocratique du centre - méme si I'on retrouve
également des élus verts, socialistes et un démocrate-chrétien - déplorent
premiérement les conséquences qu'engendre, en Malaisie, la culture des palmiers a
huile. A ce titre, sont notamment évoquées les problématiques de déforestation ou
d'expropriation des populations locales au profit de larges exploitations. De plus, les
auteurs de la motion craignent que I'abolition des barriéres douaniéres relatives au
commerce de I'huile de palme ne nuise a la production d'oléagineux en Suisse, et plus
particulierement a la culture locale du colza. Sont finalement mentionnés les risques
pour la santé publique associés a la consommation d'une huile dont il a été démontré
que la teneur en acides gras saturés est bel et bien excessive, ainsi que la toxicité des
pesticides utilisés pour la production de I'huile en question.

Malgré les effets négatifs énoncés précédemment, le Conseil fédéral propose le rejet
de la motion Grin. En premier lieu, la production d'huile de palme serait synonyme de
création d'emplois et de lutte contre la pauvreté dans les pays exportateurs. L'exécutif
national rappelle également les mesures prises par les Etats parties en faveur de la
promotion d'un commerce durable et respectueux des droits fondamentaux des
travailleuses et travailleurs. Il est par ailleurs précisé que le contenu de Il'accord de
libre-échange négocié avec la Malaisie s'inscrit en conformité avec la politique agricole
nationale, tout en prenant en compte les éventuelles retombées sur le marché
intérieur. Quant aux inquiétudes exprimées a I'égard des risques de santé publique, le
Conseil fédéral renvoie aux arguments exposés dans le contexte de l'interpellation
15.4125, a savoir que l'important est avant tout de respecter les prescriptions de la
pyramide alimentaire.

Sous la coupole fédérale, la chambre du peuple s'est prononcée en faveur de I'adoption
de la motion (140 voix pour, 35 contre et 10 abstentions), faisant fi des mises en garde
du conseiller fédéral Schneider-Ammann. En effet, selon le chef du DEFR, I'huile de
palme constituerait, aux yeux des autorités malaisiennes, un élément non négociable,
susceptible de compromettre la conclusion de I'accord de libre-échange avec ce pays
d'Asie du Sud-Est.

En septembre 2018, la CPE-CE a examiné simultanément la motion Grin, ainsi que les
interventions 17.317 et 18.303. Si la commission, en optant pour le refus de I'ensemble
des interventions précitées, n'a pas jugé pertinent d'exclure totalement I'huile de
palme de l'accord de libre-échange négocié avec la Malaisie, elle a néanmoins déposé
une nouvelle motion, dont le texte charge le Conseil fédéral de s'assurer que les
procédures de libre-échange ne nuisent en aucun cas a la production suisse
d'oléagineux. *

Armée

Armée et société

Eine im September 2013 bereits im Stdnderat angenommene Motion der SiK wurde 2014
auch in der Volkskammer gutgeheissen. Dabei geht es um eine Beseitigung der
Benachteiligung der Schweizer Sicherheitsindustrie im Vergleich mit der
internationalen Konkurrenz. Diese wurde vom Bundesrat in einem Bericht 2010
festgestellt. Um eine Benachteiligung aufzuheben, bedarf es einer Anderung der
Kriegsmaterialverordnung (KMV). Konkret geht es dabei um eine Anpassung der
Bewilligungskriterien, beziehungsweise um eine Lockerung der zwingenden
Ausschlusskriterien. Inhaltlich geht es um die Wiederherstellung des Zustands vor 2009,
wobei der Bundesrat jedes Ausfuhrgeschéaft wieder fallweise beurteilen kénnen soll. Die
Regierung unterstitzte das Anliegen, bemerkte aber, dass das Ziel auch durch weniger
starke Anpassungen erreicht werden kénnte. Gleichwohl merkte der Bundesrat an, dass
damit keine Preisgabe des Menschenrechtsschutzes und der humanitéren Tradition der
Schweiz einhergehen durfe. Mit 26 zu 14 Stimmen hatte der Standerat die Motion
gutgeheissen. Im Nationalrat beantragte die SiK mit 13 zu 9 Stimmen ebenfalls die
Annahme der Motion. Die Minderheit der SiK war der Meinung, dass die ethisch-
moralischen Aspekte mehr Gewicht haben als die wirtschaftlichen Interessen des
Landes. In der Ratsdebatte nahm Wirtschaftsminister Schneider-Ammann ausfihrlich
Stellung zum Anliegen und strich heraus, dass die Anderung der KMV keine eigentliche
Lockerung des Gesetzes darstelle, sondern eine Verbesserung der Rahmenbedingungen
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MOTION
DATE: 06.12.2017
MAXIMILIAN SCHUBIGER

MOTION
DATE: 15.06.2017
MAXIMILIAN SCHUBIGER

fur die Schweizerische Sicherheitsindustrie bedeute. Die Preisgabe des Schutzes der
Menschenrechte zugunsten von Arbeitsplatzen sei eine falsche Interpretation.
Bedenken seitens mehrerer Ratsmitglieder, vorwiegend aus dem linken Lager,
versuchte Bundesrat Schneider-Ammann zu zerstreuen. Nichtsdestotrotz endete die
Abstimmung unentschieden mit je 93 Stimmen fur und gegen die Motion. Ratsprasident
Lustenberger (cvp, LU) entschied per Stichentscheid, im Lichte des Antrages der
Regierung und des Entscheids der kleinen Kammer, flr die Annahme der Motion. Dieser
Entscheid wurde in der Folge heftig kritisiert und Nationalratsprasident Lustenberger
wurde personlich angegriffen. Die Jungsozialisten betitelten ihn als "Folterfreund" und
die GSoA stellte den Vorwurf in den Raum, das Parlament stelle Profit Uber
Menschenleben. Die GSoA ausserte die Hoffnung, dass das neue Parlament nach den
Wahlen im Herbst 2015 auf diesen Entscheid zurtickkommen wirde. *

Organisation militaire

Bezlglich einer Motion der SiK-NR, welche die Vollzugsstelle des Zivildienstes ins VBS
transferieren will, gab SiK-Sprecher Eder (fdp, ZG) im Sténderatsplenum einen
Uberblick tber die Erwagungen der Kommission, die die im Nationalrat gutgeheissene
Motion zur Ablehnung empfahl. Einstimmig war die Kommission nach Anhérung von
Bundesrat Schneider-Ammann und einem VBS-Vertreter zu diesem Antrag gekommen.
Vier Grinde waren ausschlaggebend, darunter das Hochhalten des historischen
Entscheids, den Zivildienst bei dessen Einflhrung nicht dem damaligen EMD
anzugliedern. Man wolle zudem weiterhin eine zivile Behorde fur den Zivildienst
verantwortlich wissen. Weiter wollte man auch nicht in die Kompetenzen der Regierung
eingreifen, da die Organisation der Bundesverwaltung dem Bundesrat obliege. Zwei
weitere Grinde betrafen die Synergien, die innerhalb des WBF genutzt werden kénnen
und die hohe Bereitschaft des Departements, an der Reduktion der
Zivildienstzulassungen mitzuwirken. Im Stockli bedurfte es dann keiner langen Debatte,
einhellig wurde dem Antrag der Kommission gefolgt und die Motion somit abgelehnt. °

Service civil et refus de servir

Die sich um die Armeebestande sorgende SiK-NR des Nationalrates forderte mit einer
weiteren Kommissionsmotion den Bundesrat auf, dafir zu sorgen, dass auch
Zivildienstleistende fiir die Offentlichkeit erkennbar gemacht werden, so wie die
Militardienst- und Zivilschutzleistenden, die auch auf der Strasse als solche erkennbar
seien. Damit sollen ,mindestens in diesem Bereich” gleichlange Spiesse geschaffen
werden, so die Kommission in ihrer kurzen Begriindung zum Anliegen, das jedoch von
neun Kommissionsmitgliedern nicht mitgetragen wurde.

Die Regierung stellte dem kurzen und klaren Antrag eine langere Reaktion gegenulber.
Geltende Normen liessen die geforderte Erkennung bereits zu, denn es gebe
entsprechende Kleidungsstlicke bereits, sie seien jedoch nicht als Uniform zu fassen
und Uberdies gelte keine Tragpflicht. Letztere sei auch nicht durchsetzbar, so die
Einschatzung des Bundesrates, weil die Zivis bei mehr als 5'000 Stellen und Betrieben
ihre Dienste leisten und auch von diesen gefuhrt werden. Anders als
Militéardienstleistende und  Zivilschutzer sind  Zivildienstleistende nicht aus
volkerrechtlichen Verpflichtungen angehalten, Uniformen zu tragen - sie sind nicht
einer Truppe angehorig. Diverse weitere Einschréankungen, beispielsweise
Hygienerichtlinien in Pflegeeinrichtungen, sprachen zusatzlich gegen ein strenges
Bekleidungsreglement. Seit 2016 gibt es die freiwillige Kennzeichnung flr den
Zivildienst und sie hatte damals Kosten von rund CHF 500'000 verursacht. Rund CHF
1,8 Mio. wlirde es nach Rechnung der Regierung jéhrlich kosten, wenn eine umfassende,
uniforme Kleidungslinie an die Zivis abgegeben wirde, was einer Verdreifachung der
Kosten entsprache. In der Summe kam der Bundesrat zum Schluss, die Motion sei nicht
zu unterstutzen.

In der Ratsdebatte pragten die SVP-Fraktion, respektive ihre Exponenten in der SiK,
Roger Golay (mcg, GE) und Werner Salzmann (svp, BE), den Diskurs. Beide Redner
fuhrten ein Gerechtigkeitsargument an. Es sei wichtig, dass auch Zivildienstleistende,
wie andere Dienstpflichtige auch, erkannt wirden. Es sei ferner wichtig, dass erkennbar
sei ,wer Zivildienst leistet und welche wertvolle Arbeit auch Zivildienstler vollbringen”,
so Salzmann. Dagegen wurde vorgebracht, dass die Vielfalt der Tatigkeiten, denen die
Zivildienstleistenden nachgehen zu gross sei und unmoglich allgemein geltende
Weisungen herausgegeben werden konnten. Bundesrat Schneider-Ammann blieb nicht
viel mehr Ubrig, als die bereits vorgebrachten Gegenargumente noch einmal darzulegen
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MOTION
DATE: 15.06.2017
MAXIMILIAN SCHUBIGER

- erfolglos: Die grosse Kammer Uberwies die Motion mit 103 zu 69 Stimmen und sechs
Enthaltungen an die Stdéndekammer. ©

Die sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates hatte Anfang 2017 eine Motion
eingereicht, um die Attraktivitat des Zivildienstes gegenlber der Armeedienstleistung
zu verringern. Mit dem Vorstoss sollte das Zivildienstgesetz angepasst werden, um die
Anrechenbarkeit von Militdrdiensttagen an den Zivildienst einzuschréanken. Die
Massnahme zielte auf Dienstleistende, die eine Rekrutenschule begonnen haben, zu
einem spateren Zeitpunkt jedoch noch in den Zivildienst wechseln wollen. Mit der
Anderung soll nur noch die Hélfte der bereits geleisteten Diensttage angerechnet
werden konnen. Die Ubrigen verbleibenden Tage wirden danach mit dem Faktor 1,5
multipliziert, was die ,neue” Anzahl zu leistender Tage ergédbe. Damit wurde sich die
Berechnung der Gesamtanzahl an zu leistenden Diensttagen verandern. Die Motion trug
die Handschrift der bulrgerlichen Mehrheit in der SiK, entsprechend stellte sich eine
linke Minderheit Fridez (sp, JU) gegen die Motion.

Der Bundesrat hielt den Vorschlag fir eine effektive Losung, um die Wechsel von der
Armee zum Zivildienst zu moderieren, dennoch wurde die Motion zur Ablehnung
empfohlen. Nicht nur weil die Departemente (WBF und VBS) bereits daran seien,
Mutationen im Dienstpflichtsystem zu beobachten und geeignete Instrumente zu
prifen, sondern auch, weil die Regierung den vorgeschlagenen Weg als
unverhaltnismassig erachtete: es kame einer eigentlichen Sanktion gleich. Ferner
bezweifelte der Bundesrat die Einhaltung des Rechtsgleichheitsgebots. Das Ziel, die
Tauglichkeitsquote der Stellungspflichtigen zwischen 64% und 67% einzupendeln, blieb
jedoch flir den Bundesrat glltig, weswegen andere Massnahmen, als die in der Motion
vorgeschlagenen, geprift werden sollten, um diese Vorgabe einhalten zu kénnen.

In der Sommersession befasste sich der Nationalrat mit dem Vorstoss und SiK-Sprecher
Clottu (svp, NE) dusserte die Absicht der Motion unverblimt: Es ginge darum, den
Wechsel in den Zivildienst fur Armeeangehoérige unattraktiver zu gestalten. Er
beanstandete ferner die mannigfaltigen Griinde, die von den Wechselnden angegeben
wlrden und sah darin durchaus auch Bequemlichkeit und andere Motive, die nichts mit
Gewissenskonflikten zu tun héatten. Die Zahl der Armeeangehérigen, die in den
Zivildienst wechselten sei zunehmend, was die Armeebesténde gefahrde. Clottu sah
darin auch einen Konflikt mit dem Willen des Gesetzgebers, der die Dienstpflicht
eingefuhrt hatte, um Sicherheit zu schaffen. Auf dieses Votum hin gab es ein
Wortgefecht zwischen Clottu und Mitgliedern der Kommissionsminderheit, die gegen
die Motion waren. Gerade die physische und psychische Intensitat des Zivildienstes und
der Wert fur die Gesellschaft wurden dabei angesprochen. Es ging im gleichen Stil
weiter, auch nachdem der zweite Kommissionssprechers Mdiller (fdp, SG) versuchte
hatte, sich in seinem Votum auf Zahlen und Fakten zu beschranken. Gemass Ansicht des
Kommissionssprechers handelte es sich bei den vorgeschlagenen Massnahmen der
Motion - der Verlangerung der Dienstpflicht bei einem Wechsel - um ein Korrektiv und
nicht um eine Strafe. Seine Argumentation umfasste auch einen 6konomischen Aspekt,
namlich dass der Staat in die Ausbildung der Rekruten investiere. Folglich bedeute
jeder Wechsel eines vormaligen Armeeangehdrigen eine Fehlinvestition, die es zu
beheben gelte. Nach diesem Votum gab es eine regelrechte Fragenkaskade an Muller,
der sich jedoch nicht ins Bockshorn jagen liess. Motionsgegner, vorwiegend aus der
linken Ratsecke, deuteten in ihren Fragen an, dass seitens der Kommissionsmehrheit
versucht werde, den Zivildienst schlechtzureden. Diese Unterstellung stritt der St.
Galler jedoch vehement ab und er berief sich auch auf den Standpunkt, dass sowohl die
SiK-Mehrheit als auch die Regierung Handlungsbedarf sahen.

Bundesrat Schneider-Ammann (zur Erinnerung: die Zustandigkeit Uber den Zivildienst
obliegt immer noch dem WBF) schloss die Debatte mit seinem Votum. Es gelang ihm
aber nicht, dem Plenum die ablehnende Haltung der Regierung Ulberzeugend zu
schildern, denn die grosse Kammer stimmte der Motion schliesslich zu. Mit 110 zu 66
Stimmen und 6 Enthaltungen ging das Geschéaft an den Standerat. ’
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MOTION
DATE: 26.09.2018
KAREL ZIEHLI

MOTION
DATE: 06.03.2014
JOHANNA KUNZLER

MOTION
DATE: 15.06.2017
KAREL ZIEHLI

Economie

Agriculture
Agriculture

Dans le débat sur I'avenir d'Agroscope - le centre de compétences de la
Confédération pour la recherche agricole - la CSEC-CN a déposé une motion
demandant au Conseil fédéral de suspendre sa réorganisation. Avant que toute
nouvelle décision soit prise, la commission exige que la précédente restructuration
d'Agroscope fasse I|'objet d'une évaluation. Elle souhaite également attendre les
résultats d'une consultation des parties prenantes concernant la nouvelle orientation
d'Agroscope et son financement.

Lors des débats en chambre, la représentante francophone de la CSEC-CN, Alice
Glauser-Zufferey (udc, VD) a expliqué que la commission avait délibérément décidé de
maintenir sa motion, méme si le sujet avait déja été traité dans le cadre de la motion
18.3382 déposée par la CER-CN. En effet, la commission a auditionné la direction
d'Agroscope durant I'été afin de s'informer sur I'avancée des réflexions quant au futur
des centres de recherche. Surprise par le manque de prise en compte par la direction
des décisions prises par I'Assemblée fédérale, ainsi que par I'absence de volonté de
procéder a une évaluation des deux réformes précédentes (en 2014 et en 2016) la
commission a décidé de maintenir sa motion.

Instigateur de cette nouvelle réforme, le ministre Johann Schneider-Ammann n'a cessé
de se défendre de vouloir affaiblir Agroscope. Il a, a maintes fois, répété, que le projet
que les médias ont divulgué n'était qu'une esquisse a I'état provisoire. A une question
de Jean-Pierre Grin (udc, VD) sur les investissements prévus dans le futur plan de
restructuration du centre de recherche agricole, le ministre de I'économie a avancé le
chiffre de CHF 100 millions afin de pouvoir développer un projet attractif pour les
chercheurs et chercheuses agricoles. Sans grande surprise, la motion a été largement
acceptée par la chambre basse (138 voix contre 48 et 2 abstentions), contre I'avis du
Conseil fédéral. ®

Politique agricole

Die 2013 vom Standerat angenommene Motion Zanetti (sp, SO) wurde 2014 auch von der
grossen Kammer akzeptiert. Das Parlament fordert damit die Regierung auf,
Viehschauen weiterhin finanziell zu unterstiitzen. Obschon mit der Verlagerung der
Zuchtwertschatzung von der Viehschau ins Forschungslabor die urspriingliche Funktion
dieser Veranstaltungen entfallen sei, wirden sie nach wie vor einen bedeutenden
Mehrwert bieten: Als traditionsreiche Ereignisse stellten sie Begegnungsorte fur die
nicht-landwirtschaftliche Bevdlkerung und die Bauernschaft dar und boéten einen
Anziehungspunkt fur Touristen. Bundesrat Schneider-Ammann anerkannte diese
Argumente und erklarte, dass er in Zusammenarbeit mit der Verwaltung inzwischen eine
Loésung fur die Problematik gefunden habe: Das friher tber die Tierzuchtverordnung
gesprochene Geld werde kinftig im Rahmen des Absatzférderungsfonds ausbezahlt.
Dieser umfasse insgesamt CHF 60 Mio. und kénne die Viehschauen als
Kommunikationsmassnahmen der Landwirtschaft subventionieren. Dadurch wdirde
zudem der Spielraum der Organisatorinnen und Organisatoren grosser: Fortan kdnnten
so nicht nur Viehschauen, sondern auch andere Tierprasentationen unterstitzt werden.
Die Abstimmung fiel mit 113 zu 53 Stimmen zwar deutlich flr das Anliegen Zanettis aus,
sie unterlief aber das klassische Fraktionsstimmverhalten: Abgesehen von der SVP und
den Grlnliberalen, welche sich einstimmig flir respektive gegen die Motion
aussprachen, waren alle Parteien gespalten. Selbst die SP, aus deren Reihen die Vorlage
gekommen war, beflUrwortete nur mit zwei Dritteln ihrer Abgeordneten die
Verabschiedung. °

Le conseiller national Hansjorg Knecht (udc, AG) estime que les paysans sont de plus en
plus incité a devenir des paysagistes, en lieu et place de leur fonction d'agriculteur
productiviste. Au travers de sa motion intitulée Halte aux projets de qualité du
paysage, ce membre argovien de I'UDC veut que la loi sur |'agriculture soit modifiée afin
d'accorder les moyens mis a disposition pour les projets de qualité du paysage a
|'agriculture productiviste uniquement. Il estime, en effet, que I'agriculture doit
conserver comme tache principale cette fonction productiviste, alors qu'avec la loi
actuelle les agriculteurs sont forcés de recourir aux subventionnements liés aux projets
de qualité du paysage (ceux-ci représentant un revenu non-négligeable). Il demande, de
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plus, & ce que les régulations non-nécessaires ainsi que les subventions liées a des
aspects trop esthétiques et trop complexes soient supprimés pour, a la place,
renforcer cette agriculture productiviste et entrepreneuriale qu'il appelle de ses
VOEux.

Au nom du Conseil fédéral, Johann Schneider-Ammann, admet étre surpris que cette
thématique des projets concernant la qualité du paysage ait pris autant d'ampleur dans
les discussions. Précisant que deux tiers des exploitations suisses ont signé un accord
d'exploitation de 8 ans relatif a ces incitations, le conseiller fédéral Schneider-Ammann
attend les résultats d'un rapport d'évaluation des contributions pour la qualité du
paysage, qu'il utilisera afin de déterminer comment développer ces outils a partir de
2022. C'est pour cette raison que le Conseil fédéral ne veut pas prendre de mesures
maintenant. Toutefois, Johann Schneider-Ammann a dévoilé les premiéres résultats
d'une évaluation portant sur les impacts de la politique agricole 2014-2017 et a fait
remarquer que le niveau de production ne s'est pas affaissé, comme redouté. Au
contraire, les agriculteurs suisses produisent plus que ce qui avait été projeté, méme
avec l'introduction des contributions pour ces projets de qualité de paysage, qui,
comme rappelé par Hanjorg Walter (udc, TG) est un nouvel instrument de la politique
agricole.

Au final, le Conseil national accepte de justesse la motion Knecht par 93 voix contre 89
et 3 abstentions. La motion passe donc aux mains du Conseil des Etats. '°

Le Conseil des Etats a eu l'occasion de débattre du futur d'Agroscope, la chambre
s'étant emparée de la motion Savary (ps, VD) - ainsi que de l'interpellation Héberli-
Koller (pdc, TG; 18.3375) - déposée en réaction a I'annonce faite par le Conseil fédéral
de plans de restructuration des centres de recherches agronomiques. La socialiste
demande a ce que la loi sur l'agriculture soit modifiée de sorte que la Confédération
soit obligée de s'occuper de stations de recherches agricoles. En effet, I'alinéa 1 de
|'article 114 de la Loi sur I'agriculture stipule actuellement que «la Confédération peut
gérer des stations agricoles», ce qui laisse une certaine liberté aux autorités, dont celle
de ne pas respecter I'alinéa 2 du méme article dans lequel il est précisé que «les
stations de recherches agronomiques sont réparties entre les différentes régions du
pays.» Au plénum, Géraldine Savary tenait a noter qu'entre CHF 60 et 100 millions ont
été engagés ces dix dernieres années pour rénover le centre de recherche basé a
Changins dans le canton de Vaud - qu'elle représente - et s'interrogeait donc sur la
cohérence du discours de la Confédération. Ivo Bischofberger (pdc, Al) faisait, lui,
remarquer que ce n'est pas la seule intervention parlementaire a avoir été déposée au
parlement sur ce sujet. Toutes ont un méme objectif: la suspension des plans de la
Confédération, afin de mener une réflexion de fond sur la recherche agronomique et
alimentaire que la Suisse devrait mener. Quant au conseiller fédéral responsable de la
recherche agronomique, Johann Schneider-Ammann, il s'est défendu d'avoir voulu
précipiter le sort d'Agroscope. Les plans révélés dans les médias n'étaient que des
esquisses non-abouties d'une réflexion a mener sur le futur de ces centres de
recherche. Malgré tout, il a tenu a préciser qu'il regrettait la situation engendrée.

La motion intitulée "Ancrage dans la loi de la recherche agronomique adaptée aux
conditions locales" est acceptée par une large majorité de sénatrices et sénateurs (28
voix contre 6 et 3 abstentions). "

La motion Haberli-Koller (pdc, TG) a été acceptée par la chambre haute. Une claire
majorité de sénatrices et de sénateurs (34 voix contre 9 et 2 abstentions) a décidé de
soutenir les doléances formulées par la sénatrice thurgovienne. Celle-ci demandait a ce
que l'institut de recherche agricole Agroscope soit transformé en établissement
autonome de droit public de la Confédération doté de la personnalité juridique. Cela
permettrait de mieux répondre aux besoins de l'institut de recherche qui est
administré, depuis 2017, selon le méme modele de gestion que les offices fédéraux. La
proposition formulée par Brigitte Haberli-Koller permettrait a Agroscope de profiter
des mémes conditions-cadres que les établissements de recherche du domaine des
EPF. Cela impliquerait, de facto, qu'Agroscope soit détaché de I'OFAG et rattaché au
DEFR.

Par une motion d'ordre, Hans Wicki (plr, NW) a proposé a ses collégues de renvoyer la
motion en commission, afin de prendre le temps d'étudier les changements proposés
par la sénatrice du PDC. Mais celle-ci a été balayée par 26 voix contre 19, Géraldine
Savary (ps, VD) faisant remarquer que d'autres objets parlementaires traitant de I'avenir
d'Agroscope ont déja été acceptés et qu'il serait donc dommage d'avoir des réflexions
paralléles entre les commissions et le Conseil fédéral.
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Le ministre en charge du dossier, Johann Schneider-Ammann a tenté, en vain, de
convaincre les élu.e.s de rejeter la motion, ne souhaitant pas bloquer les réflexions sur
|'avenir d'Agroscope en choisissant une seule voie. Contre l'avis de ce dernier, la
motion a donc été transmise & la chambre basse.

Agriculture et protection de I'environnement

Der Stédnderat entschied in der Frihjahrssession, eine abgeschwachte Version der
Motion von Siebenthal aus dem Nationalrat anzunehmen: Statt der Forderung nach
Wiederherstellung von durch  Verbuschung und Verwaldung verlorener
landwirtschaftlicher Nutzflache, verlangte er Massnahmen zur Erhaltung des zurzeit
noch existierenden Kulturlandes. Bundesrat Schneider-Ammann zeigte sich zwar
erfreut darlber, dass die Ratsmitglieder den seiner Meinung nach finanziell
Uberzogenen Anspruch des Nationalrats minderten, betonte aber gleichzeitig, dass
schon genligend Vorkehrungen gegen die Ausdehnung der Waldflache getroffen worden
seien: Man denke etwa an die parlamentarische Initiative ,Flexibilisierung der
Waldflachenpolitik™, an die mit der Agrarpolitik neu eingesetzten Kulturlandbeitrage
oder an die erhohten Beitrage fir Landwirtschaftsbetriebe mit einem grossen Anteil an
Steillagen. Auch in der grossen Kammer brachte er diese Bedenken nochmals vor,
wenngleich chancenlos: Eine deutliche Mehrheit, bestehend aus den Fraktionen der
Christdemokraten, der Grunen und der SVP sowie Grossteilen der FDP und BDP
beschloss, ihrer Kommissionsmehrheit zu folgen: Diese hatte geltend gemacht, dass das
Greifen der vom Bundesrat genannten Instrumente sowie das allgemeine Funktionieren
des Vollzugs noch nicht ersichtlich seien und man die Motion in der vom Standerat
vorgelegten Fassung deswegen annehmen solle.

Produits alimentaires

Au travers de sa motion intitulée "Exiger de I'Interprofession du lait une réelle gestion
des quantités en matiére de production laitiére", le député vaudois Jacques Nicolet
(udc, VD) demande au Conseil fédéral de fixer des régles a I'Interprofession du lait
quant aux quantités et prix contractuels et annuels du lait afin de redonner une stabilité
au secteur laitier. Alors que, dans sa réponse, le Conseil fédéral dit n'avoir aucune base
légale pour intervenir, le député UDC fait remarquer que celui-ci a accordé a
I'Interprofession du lait la force obligatoire en matiére de contrats-types de
segmentation - obligeant I'acheteur a annoncer au plus tard au vingtieme jour du mois
les quantités qu'il va acquérir le mois suivant ainsi que la maniére dont le lait sera
réparti dans les différents segments (A, B ou C) selon son utilisation. Ainsi, selon le
dépositaire de la motion, le Conseil fédéral pourrait tout autant fixer des regles autour
des quantités ainsi que des prix contractuels de I'achat de lait. A cela, I'exécutif, par la
voix du conseiller fédéral en charge des questions agricoles, Johann Schneider-
Ammann, rappelle que la Confédération a abandonné les contingents laitiers en 2009 et
s'est par la méme occasion retirée de la gestion des quantités produites.

Malgré la proposition du Conseil fédéral de rejeter la motion Nicolet, celle-ci -
soutenue par I'ensemble du groupe des Verts, de I'UDC ainsi que par une partie des
socialistes et des membres du PDC - est acceptée par 115 voix contre 58 et 4
absentions. ™

Apreés avoir été acceptée par la chambre du peuple, la motion Nicolet (udc, VD) intitulée
«Exiger de I'Interprofession du lait une réelle gestion des quantités en matiére de
production laitiére», passe devant les sénateurs. Par la méme occasion, trois autres
objets sont débattus: les initiatives cantonales émanant de Fribourg (17.301) et de
Genéve (17.310) ainsi que la pétition déposée par le Groupe SAM, la commission
estimant que les quatre objets visent des objectifs similaires. En effet, tous veulent
qu'une solution soit trouvée a la crise que connait le secteur laitier. Les prix au
kilogramme sont au plus bas (en moyenne 50 centimes) et la Suisse connalt une
situation de surproduction. Les différents objets réclament donc une gestion des prix
et des quantités. Pour rappel, depuis I'abandon des contingents laitiers gérés par la
Confédération en 2009, I'Interprofession-Lait (IP-Lait) a été fondée pour fédérer les
différents acteurs (afin de fixer des regles communes, ainsi que des prix de références)
et la segmentation du lait en trois catégories de prix (A, B et C) a été mise en place.

Le Conseil des Etats avait décidé de rejeter, lors de la session d'automne 2017, une
initiative cantonale similaire provenant du Jura (16.309) afin de laisser le temps & la
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commission compétente de se pencher sur cette question complexe. Ainsi, se reposant
sur le rapport délivré en 2017 en réponse au postulat de la CER-CN intitulé «Marché
laitier. Perspectives», le rapporteur de la CER-CE, Isodor Baumann (pdc, UR) développe
les raisons du rejet de ces trois textes par la commission compétente. Tout d'abord, il
rappelle que la Suisse est une exportatrice nette de lait, vendant a I'étranger -
principalement sous forme de fromages - ses 0,8 millions de tonnes de lait que les
consommateurs et consommatrices helvétiques n'achétent pas. Il en vient ensuite aux
prix du lait qui, selon ce rapport, sont influencés par d'autres facteurs que les seules
offre et demande. Les prix pratiqués au sein de I'UE, ainsi que la valeur ajoutée selon
les produits créés jouent un réle. De plus, méme si la Confédération a aboli les
contingents laitiers, elle reste - par le biais de protections douanieres, d'incitations a la
production de lait sans silo, de campagnes promotionnelles, en plus des paiements
directs et des mesures d'amélioration des structures - influente sur ce marché la. Le
tout fait que le soutien de la Confédération, par kilogramme de lait, s'éléve a 58
centimes. Finalement, le sénateur Baumann rappelle la position du Conseil fédéral qui
souhaite que l'autonomisation de cette branche continue & augmenter. Ce dernier
n'est, de plus, pas prét a avoir plus de responsabilité dans ce cas-la, préférant laisser
les acteurs régler les problemes de prix entre eux. Le sénateur précise également que,
lors de la préparation des trois objets, la commission a auditionné le président d'IP-
Lait, Peter Hegglin (pdc, ZG) également membre de la chambre haute. Ce dernier en a
profité pour présenter IP-Lait et les actions menées par I'organisation. Il en a
également profité pour parler des difficultés que constitue la fixation des prix, les
acteurs de ce secteur ayant des intéréts parfois divergents (pour rappel, la Migros a
décidé de se retirer d'IP-Lait et de gérer de son c6té ses besoins en lait). La
segmentation du lait en trois catégories de prix constitue I'instrument principal de la
fixation des prix (85% du lait produit est catégorisé A, 13% B et le reste C; cette
derniére catégorie décrivant le lait excédentaire qu'il s'agira d'exporter). D'aprés le
président d'IP-Lait, cette méthode permet d'avoir un prix du lait au kilogramme 25
centimes plus élevé que sur le marché européen. Dans ce cadre-1a, le Conseil fédéral a
accordé a I'lP-Lait la force obligatoire en matiere de contrats-types de segmentation,
un systéme ou il n'est malgré tout pas possible pour I'exécutif de fixer un prix du lait,
ceci le contraindrait sinon a assumer les surproductions, retournant a une forme de
contingentement. Pour toutes ces raisons, la commission en charge du dossier
recommande a I'assemblée de rejeter les deux initiatives cantonales ainsi que la motion
Nicolet, tout en précisant que le sujet de la production laitiere reviendra au plus tard
sur la table lors des discussions sur la politique agricole 22+.

Prenant la parole, le sénateur Peter Hegglin rappelle brievement I'histoire récente de la
gestion du lait par la Confédération, qui, dans les années 90 assurait un prix du lait de
1,07 francs suisses, avant que le systéme lait soit partiellement libéralisé avec I'UE. Il
rappelle également le réle d'IP-Lait - qui reste I'acteur clé dans ce domaine - et les
conséquences positives de I'introduction de la segmentation du prix du lait et des prix
indicatifs pour la négociation entre producteurs et transformateurs. Il estime, en tant
que président d'IP-Lait, que les initiatives cantonales ne proposent pas de bonnes
solutions pour augmenter les prix du lait. Le marché étant partiellement libéralisé, une
baisse de la production profiterait avant tout aux producteurs étrangers pouvant ainsi
plus facilement exporter en Suisse.

Finalement, le conseiller fédéral en charge des questions agricoles, Johann Schneider-
Ammann, propose de rejeter la motion Nicolet, rappelant que des mesures
d'amélioration ont été prises, citant I'introduction de la force obligatoire en matiére de
contrats-types de segmentation.

Sans autre discussion, les sénateurs ne donnent pas suite aux deux initiatives
cantonales qui passent donc a la commission compétente du Conseil national. La
motion est, quant a elle, enterrée. ®
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Production animale

In Form einer Motion forderte SVP-Nationalrat Erich von Siebenthal (BE), dass Tiere ab
einem Alter von 121 Tagen wieder an den 6ffentlichen Schlachtviehméarkten verkauft
werden durfen. Dies war frUher zuléssig gewesen, aber mit dem Inkrafttreten der
Agrarpolitik 2014-2017 im Jahr 2014 verboten worden. Das Mindestalter fir die an den
Schlachtviehnmarkten gehandelten Kélber war damals auf 161 Tage hochgesetzt worden.
Begrundung fur die Forderung einer erneuten Anpassung war nun, dass die Regelung
fur den Markt von Kélbern behindernd sei, da diese nur noch direkt tber den Hof
verkauft werden kénnten und keine Drittinstanz die Tiere beurteile, wie das bei den
Schlachtvienméarkten der Fall sei. Dies stelle vor allem flur Betriebe in entlegenen
Regionen eine finanzielle Belastung dar, da die Kalber ohne die Moglichkeit des
Verkaufs Uber den Schlachtviehmarkt entweder langer auf dem Betrieb behalten oder
zu einem tendenziell tieferen Preis direkt tber den Hof verkauft wirden.

In der Diskussion um die Motion wurde immer wieder erwéhnt, dass es nicht darum
ginge, Kélber, die zur frihen Schlachtung bestimmt seien, auf den Markten handeln zu
durfen. Die Forderung gelte einzig fUr sogenannte Fresser, welche aus der
Milchviehhaltung stammen und zur Weitermast an den Markten wieder junger gehandelt
werden sollen. Im Motionstext war generell von ,Tieren™ die Rede; der Begriff wurde
nicht weiter differenziert.

Gegen die Motion ausgesprochen hatte sich Bundesrat Schneider-Ammann. Er
argumentierte, dass es noch zu frih sei, um eine Bilanz der neuen Regelung zu ziehen.
Im Sinne des Tierschutzes mache es aber Sinn, Tiere, die weniger als 161 Tage alt sind,
nicht auf Schlachtvienméarkten zu handeln. Auch wirde es einen zusatzlichen
administrativen Aufwand bedeuten, wenn Experten an den Schlachtviehmérkten in
Zukunft zwischen Schlachtkalbern und Fressern unterscheiden mussten. Entgegen der
bundesratlichen Empfehlung stellte sich der Nationalrat nach kurzer Diskussion mit 106
zu 74 Stimmen hinter das Anliegen des Motionars, womit das Geschaft an die kleine
Kammer Uberwiesen wurde. ™

Im Herbst 2016 befasste sich der Stdnderat mit der Motion von Siebenthal (svp, BE) mit
dem Titel ,Kalber ab einem Alter von 121 Tagen an den o6ffentlichen
Schlachtviehmarkten™. Die WAK-SR stellte sich hinter den Motionér und argumentierte
fur die Annahme des Geschafts. Sie schlug aber eine Prézisierung des Motionstextes
vor, wonach es sich bei den Tieren um solche der Handelsklasse ,Jungvieh™ handeln
solle. Dies aus dem Grund, dass mit dem Kauf eines Tieres zur Mast gleichzeitig auch
Zollkontingentsanteile flir den Import von gewissen Fleischwaren erworben werden.
Wird das Tier geschlachtet, werden dem Schlachtbetrieb oder indirekt dem Handler des
Tieres auch solche Anteile zugeteilt. Mit der genauen Nennung der Handelsklasse im
Motionstext soll diese Doppelzahlung vermieden und zudem verhindert werden, dass
Tiere der Handelsklasse ,Kalber®™ mit einem Alter unter 161 Tagen an den
Schlachtmarkten gehandelt werden.

Der Vorsteher des WBF, Johann Schneider-Ammann, stand dem Anliegen allerdings
kritisch gegentber. Er sah den Anreiz der Branche, auch jingere Tiere an
Schlachtvienmérkten handeln zu wollen, vor allem darin, dass der Kaufer ein Recht auf
eben diese Zollkontingentsanteile erhalte. Fir ihn sei der Nutzen zu gering, als dass er
diese mit einem hohen administrativen und finanziellen Aufwand verbundene
Anpassung rechtfertigen wirde. Mit 38 zu O Stimmen (2 Enthaltungen) sprach sich der
Standerat jedoch fir den abgednderten Motionstext aus.

In Form einer Motion forderte Erich von Siebenthal (svp, BE) den Bundesrat auf,
sicherzustellen, dass Anbindestédlle auf keiner Gesetzes- oder Verordnungsebene
gegeniiber anderen Stallsystemen benachteiligt werden. Der Motionar gab zu
bedenken, dass eine Tendenz dahingehend bemerkbar sei, dass Freilaufsysteme auf
rechtlicher Ebene bevorzugt behandelt wirden. Da Anbindestélle aber alle
Anforderungen an das Tierwohl erflllen, gebe es laut dem Motionéar keinen Grund, diese
Haltungsform gegenlUber anderen Stallsystemen zu benachteiligen. In der
nationalratlichen Debatte wurde von Seiten des Motionérs unterstrichen, dass eine
ungleiche Behandlung der Stallsysteme die Entscheidungsfreiheit der Landwirtinnen
und Landwirte einschranke. Dem entgegnete Bundesrat Schneider-Ammann, dass es im
Sinne der Bevolkerung sei, besonders tierfreundliche Haltungen zu férdern. Aus diesem
Grund wurden Stallsysteme, bei welchen Tiere ohne Fixierung in Gruppen gehalten
werden koénnten, mit finanziellen Anreizen unterstutzt. Da er diese Massnahme
weiterhin als sinnvoll erachtete, empfahl der Bundesrat die Motion zur Ablehnung. Der
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Nationalrat beflrwortete den Vorstoss jedoch mit 99 zu 80 Stimmen (5 Enthaltungen). ™

Fir die stédnderétliche Diskussion um die Motion von Siebenthal (svp, BE) «Keine
Benachteiligung von Anbindestédllen gegeniiber anderen Stallungssystemen>»
beflrwortete die Mehrheit der WAK-SR mit 9 zu O Stimmen bei 2 Enthaltungen die
Annahme einer abgeédnderten Version des urspringlichen Motionstextes. Mit der
Anpassung solle sichergestellt werden, dass die Motion nur
Strukturverbesserungsmassnahmen betrifft und Regelungen tber die Direktzahlungen
davon nicht betroffen bleiben. Der urspringliche Motionstext, geméass dem alle Formen
von Benachteiligung von Anbindestéllen verhindert werden sollten, hatte einerseits die
vom Bund zur Férderung des Tierwohls beim Bau von Laufstallen zur Verflgung
gestellten Investitionshilfen und andererseits die Tierwohlbeitrdge (BTS/RAUS)
betroffen, die zu den Direktzahlungen gehéren und speziell tierfreundliche
Stallungssysteme und regelméassigen Auslauf finanziell férdern. Die Beschrankung des
Motionstextes auf die Strukturverbesserungsmassnahmen biete den Vorteil, dass im
Gegensatz zur eingereichten Motion bei einer Annahme keine Gesetzesanpassung,
sondern lediglich eine Anpassung der Verordnungsbestimmungen notwendig wurde,
erklarte die Kommission. Bundesrat Schneider-Ammann begrisste die von der WAK-SR
vorgeschlagenen Anpassungen und auch die Standeratsmitglieder entschieden
stillschweigend, die angepasste Motion anzunehmen.

Aprés avoir été modifiée par la CER-CE et acceptée par la chambre haute, la motion
von Siebenthal (udc, BE) demandant la suppression du traitement inégal entre étables
a stabulations entravées et a stabulations libres dans le domaine des mesures
d'amélioration structurelle passait a nouveau au Conseil national. La majorité de la
commission en charge propose d'accepter la modification apportée par sa commission
sceur - a savoir, que l'inégalité de traitement soit supprimée en ce qui concerne les
améliorations structurelles mais pas, comme initialement proposé, pour les paiements
directs.

Une minorité de la commission, représentée par Beat Jans (ps, BS) invite, quant a elle,
les parlementaires a rejeter la motion. Le rapporteur explique, en effet, que ces
difféerences de traitement entre les deux systémes se justifient d'une part, du point de
vue du bien-étre animal, le étables a stabulation libre étant profitables aux vaches. Et
d'autres part, le député socialiste fait remarquer que ces structures coltent moins
cher a I'utilisation, les paysan.ne.s pouvant simplement ouvrir les portes pour laisser
entrer ou sortir les bovins. Finalement, la minorité fait également un lien avec I'initiative
pour les vaches a cornes qui, en cas d'acceptation, inciterait donc doublement les
paysan.ne.s a attacher leurs bétes, ceux et celles-ci touchant donc de I'argent pour
laisser leurs cornes aux vaches et n'étant plus incités financierement a les laisser libre -
les vaches a cornes étant usuellement attachées, pour éviter les blessures. Tout comme
la minorité Jans, le Conseil fédéral souhaite le maintien d'une distinction entre les deux
systemes afin d'encourager les étables a stabulation libre. Johann Schneider-Ammann
fait remarquer qu'en cas d'acceptation de la motion, les sommes allouées en
supplément aux installations se souciant du bien-étre animal disparaitraient. Malgré les
recommandations du Conseil fédéral, ce texte trouve une majorité confortable au sein
de la chambre basse, 104 parlementaires de tous bords I'ayant soutenu. 68 voix s'y sont
opposées alors que 13 se sont abstenues. 2°

Production végétale

Mit dusserst knappen 88 zu 85 Stimmen akzeptierte der Nationalrat im Herbst 2014 eine
Motion Bugnon (svp, VD). Damit verlangte die grosse Kammer eine Anderung der
Verordnung zu landwirtschaftlichen Strukturverbesserungen, welche laut Motionar
gewisse Arten von Genossenschaften benachteiligen. Im Weinbau sei es namlich oft so,
dass Rebenbesitzer zwar Mitglieder einer Genossenschaft seien, die Reben aber nicht
selber pflegten, sondern anderen Rebbauern zur Bewirtschaftung anvertrauten. Die
Ertrage wurden jedoch ebenso der Genossenschaft abgeliefert, wie wenn sie sie selbst
geerntet hatten. Bei der Berechnung von Strukturverbesserungsbeitragen, die diesen
Genossenschaften zukommen sollen, ziehe der Bund solche Personen allerdings jeweils
von der totalen Mitgliederzahl ab, was den finanziellen Beitrag an die Genossenschaften
ungerechtfertigterweise schmalere. Dieser Umstand solle nun revidiert werden. Der
Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion, stitzte sich in seiner Argumentation
aber auf einen sehr spezifischen Aspekt des eingereichten Texts, was den Verdacht
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eines Missverstandnisses aufkommen liess. Der Motionar beanstandete dies auch in der
Ratsdebatte: Die Verwaltung habe sein Geschaft ,demoliert™, auf den Kern seines
Anliegens sei gar nicht eingegangen worden. Bundesrat Schneider-Ammann (fdp) nahm
die Beschwerde zur Kenntnis, betonte aber umgehend, dass eine solche Anderung nicht
Uber den Verordnungsweg erfolgen konne, sondern nur Uber das Gesetz. Das
rechtskonservative Lager stimmte zusammen mit der grinen Partei geschlossen fur die
Annahme der Motion. Dagegen stellten sich hingegen die Grunliberalen. Die Ubrigen
Fraktionen CVP, FDP und SP fanden zu keiner einheitlichen Position. Das Geschaft
wurde anschliessend zur Zweitbeurteilung an den Standerat weitergereicht.

Auch der Stédnderat entschied, die Motion Pezzatti (fdp, ZG) fur vermehrte Investitionen
in die Forschung zur Bekdmpfung der Kirschessigfliege anzunehmen. Das Anliegen war
unumstritten und die Statements der WBK-Sprecherin Géraldine Savary (sp, VD) und
des Bundesrates thematisierten vor allem die Dringlichkeit des Vorhabens. Die
Kirschessigfliege habe im vergangenen Jahr rund 10% der Trauben- und 30% der
Steinobsternte unbrauchbar gemacht, so Bundesrat Johann Schneider-Ammann,
weshalb es wichtig sei, das Problem nicht zu unterschatzen. Mit der Zusage des
Standerates wird die Forderung folglich von beiden Raten unterstitzt und kann somit
an den Bundesrat libergeben werden. 2

Denrées alimentaires

Avec sa motion intitulée «Chances égales pour la production indigéne et
I'importation», le député Albert Rosti (udc, BE) veut rendre la déclaration des
méthodes de production non-autorisées en Suisse sur les produits importés
obligatoire. Il ne veut pas d'une interdiction d'importation, mais souhaite, par ce biais,
que les produits suisses et importés soient mis a jeu égal - la loi suisse sur la protection
des animaux respectant d'autres standards. Albert Rosti prend pour exemple les poules
en batterie et I'élevage de cochons sans paille, deux méthodes de production interdites
sur le territoire national mais autorisées a I'étranger.

Le Conseiller fédéral Schneider-Ammann fait remarquer qu'un nombre considérable de
produits devraient donc étre étiquetés comme étant non conformes aux méthodes de
production suisses. Il prend I'exemple de biscuits faits avec des ceufs de poules élevées
dans un pays ou |'obligation des 14 centimétres de barres par poule pour se reposer
n'existe pas. Cela nécessiterait, de plus, un appareil de contrble a I'étranger que le
Conseil fédéral a de la peine a imaginer. Ce dernier considere que cela n'apporterait
pas de plus-value au consommateur et a la consommatrice et augmenterait les prix a
cause de la bureaucratie engendrée. De plus, le Conseiller fédéral en charge des
questions économiques précise que les consommateurs et consommatrices sont d'ores
et déja informés dans le cas de certaines méthodes de production et que les labels
existants aujourd'hui leur permettent de faire un choix plus ciblé.

Suivant les recommandations du Conseil fédéral, les députés et députées ne donnent
pas suite a la présente motion. Rejetée par une grande majorité des socialistes, des
libéraux-radicaux, des bourgeois-démocrates, des verts'libéraux ainsi que des
chrétiens-démocrates (100 voix), elle est soutenue par une grande partie du I'UDC et
des verts (72 voix), tandis que les abstentionnistes proviennent majoritairement des
rangs de I'UDC. %

Détention d'animaux, expérimentation animale et protection des animaux

La chambre du peuple rejette une motion de la verte-libérale Isabelle Chevalley (pvl,
VD) qui demandait & ce que les troupeaux de moutons soient mieux protégés. La
députée vaudoise n'axe pas sa demande principalement sur le loup mais bien plus sur
les autres causes générant la grande majorité des morts de moutons en paturage, a
savoir les chutes, les maladies, les fils barbelés, etc. A cela, le conseiller fédéral en
charge des questions agricoles, Johann Schneider-Ammann, répond que la
Confédération s'engage depuis 2003 dans cette direction, ses aides incitant a la
surveillance des troupeaux par des bergers. De plus, I'implémentation de mesures
concretes pour la protection des troupeaux est une compétence cantonale et non
fédérale. Le Conseil national rejoint donc, a 134 voix contre 55 sans abstention, la
proposition du Conseil fédéral de rejeter cette présente motion.
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Politique sociale

Population et travail
Marché du travail

Der Bundesrat hat dem Parlament gesetzliche Anderungen zur Férderung inlindischer
Arbeitskrafte zu unterbreiten. Dieser Auffassung war der Standerat in der
Frihjahrssession 2015. Die kleine Kammer nahm zwei gleichlautende Motionen der
CVP- und der BDP-Fraktion diskussionslos an (14.3835 bzw. 14.3844). Eine weitere
gleichlautende Motion Haberli-Koller (cvp, TG) wurde im Sommer 2015 vom Nationalrat
gutgeheissen (14.3795). Der Bundesrat hatte sich von Beginn weg fiir die Annahme der
Vorstosse ausgesprochen. Man wolle, so Wirtschaftsminister Schneider-Ammann, die
gesetzlichen Rahmenbedingungen zur Ausschopfung des inlandischen
Fachkraftepotenzials laufend verbessern.

Enseignement, culture et médias

Enseignement et recherche
Formation professionnelle

Die WBK-NR zeigte sich im November 2017 enttauscht, dass der Bundesrat aufgrund
des Bundeshaushalts entschieden hatte, sich nicht um die Austragung der
Berufsweltmeisterschaft World Skills 2021 in Basel zu bemihen, wodurch eine
Schweizer Kandidatur fir 2021 verunméglicht worden war. Die WBK-NR war Uberzeugt,
dass mit der Austragung der World Skills in der Schweiz der gesellschaftliche und
okonomische Wert der Schweizer Berufsbildung gestarkt wirde. Deshalb beauftragte
sie den Bundesrat mit einer Motion, eine Schweizer Kandidatur zur Durchfiihrung der
World Skills 2023 zu erarbeiten. Die Kommission forderte die Regierung zudem auf,
entgegen dem urspringlichen Entscheid die zukilnftigen Teilnahmen der Schweiz an
der Berufseuropameisterschaft Euro Skills weiterhin finanziell zu unterstitzen.

Der Bundesrat beantragte dem Parlament Mitte Februar 2018, die Motion abzulehnen.
Er bezweifelte, dass die Durchfihrung der World Skills zu einer nachhaltigen Stérkung
des Schweizer Berufsbildungssystems beitrage; insbesondere seien die geschéatzten
Kosten von rund CHF 80 Mio. nicht unerheblich. Nach einer Guterabwagung aller
Partner im Juli 2017 sei man zum Schluss gekommen, sich nicht flr die World Skills 2021
zu bewerben. Der Bundesrat stellte klar, dass damit eine spatere Kandidatur, zum
Beispiel 2023, nicht ausgeschlossen sei, allerdings liege die Entscheidung lber eine
Kandidatur nicht bei ihm, sondern bei der Stiftung Swiss Skills, die von Bund, Kantonen,
Schulen und Organisationen der Arbeitswelt getragen wird. Swiss Skills prufe,
unterstitzt vom SBFI, ob der Nutzen einer Kandidatur deren Kosten Ubersteige, und
entscheide anhand dieser Analyse, ob ein Gesuch um Austragung gestellt werde oder
nicht. Eine Kandidatur fur die World Skills 2023 musste 2019 eingereicht werden. Sollte
der Erstrat die Motion annehmen, ergénzte der Bundesrat, wirde er dem Zweitrat
beantragen, die Motion so abzuéndern, dass ein Prufauftrag fir eine Kandidatur fir die
World Skills 2023 gestellt werden wurde. Zur Unterstutzung der Teilnahme an der Euro
Skills dusserte sich der Bundesrat nicht direkt, stattdessen wies er darauf hin, dass er
den Fokus vermehrt auf die professionelle Vorbereitung der Kandidatinnen und
Kandidaten setzen wolle. Ein Mittel dazu sei die Starkung der inléandischen
Berufswettbewerbe, weshalb sich der Bund an der Berufsschweizermeisterschaft 2018
in Bern mit CHF 10 Mio. beteiligen werde.

Die Motion wurde in der Frihjahrssession 2018 im Nationalrat behandelt und erfuhr
dort viel Sympathie. Viele Wortmeldungen richteten sich direkt als Fragen an Bundesrat
Johann Scheider-Ammann, der die Haltung des Bundesrates verteidigte. Dies fiel ihm
nicht leicht, weil auch er offensichtlich Sympathien fur das Motionsanliegen hegte. Die
Abstimmung war schliesslich eine klare Angelegenheit: 175 zu 1 Stimmen (6
Enthaltungen) gingen zugunsten der Motion ein. ?°
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Im April 2018 beriet die WBK-SR die Motion «Schweizer Kandidatur zur Durchfiihrung
der World Skills 2023». Die Kommission zeigte Interesse an der Durchflhrung einer
Berufsweltmeisterschaft in der Schweiz, war aber gleichzeitig der Meinung, dass fur
deren Vorbereitung nicht der Bundesrat, sondern die Stiftung SwissSkills zustandig sei.
Die Kommission beantragte dem Sténderat deshalb, den Bundesrat nicht mit der
Vorbereitung, sondern lediglich mit der Unterstitzung einer Kandidatur zu beauftragen.
Der zweite Anderungsantrag der WBK-SR betraf das Datum. SwissSkills kénne besser
beurteilen, wann der ideale Zeitpunkt fur eine Durchflhrung der WorldSkills in der
Schweiz sei, weshalb offen gelassen werden sollte, in welchem Jahr eine Kandidatur
angestrebt werden soll. Die Kommission hielt aber da am Motionstext fest, wo der
Bundesrat aufgefordert wurde, die regelméassige Teilnahme an WorldSkills und
EuroSkills zu ermdglichen.

Die Anderungen der Kommission waren im Stinderat unbestritten. Auch
Bildungsminister Schneider-Ammann teilte mit, dass der Bundesrat sich den
Anderungsantragen der Kommission anschliesse. Die abgeanderte Motion wurde vom
Standerat stillschweigend angenommen. %

Im Herbst 2016 forderte Pierre-André Page (svp, FR) mit einer Motion die Anerkennung
und Berufsbildung fiir Personen, die sich um Betagte und Menschen mit einer
Behinderung kiimmern. In der Schweiz wirden viele pflegebedirftige Menschen von
Personen aus der Schweiz oder aus dem Ausland begleitet und gepflegt, welche tber
keine Ausbildung im Bereich der Pflege verflgten und aus Zeitgrinden auch keine
Méglichkeit hatten, eine solche Ausbildung zu absolvieren. Weil diese Personen aber flr
viele Betagte und Menschen mit einer Behinderung einen unverzichtbaren Dienst
leisteten, sah es der Motionar als fundamental an, dass sie eine berufsbegleitende
Ausbildung absolvieren kdnnten.

Der Bundesrat gab in seiner Stellungnahme an, dass er die Leistung dieser Personen
honoriere, auch deshalb, weil damit die professionelle Pflege im Gesundheitswesen
entlastet werde. Trotzdem war er der Ansicht, dass diesen Personen bereits genug
Méglichkeiten zur Verfligung stiinden, um eine berufliche Ausbildung absolvieren zu
kénnen. So lasse es das Berufsbildungsgesetz zu, dass informell erworbene
Kompetenzen an eine Berufsbildung angerechnet werden kénnten, was zu einer
verklrzten beruflichen Grundbildung fihren wirde. Zudem biete das (SRK) die
Ausbildung «Pflegehelferin/Pflegehelfer SRK» an, die interessierte Personen auf
Aufgaben in der Pflege und Betreuung vorbereite. Bei Eintritt in eine Pflegeausbildung
auf Sekundarstufe Il oder Tertidrstufe werde dieses schweizweit anerkannte Zertifikat
als bereits erbrachte Bildungsleistung anerkannt. Einige SRK-Kantonalverbande wirden
zudem Spezialkurse fiUr interessierte Migrantinnen und Migranten anbieten. Nicht
zuletzt habe der Bundesrat Ende 2014 einen Aktionsplan Pflege verabschiedet, mit
welchem eine Verbesserung der Vereinbarkeit von Angehoérigenpflege und
Erwerbstatigkeit angestrebt werde. Bundesrat Johann Schneider-Ammann fuhrte Ende
September 2018 im Nationalrat aus, dass dieser Aktionsplan in Umsetzung sei und sich
ein Bundesgesetz derzeit in der Vernehmlassung befinde. Aus diesen Grinden, befand
der Bundesrat, sei die Motion abzulehnen. Der Nationalrat zeigte sich von der
bundesratlichen Argumentation allerdings wenig Uberzeugt und nahm die Motion mit
137 zu 43 Stimmen (2 Enthaltungen) an. %’

Hautes écoles

Der Bundesrat liess beim Geschaft ,Férderung der internationalen Mobilitat in der
Bildung in den Jahren 2018 bis 2020” offen, ob er eine Assoziierung ans
Nachfolgeprojekt von Erasmus Plus - Letzteres wird 2020 auslaufen - anstrebe. Fir
eine Mehrheit der WBK-SR war die zégerliche Haltung des Bundesrats keine Option: Mit
7 zu 2 Stimmen (1 Enthaltung) reichte die Kommission Ende August 2017 eine Motion ein,
mit der sie den Bundesrat verpflichten wollte, die Verhandlungen mit der EU flr eine
Vollassoziierung der Schweiz an Erasmus Plus ab 2021 ,schnellstmoglich®
aufzunehmen, so dass die Schweiz ab 2021 wieder vollstandig am EU-Bildungsprogramm
teilnehmen kénnte. Die WBK-SR war der Meinung, dass die aktuelle reduzierte Form der
Teilnahme an Erasmus Plus langfristig schadlich sei fur Bildungsinstitutionen,
Wissenschaft, Wirtschaft und flr die betroffenen Jugendlichen.

Der Bundesrat lehnte die Motion ab. Bundesrat Schneider-Ammann begrindete dies im
September im Sténderat nicht nur wahrend der Behandlung dieser Motion, sondern
auch beim eingangs dieses Artikels erwahnten Geschéaft, das unmittelbar vor der Motion
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diskutiert wurde. ,Es ist wirklich unbestritten, dass wir beim Programm Erasmus Plus
mit von der Partie sein wollen™, versuchte er die Standeratinnen und Sténderéate gleich
zu Beginn seines Referates zu beruhigen. Im Méarz 2017 habe man sich mit der
Europaischen Kommission getroffen und technische Verhandlungen gefthrt. Dort habe
man vereinbart, dass im Jahr 2020 verhandelt werden wirde, versicherte Schneider-
Ammann. Die Schweiz brauche das Mobilitats- und Austauschsystem ,zwingend™ und
man wolle das Programm ,wenn irgendwie mdglich™ nicht wieder mit einer Schweizer
Losung Uberbricken mdissen. Der Bildungsminister machte aber auf zwei
Schwierigkeiten aufmerksam: Einerseits habe die EU die Kriterien flir den
Mitgliederbeitrag an Erasmus Plus gedndert. Neu wirde das BIP die Basis bilden fur den
Mitgliederbeitrag. In Anbetracht dessen, dass die Schweiz ein héheres BIP pro Kopf
habe als manches EU-Land und auch ein vergleichsweise starkeres Wachstum aufweise,
kénne sich eine Vollassoziierung im Vergleich zur herkdmmlichen Berechnungsmethode
um den Faktor drei bis vier verteuern. Hinzu komme, dass das Geld nicht nur in die
Mobilitat fliesse, sondern auch in Projekte. ,Und es gibt da komische Projekte, wenn ich
mir diese Bezeichnung erlauben darf”, so Schneider-Ammann. Zurzeit werde gepruft,
ob eine Mitgliedschaft nur mit diesen Projekten zu haben sei oder ob Ausklammerungen
moglich seien. Man sei also ,am Werk", weshalb die Stdnderate die Motion getrost
ablehnen kénnten, so das Fazit des Bundesrats.

Mit seinen Ausfihrungen vermochte Schneider-Ammann den Standerat jedoch nicht zu
Uberzeugen. Eher schienen die Standerate die Worte der WBK-Kommissionssprecherin
Brigitte Haberli-Koller (cvp, TG) bei der Abstimmung noch in den Ohren zu haben. Sie
nahm die Bemuhungen des Bundesrates zwar zur Kenntnis, wollte aber gleichwohl den
Druck auf die Regierung vonseiten des Parlamentes erhdhen. Mit 28 zu 11 Stimmen (1
Enthaltung) nahm der Standerat die Motion an. ?
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