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MOTION
DATE: 19.09.2012
MARC BUHLMANN

DEBAT PUBLIC
DATE: 09.09.2009
HANS HIRTER

INITIATIVE D’UN CANTON
DATE: 13.12.2013
MARC BUHLMANN

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Problémes politiques fondamentaux
Expositions nationales et universelles

Die Weltausstellung, die 2015 in Mailand stattfinden wird, war Anlass fur zwei von den
Réaten im Berichtsjahr Gberwiesene Motionen. Sowohl die Motion de Buman (cvp, FR) als
auch die Motion Schibli (svp, ZH) beauftragen den Bundesrat, der Schweiz einen
prominenten Auftritt zu garantieren. Wahrend die Motion de Buman auf eine
Hervorhebung des &ffentlichen Verkehrs und des Tourismus abzielt, will die Motion
Schibli vor allem der Landwirtschaft eine Plattform bieten. Beide Motionen wurden vom
Bundesrat unterstitzt und beide stiessen im Parlament auf keinen Widerstand. Der
Standerat ergénzte die von der grossen Kammer bereits 2011 angenommene Motion
Schibli gar noch mit der Forderung, dass auch das Zusammenspiel von Landwirtschaft
und Tourismus aufgezeigt werden solle. Diese Ergédnzung wurde vom Nationalrat
diskussionslos angenommen. Insgesamt bewilligten die Rate jeweils einstimmig einen
Verpflichtungskredit fur das Projekt .Confooderatio Helvetica™ tUber 23,1 Mio. CHF.
Mindestens 8 Mio. CHF davon sollen mittels Sponsoring aufgebracht werden. '

Institutions et droits populaires
Conseil fédéral

CVP-Prasident Darbellay (VS) hatte bereits im Februar angekindigt, dass seine Partei
der FDP bei der néachsten Vakanz einen ihrer beiden Sitze streitig machen werde. Dabei
rechtfertigte die CVP ihren Anspruch sowohl politisch als auch rechnerisch. Politisch
sei die CVP zu bevorzugen, weil die FDP nach rechts in die Néher der SVP gerutscht sei
und nur die CVP die wahre Mitte verkorpere. Rechnerisch gesehen habe die FDP zwar
bei den letzten Wahlen den grosseren Wéahleranteil erreicht, die Fraktionsgemeinschaft
aus CVP, GLP und EVP verflige aber Uber die grossere Nationalratsfraktion. Nachdem
sich zuerst Darbellay selbst ins Spiel gebracht hatte, kristallisierte sich bald Sténderat
und Fraktionschef Urs Schwaller (FR) als aussichtsreichster Kandidat heraus. Sein
Manko bestand allerdings darin, dass er deutscher Muttersprache ist und zudem auch
im deutschsprachigen Teil des mehrheitlich franzdsischsprachigen Kantons wohnt. Von
der FDP und auch von einem Teil der franzdsischsprachigen Presse wurde sofort
moniert, dass er deshalb nicht als Vertreter der Romandie gelten kdnne. Seine
Kantonalpartei nominierte nicht nur ihn, sondern auch den franzdsischsprachigen
Freiburger Nationalrat de Buman. Die CVP-Fraktion entschied sich fur eine
Einerkandidatur und portierte Schwaller.

Die Medien spekulierten bereits vor der Rucktrittserklarung Couchepins Uber
erfolgversprechende freisinnige Kandidaturen aus der Romandie und dem Tessin. Im
Vordergrund standen dabei Nationalrat und Parteiprasident Fulvio Pelli (Tl), Standerat
Didier Burkhalter (NE), die beiden Genfer Nationalrdte Martine Brunschwig Graf und
Christian Luscher, welche urspringlich zu den Liberalen gehort hatten, sowie der
Waadtlander Regierungsrat Pascal Broulis. Von ihren respektiven Kantonalparteien
zuhanden der FDP-Fraktion nominiert wurden Burkhalter, Brunschwig Graf und
Lischer; Pelli wurde von seiner Kantonalpartei empfohlen, aber nicht als offizieller
Kandidat angemeldet. Die freisinnig-liberale Fraktion entschied sich Ende August fir
ein Zweierticket und schickte Burkhalter und Luscher ins Rennen. ?

Den beiden im Vorjahr vom Nationalrat abgelehnten Standesinitiativen des Kantons
Tessin, die eine Erhohung der Zahl der Bundesratsmitglieder von sieben auf neun
gefordert hatten, gaben auch die Kantonsvertreter in der Frihjahrssession keine Folge.
Zwar hatte die Staatspolitische Kommission (SPK-SR) das eine Begehren (Kt.lv. 12.307),
welches zusatzlich zur Erhéhung eine Verfassungsbestimmung einfihren wollte, mit der
verboten werden sollte, dass mehr als zwei Mitglieder der Bundesregierung aus der
gleichen Sprachgegend komme, abgelehnt, die reine Erhéhung - alleiniger Gegenstand
der zweiten Tessiner Kantonsinitiative (Kt.lv. 10.321) - empfahl die SPK-SR allerdings zur
Annahme. Mit der Ablehnung der Staatsleitungsreform sei das Thema zwar negativ
beantwortet worden, die Kommission sehe es aber nach wie vor als wichtig an. Mit zwei
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MOTION
DATE: 16.09.2010
MARC BUHLMANN

MOTION
DATE: 08.12.2014
MARC BUHLMANN

zusatzlichen Bundesraten wirde die integrierende Funktion des Bundesrates in den
verschiedenen Sprachregionen verbessert und die Arbeitslasten kdonnten adaquater
verteilt werden. Die Gegner - sogar Bundesratin Sommaruga (sp) schaltete sich in die
Diskussion ein, obwohl der Bundesrat in der Regel bei einer Vorprifung einer
Standesinitiative nicht Stellung nimmt - beflrchteten eine Belastung des
Kollegialprinzips, das mit neun Personen nicht mehr funktionieren kénne. Das
Gegenargument verfing im Standerat letztlich knapp und beiden Initiativen wurde mit 21
zu 20 Stimmen bei 2 Enthaltungen keine Folge gegeben. Die Motionen Jacqueline Fehr
(sp, ZH) (11.4103), Christine Bulliard-Marbach (cvp, FR) (11.4110) und Dominique de
Buman (cvp, FR) (11.4107), die alle das gleiche Anliegen vertraten, wurden, weil mehr als
zwei Jahre hangig, Ende Berichtjahr abgeschrieben. Die Diskussionen wurden damit
allerdings nicht beendet: Die SPK-NR beschloss namlich Ende August, eine
Kommissionsinitiative (Pa.lv. 13.443) auszuarbeiten, die eine Erhéhung des Bundesrates
auf neun Mitglieder und die angemessene Vertretung der Landesgegenden und
Sprachgemeinschaften in der Exekutive erneut aufs Tapet bringen soll. ®

Organisation de I"administration fédérale

Um dem Anliegen der proportionalen Vertretung der Sprachregionen in der
Bundesverwaltung Nachdruck zu verleihen, nahmen National- und Sténderat eine
Motion de Buman (cvp, FR) an, welche die Dreisprachigkeit von Kadermitgliedern der
Bundesverwaltung fordert. Die Motion verlangt, dass Kadermitglieder neben ihrer
Muttersprache eine zweite Amtssprache beherrschen und eine dritte mindestens
verstehen. Bei Anstellungen soll die Dreisprachigkeit zur Bedingung gemacht werden.
Beide Kammern nahmen darlber hinaus eine Motion Lombardi (cvp, TI) an (09.4331), die
eine Ombudsperson verlangt, welche fur die Férderung der italienischen Sprache und
eine adaquate Vertretung italienischsprachiger Beamter in der Verwaltung zusténdig
sein soll. Der Bundesrat unterstutzte die Motion und erweiterte sie dahingehend, dass
nicht nur die italienische, sondern auch die franzdsische Sprache darunter fallen solle.
Auch die Anregung von Standerat Maissen (cvp, GR), die ratoromanische Sprache
aufzunehmen, wurde entgegengenommen. Per 1. Juli 2010 wurde bereits ein
Ombudsmann eingestellt, dessen Aufgaben aber noch prazisiert werden missen. *

Dominique de Buman (cvp, FR) stiess sich am Umstand, dass Auftridge des Bundes
ungleich auf die Sprachregionen verteilt werden. Er machte die in den
Ausschreibungsverfahren benutzte Sprache daflir verantwortlich. In der grossen
Mehrheit sei diese Deutsch. Mit einer Motion forderte der CVP-Abgeordnete deshalb
rechtsetzende Massnahmen, die daflir sorgen, dass Ausschreibungen konsequent in
allen drei Amtssprachen verfasst und Angebote in allen drei Sprachen akzeptiert
werden. Der Bundesrat anerkannte zwar das Anliegen, verwies aber auf bereits
unternommene Schritte im Rahmen der laufenden Revision des Beschaffungsrechts
und empfahl, das Begehren abzulehnen. Der Nationalrat Gberwies die Motion allerdings
mit 149 zu 38 Stimmen. Die standeratliche Kommission fur Wissenschaft, Bildung und
Kultur (WBK-SR) schloss sich hingegen dem Argument der Regierung an und empfahl die
Ablehnung der Motion. Der Stédnderat selber nahm dann einen Ordnungsantrag von
Jean-René Fournier (cvp, VS) an, mit dem die Motion nochmals an die WBK
zuruckgeschickt wird. Auch wenn schon einiges unternommen worden sei, sei es nicht
tragbar, dass die Romandie systematisch weniger stark bertcksichtigt werde. 2014
ausserte sich die WBK nicht mehr zum Anliegen. ®
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ELECTION PAR L'ASSEMBLEE FEDERALE
DATE: 27.11.2017
MARC BUHLMANN

DEBAT PUBLIC
DATE: 30.11.2017
MARC BUHLMANN

Mandat parlementaire

Mit 160 von 179 glltigen Stimmen, ein Resultat, das zeige, dass er den Respekt bei
seinen Kolleginnen und Kollegen auch nach 13 Jahren im Rat nicht verloren habe (Le
Matin), wurde der erste Vizeprésident Dominque de Buman (cvp, FR) zum
Nationalratsprasidenten gewahlt. Von den 189 eingelangten Wahlzetteln waren 10 leer,
Diverse erhielten 19 Stimmen. Der Fribourger CVP-Volksvertreter, der seit 2003 im
Nationalrat sitzt, |6ste damit Jurg Stahl (svp, ZH) ab, der fur die SVP das héchste Amt im
Nationalrat inne gehabt hatte.

In seiner Abschiedsrede fasste Stahl seine Emotionen des intensiven Jahres mit der ihn
beeindruckenden Vielfalt und Vielseitigkeit der Schweiz zusammen, die er habe erleben
durfen. Er habe gelernt, dass man als Politiker zwar naturgemass dorthin schauen
musse, wo etwas nicht funktioniere, dass es aber gut tue, sich Musse, Zeit und Mut zu
nehmen, ,auch dorthin zu schauen, wo es funktioniert”. Dies sei vor allem dank
Menschen maoglich, die nicht im Rampenlicht stinden.

De Buman seinerseits kiindigte an, sein Amt in einem Geist der Unparteilichkeit, des
Wohlwollens und der Effizienz austben zu wollen. Er bemihte die Schweizer
Geschichte und zitierte Bruder Klaus, einen der ersten Garanten der nationalen
Kohéasion der Willensnation Schweiz. Er sprach die Herausforderungen des kommenden
Jahres an: Das Scheitern der Rentenreform und der Unternehmenssteuerreform il
zeige, dass den Blrgerinnen und Burgern noch mehr Gehoér geschenkt werden musse
und mehrheitsfahige Losungen ausgearbeitet werden mussen. Zwischen den Reden
wurde Jazzmusik gespielt.

In der Presse wurde der Freiburger Neo-Nationalratsprasident als Politiker mit Witz und
Charme beschrieben, der in seiner Partei beliebt sei, obwohl er am linken Rand
ziemlich einsam sei. Sich kurz zu fassen sei fUr den dossiersicheren ,homme de
culture” allerdings nicht einfach (NZZ). Fir den einst von seiner Partei als
Bundesratskandidaten verschméhten Welschfreiburger sei das Prasidium die Krénung
der Karriere (TA), auch weil die Politkarriere des erfolgreichen Tourismus-Lobbyisten
mutmasslich 2019 zu Ende gehe, kenne doch die Freiburger CVP eine
Amtszeitbeschrankung von 16 Jahren (BZ).

Ins Amt der ersten Vizeprasidentin stieg die Tessiner Genossin Marina Carobbio
Guscetti auf. Sie wurde mit 154 von 179 gultigen Stimmen gewahlt. Diverse erhielten 10
Stimmen und Chantal Galladé (sp, ZH), die 2016 in der SP-fraktionsinternen
Ausmarchung nicht berlcksichtigt worden war, erhielt 15 Stimmen. Sieben der 186
eingelangten Wahlzettel wurden leer eingelegt.

Zur zweiten Vizepréasidentin wurde Isabelle Moret (fdp, VD) gekirt. Ihre Wiederwahl bei
den Nationalratswahlen 2019 vorausgesetzt, wird Moret also voraussichtlich 2019/2020
den Nationalrat prasidieren. Sie erhielt 145 von 163 glltigen Stimmen, von denen 18 auf
Diverse entfielen. Von den 169 eingelangten Wahlzetteln blieben funf leer und einer war
unglltig.

Mit der Wahl des Nationalratsprasidiums waren finf der sechs Prasidiumsmitglieder in
den beiden Kammern nicht deutschsprachig; ein Umstand, den es so noch nie gegeben
hat. Einzig die neue Standeratsprasidentin Karin Keller-Sutter (fdp, SG) spricht als
Muttersprache Deutsch. °

Ende November 2017 I&ste ein Artikel in der Zeitung Le Temps Uber Yannick Buttet (cvp,
VS) eine Debatte aus, mit der die aktuellen Diskussionen um #metoo - ein Kirzel, das
im Rahmen der Anklage gegen den US-amerikanischen Filmproduzenten Harvey
Weinstein aufgekommen war und auf sexuelle Belastigung und sexuelle Ubergriffe
aufmerksam machen will -= auch in Bundesbern virulent wurden und die letztlich zur
Demission des Walliser Nationalrats fihrten.

Le Temps berichtete, dass gegen Buttet eine Klage wegen Stalking eingereicht worden
sei. Er habe eine Frau, mit der er eine aussereheliche Beziehung gehabt habe, seit dem
Ende dieser Beziehung Uber ein Jahr lang mit Sprachnachrichten und Telefonanrufen
eingedeckt. Als er sie an ihrem Wohnort aufgesucht habe, habe die Frau die Polizei
gerufen, die Buttet im Garten der ehemaligen Geliebten verhaftet habe.

Buttet bestritt die Vorwurfe nicht. Eine Ehekrise habe sein Verhalten beeinflusst und er
entschuldige sich bei all jenen, «que jai pu blesser involontairement» (Le Temps).
Anlass zu den Diskussionen gaben allerdings weniger das Privatleben von Buttet und der
Stalking-Vorwurf - auch wenn zahlreiche Medien dem als wertkonservativ bezeichneten
CVP-Vizepréasidenten, der sich flur ein traditionelles Familienbild einsetze, Heuchelei
vorwarfen («Ausgerechnet der Saubermann» titelte etwa der Tages-Anzeiger). Eine
Debatte |6sten vielmehr die von Le Temps in Bundesbern eingeholten Reaktionen
verschiedener Politikerinnen und Journalistinnen auf die Affare Buttet aus: Buttet habe
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«des pulsions sexuelles incontrélées»; wenn er trinke, andere sich seine Personlichkeit:
«|l se comporte mal et il a des gestes déplacés»; «il va trop loin et il ne connait plus de
limites», gaben die befragten Frauen zu Protokoll. Gar von «dérapages choquants» war
die Rede. «Si tu couches, je vote pour ta motion» sei einer Parlamentarierin angeboten
worden. Die Interviewten wollten allerdings anonym bleiben. Sie mussten um ihre
Karriere furchten, wenn sie sich 6ffentlich dussern wurden. In der Folge nahm die
Deutschschweizer Presse den Fall auf und weitete ihn aus. Anscheinend wisse nicht nur
Buttet nicht, wo die Grenzen seien. Mehrere Parlamentarierinnen kamen zu Wort und
berichteten lUber «unangebrachte Gesten, die sie wirklich dartber nachdenken lassen,
wohin sie gehen oder ob sie es noch wagen, mit gewissen Personen den Lift zu
nehmen» (Céline Amaudruz; svp, GE), Uber «sexistische Spriiche>» (Yvonne Feri; sp, AG)
oder gar Vergewaltigungsdrohungen in Kommissionssitzungen (Maria Roth-Bernasconi;
sp, GE). Viele Parlamentarierinnen erhielten Bemerkungen zu ihrer Kleidung, ihrem
Make-Up, ihren Beinen, ihren Brusten; viele wissten nicht, wie sie reagieren sollten,
wirden resignieren und versuchten, damit zu leben.

Maya Graf (gp, BL) forderte als Préasidentin des Frauendachverbandes Alliance F eine
Meldestelle fur Parlamentsmitglieder, bei der sexuelle Belastigung gemeldet werden
kdonne. Sexismus gehore leider immer noch zur Tagesordnung; das sei im Parlament
nicht anders. Freilich gab es auch Stimmen, die ein Sexismus-Problem im Bundeshaus
als «Blédsinn» bezeichneten (Verena Herzog; svp, TG) und keinen Handlungsbedarf
sahen. Um gewéhlte Nationalrdtin zu sein, misse man stark und durchsetzungsféahig
sein und kénne sich wohl zur Wehr setzen, befand Andrea Gmir (cvp, LU). Natalie Rickli
(svp, ZH) warnte davor, nun gleich alle Manner im Bundeshaus unter Generalverdacht zu
stellen. Auch Kathrin Bertschy (glp, BE) betonte im Tages-Anzeiger, dass sich die grosse
Mehrheit der mannlichen Kollegen auch bei informelleren Anlassen, in denen Alkohol
fliesse, «normal und anstandig» verhalten wirde. Wie Uberall gebe es aber auch hier
«ein paar Typen, die enthemmter sind und die Grenzen nicht kennen.»

Wie ambivalent die Debatte um #metoo ist und wie schwierig es eben ist, sich zu
wehren, zeigten die Auseinandersetzungen um die Anschuldigungen von Céline
Amaudruz zu den unangebrachten Gesten und ihren Bedenken, mit gewissen Personen
den Lift zu benutzen. Nachdem der Sonntags-Blick kolportiert hatte, dass ihre
Andeutung wohl Buttet gegolten haben musse - der Walliser soll sie beim Apéro nach
der Wahl von Ignazio Cassis in stark angetrunkenem Zustand belastigt haben -, wurde
die Genferin laut Medien in ihrer Fraktion von Adrian Amstutz (svp, BE) heftig kritisiert.
Sie schade der Partei und allen Parlamentariern, wenn sie Ausserungen mache ohne
konkret zu werden und Namen zu nennen. Laut Sonntags-Blick habe die Genferin
darauf unter Trénen das Fraktionszimmer verlassen. In seinem Editorial in der
Weltwoche doppelte Roger Képpel (svp, ZH) nach: Das Klima im Bundeshaus sei
«sexismusfeindlich», Manner stinden unter Generalverdacht. Und weiter: «Eine
Politikerin, die ich noch nie ohne kurzen Rock oder hautenge Bluse gesehen habe,
beschwert sich, sie wirde mit gewissen Herren niemals in den Lift steigen.» Das
Problem sei, so die Tribune de Genéve, dass Frauen von Opfern zu Taterinnen gemacht
wirden - auch im Bundeshaus. Die <«manipulierende Wirkung der medialen
Offentlichkeit» - so die Wochen-Zeitung - sei vor allem fiir Frauen verheerend, denen,
wenn sie eine Anschuldigung vorbrachten, eine mediale Hetzjagd und die Ausleuchtung
ihres Privatlebens drohe: «Kann eine Situation juristisch nicht eindeutig geklart werden,
bleibt die Geschichte vor allem an der Frau kleben. Sie kriegt den Schlampenstempel
aufgedruckt.»

Buttet wurde kurz nach Bekanntwerden der Anschuldigungen von seinem Amt als CVP-
Vizepréasident suspendiert. Einen Rucktritt als Nationalrat schloss Buttet vorerst
allerdings aus, auch wenn sich gar CVP-Bundesratin Doris Leuthard in die Debatte
einbrachte. Falls die Vorwurfe korrekt seien, habe Herr Buttet ein Problem, sagte die
Magistratin bei einem TV-Interview: «Alle diese Herren, die sich nicht zu benehmen
wissen, nerven mich [...]1. In der Politik ist das inakzeptabel», wurde das Interview bei
RTS im Blick zitiert. Rund flnf Tage nach Bekanntwerden des Stalking-Vorwurfs liess
sich Buttet krank schreiben. Er wolle eine Kur beginnen, um sein Alkoholproblem in den
Griff zu kriegen, liess er Uber seinen Anwalt verkiinden. Damit vermied er eine geplante
Anhoérung durch die Parteileitung. CVP-Prasident Gerhard Pfister (cvp, ZG) nahm in der
Folge vor der Presse Stellung. Buttets Verhalten sei in der Tat inakzeptabel, aber auch
fur ihn gelte die Unschuldsvermutung.

Freilich wurden nicht nur die Ricktrittsforderungen, sondern auch die Forderungen
nach einem Parteiausschluss lauter. Insbesondere nachdem in Le Temps sechs weitere
Frauen zu Wort gekommen waren, die detailliert sexuelle Belastigungen von Buttet
beschrieben, und nachdem bekannt wurde, dass die Walliser Staatsanwaltschaft ein
Verfahren wegen Notigung eingeleitet hatte. Ohne mit seiner Partei das Gesprach
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gesucht zu haben, zog Buttet wohl auch deshalb die Reissleine und gab am Sonntag, 18.
Dezember 2017 seine Demission als Nationalrat bekannt. Er erklarte via Communiqué,
im Interesse der CVP und seiner Familie zurlckzutreten. Er wolle sein Umfeld schitzen
und die notwendige Ruhe flr den Heilungsprozess von seiner Alkoholabhéangigkeit
schaffen. Fur Buttet, der Gemeindepréasident von Collombey-Muraz (VS) blieb, rutschte
Benjamin Roduit (cvp, VS) in den Nationalrat nach.

Eine rasche Reaktion auf die Debatten zeigten die beiden Ratsprasidien. Karin Keller-
Sutter (fdp, SG) und Dominique de Buman (cvp, FR) fassten eine «Lex Buttet» (Blick) ins
Auge. Sexuelle Belastigung musse verurteilt werden und gegen sie sei «mit aller
Entschiedenheit»  vorzugehen, so die  Sténderatsprésidentin und der
Nationalratsprasident in einem gemeinsamen Communiqué. Mitte Dezember legte die
Verwaltungsdelegation in Absprache mit den Rats- und den Fraktionsprasidien dann ein
Dokument vor, in dem den Parlamentsmitgliedern geraten wurde, sich bei sexueller
Belastigung klnftig an die Fraktionsspitzen oder eine externe Beratungsstelle zu
wenden. Das Dokument hielt zudem den Unterschied zwischen einem Flirt und
sexueller Belastigung fest, wie er auch im Ratgeber fur Arbeitnehmende des Bundes
vermerkt ist: Ein Flirt sei «aufbauend», «von beiden Seiten erwlnscht» und l|6se
«Freude aus», wahrend sexuelle Belastigung «erniedrigend», «von einer Person nicht
erwlinscht» sei und «Arger» auslése. Mit diesem Dokument drifte die Debatte ins
Lacherliche ab, bedauerte Natalie Rickli, als «fausse bonne idée» bezeichnete Doris
Fiala (fdp, ZH) das Unterfangen laut Tages-Anzeiger. Leider mache man nur noch Witze,
wenn man «wie Schulbuben» behandelt werde, obwohl es bei Stalking und sexuellen
Belastigungen um wichtige Themen ginge. Géraldine Savary (sp, VD) befand es hingegen
flr ndtzlich, in Erinnerung zu rufen, «was normal sein sollte, es aber offenbar nicht flr
alle ist». Es sei gut darlber zu reden, weil das vor allem den Frauen helfe, sich bewusst
zu werden, dass man Grenzen setzen durfe und musse, gab sie dem Tages-Anzeiger zu
Protokoll.

Einige Medien reflektierten ihre eigene Rolle in der Affére: Buttets Karriere ende, bevor
erwiesen sei, ob und was er sich zuschulden habe kommen lassen - so etwa die Basler
Zeitung. Die Unschuldsvermutung habe keinen Wert mehr und in den letzten drei
Wochen habe eine «veritable Hetzjagd» mit zahlreichen anonymen Beschuldigungen
stattgefunden. Nur eine Frau habe aber genug Ruckgrat gehabt, Buttet anzuzeigen,
seine ehemalige Geliebte. Die «tolérance zéro» sei zur Norm im Parlament geworden,
urteilte die Tribune de Genéve und stellte einen Vergleich mit dem Rucktritt von Jonas
Fricker (gp, AG), dem Wirbel um ein aussereheliches Kind von Christophe Darbellay (VS,
cvp) und der Affare um Geri Miller (gp, AG) her. Jemand mache einen Fehler, es komme
zu einem Mediengewitter und zu grossem politischen Druck, dem nur noch durch einen
Rucktritt begegnet werden kénne. Man mdusse sich fragen, ob die immer schneller
agierenden Medien Meinungen abbildeten oder selber formten. Sie hatten auf jeden
Fall die Macht, zu definieren, was moralisch vertretbar sei. Die Vermischung von
privatem und oOffentlichem Leben nehme zu. Man musse freilich unterscheiden
zwischen moralischen und strafrechtlichen Verfehlungen - so die Tribune de Geneéve.

Mitte August 2018 wurde bekannt, dass Buttet wegen No6tigung und unrechtmassiger
Aneignung zu einer Geldstrafe auf Bewahrung verurteilt worden war. Er selber
bezeichnete die damals publik gewordene Verhaftung laut der NZZ als Resultat einer
politischen Verschwoérung. Er Uberlege sich, im Herbst 2019 fir den Standerat zu
kandidieren. ’

Zu Beginn der Wintersession 2018 schritt der Nationalrat zur jéhrlichen Wahl des
Nationalratsprasidiums. Der scheidende Prasident Dominique de Buman (cvp, FR)
betonte in seiner Rede, dass er sich in seinem Préasidialjahr durch zahlreiche Kontakte
im In- und Ausland bewusst geworden sei, wie gross das Privileg sei, in der Schweiz in
Glick und Wirde leben zu kénnen. Daflr seien nicht zuletzt die Institutionen
verantwortlich. Erwartungsgemass wurde die amtierende erste Vizeprasidentin, Marina
Carobbio (sp, TI), zur neuen Prasidentin der grossen Kammer gewéahlt. Zum ersten Mal
wurde damit eine Tessiner Genossin hochste Schweizerin. Die sieben bisherigen
Nationalratsprasidenten aus dem Siudkanton hatten der CVP oder der FDP angehort.
Carobbio wurde mit 154 von 183 Stimmen zur 198. Prasidentin bestimmt (9 leer, 2
unglltig, 18 Diverse). In ihrer Rede, die sie auf Italienisch hielt - Carobbio hatte
angekindigt, die Sitzungen vor allem in der dritten Landessprache leiten zu wollen -,
gab die Tessinerin ihrer Hoffnung Ausdruck, dass sie in ihrem Amt mehr Frauen und
junge Menschen flr die Politik interessieren kénne. Ihre erste Amtshandlung war, nach
einem kurzen musikalischen Intermezzo, die Leitung der Wahl der beiden
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Vizeprasidien. Zur ersten Vizeprésidentin stieg die amtierende zweite Vizeprasidentin,
Isabelle Moret (fdp, VD), auf. Auf 162 der 188 eingelangten Wahilzetteln stand ihr Name (6
blieben leer, 2 waren unglltig und 18 fielen auf Diverse).

Fur etwas Spannung sorgt im Vorfeld des nationalratlichen Sesselrlickens jeweils die
fraktionsinterne Bestimmung der Kandidatin oder des Kandidaten flr die Besetzung des
zweiten Vizeprasidiums. Da die Person auf diesem Posten zuerst zum ersten
Vizeprasidenten oder zur ersten Vizeprasidentin aufsteigt und ein Jahr spater dann das
Prasidium Ubernimmt, bestimmt eine Fraktion, wer in drei Jahren héchste Schweizerin
oder hochster Schweizer wird. Turnusgemass entfiel diese Aufgabe fur die Periode
2018/19 auf die SVP. Nachdem sich der aussichtsreichste Kandidat Felix Muri (svp, LU)
aus dem Rennen genommen hatte, bewarben sich vier SVP-Mitglieder fir das begehrte
Amt. Weil Pierre-André Page (svp, FR) wie der scheidende Président de Bumann aus
dem Kanton Freiburg stammt, Andreas Aebi (svp, BE) wie die Prasidentin 2015/16,
Christa Markwalder (fdp, BE), aus Bern stammt und David Zuberbihler (svp, AR) als zu
jung und unerfahren galt, fiel die Wahl auf Heinz Brand (svp, GR), der von der SVP zum
designierten Nationalratsprasidenten fur das Jahr 2021 bestimmt wurde - gesetzt der
Fall, dass er bei den eidgendssischen Wahlen 2019 auch wiedergewéahlt wird. Zumindest
die Wahl von Brand zum zweiten Vizeprasidenten war in der grossen Kammer eher
wenig umstritten: Er erhielt 146 von 169 moglichen Stimmen. Von den 182 eingelangten
Wahlzetteln blieben 12 leer, einer ungultig und 23 Stimmen entfielen auf andere
Personen. ®

Organisation du Parlement

Der Nationalrat lehnte eine Motion de Buman (cvp, FR) ab, welche es ermdglichen soll,
dass Interpellationen und Anfragen jederzeit und nicht nur wahrend den Sessionen
eingereicht werden kénnen. Der Nationalrat hingegen lehnte ein Postulat Hochreutener
(cvp, BE) (06.3114) fur eine Aufwertung der Fragestunde deutlich ab. Hochreutener
hatte angeregt, dass mit einer verbesserten thematischen Bindelung der Fragen und
mit intensiviertem Nachfragen an die Regierung diese Ubung fiir die Medien und deren
Publikum &hnlich attraktiv gestaltet werden kénnte wie in einigen auslandischen
Parlamenten. ?

Zur letzten offiziellen Aufgabe des Altersprésidenten nach eidgendssischen Wahlen
gehort die Organisation der Wahl des Nationalratsprasidenten oder der
Nationalratsprasidentin. 2015 oblag diese Aufgabe Luzi Stamm (svp, AG). Zur Wahl
vorgeschlagen war die Vizeprasidentin von 2014, Christa Markwalder (fdp, BE), die
offiziell von allen Fraktionen unterstitzt wurde. Von den 199 eingelangten Wahlzetteln
stand auf 1569 der Name der Freisinnigen. 14 Wahlzettel blieben leer, zwei waren
ungultig, zwolf gingen an den Parteikollegen Christian Wasserfallen - der Markwalder
2013 in der FDP-internen Ausmarchung unterlegen war - und 12 Stimmen fielen auf
Diverse. Markwalder bedankte sich in einer Rede flr die Wahl. Sie wolle ihr Prasidialjahr
unter das Motto "Respekt" stellen. Sie zog einen Vergleich zwischen Politik und Musik:
Es gelte den richtigen Ton zu treffen, taktvoll zu sein und Disharmonien zu korrigieren.
Um diese Metapher zu unterstreichen, spielte Markwalder zusammen mit Kathrin
Bertschy (glp, BE), Maja Ingold (evp, ZH) und Balthasar Glattli (gp, ZH), die zusammen das
Bundeshausquartett bilden, einen Walzer von Antonin Dvorak. Dass ein "Miliz-
Streichquartett" aus vier verschiedenen Parteien die Legislatur er6ffne - so Markwalder
weiter - symbolisiere das Zusammenspiel, dass auch in der Politik essenziell sei.

In der Presse wurde die 40-jahrige Markwalder als gut vernetzte Aussenpolitikerin
beschrieben. Sie sitzt seit ihrem 28. Lebensjahr im Nationalrat und steht fur eine enge
Verbindung zwischen der Schweiz und der EU ein. Acht Jahre lang war sie Prasidentin
der Neuen Européischen Bewegung Schweiz (Nebs), die einen EU-Beitritt anstrebt.
Immer wieder wurde auch die so genannte "Kasachstan-Affare" beschrieben, bei der
die Bernerin mit "einem blauen Auge davongekommen" sei (NZZ). Dass ihr die Sache
kaum geschadet hat, bewies nicht nur ihre Wiederwahl im Oktober 2015, sondern auch
die Wahl zur Nationalratsprasidentin, die die Krénung ihrer Karriere darstelle (AZ), auch
wenn die 159 Stimmen ein vergleichsweise "méssiges Resultat" ergaben (TA).

Mit der Wahl von Christa Markwalder zur Nationalratsprasidentin und der gleichzeitigen
Wahl von Raphaél Comte (fdp, NE) zum Sténderatsprasidenten sowie von Johann
Schneider-Ammann zum Bundesprasidenten, waren die hochsten Amter der
Eidgenossenschaft 2015 ganz in den Handen der FDP - 2014 war die SP Nutzniesserin
dieser aufgrund von Rotation allerdings eher zufélligen Konstellation.

Zum ersten Vizeprasidenten wurde Jirg Stahl (svp, ZH) gewahlt. Er erhielt 163 von 181
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glltigen Stimmen. Von den 192 eingelangten Wahlzetteln waren neun leer, zwei unglltig
und 18 enthielten diverse andere Namen. Der Sitz des zweiten Vizeprasidenten wird
2015 von Dominique de Buman (cvp, FR) besetzt. Der Freiburger Christdemokrat konnte
107 Stimmen auf sich vereinen. Von den lediglich noch 153 eingelangten Wahlzetteln
blieben 20 leer und auf 26 standen andere Namen als de Buman.

Das erste Geschaft der Wintersession im Nationalrat ist jeweils die Wahl des
Nationalratsprasidiums. Die scheidende Présidentin, Christa Markwalder (fdp, BE),
blickte in ihrer Rede auf .ein reichhaltiges und spannendes Jahr” zurlick. Bei ihren
Reisen und zahlreichen Auftritten ausserhalb des Parlaments habe sie viel Bertihrendes
erlebt. Sie sei zudem stolz, dass das Parlament in ihrem Préasidialjahr grosse und
zukunftsweisende Reformen beschlossen habe - konkret sprach die Bernerin die
Unternehmenssteuerreform Ill, die Altersvorsorge 2020 und die Energiestrategie 2050
an.

Ihr Nachfolger wurde turnusgemass der amtierende Vizeprasident, Jurg Stahl (svp, ZH).
Der Zircher SVP-Parlamentarier erhielt 157 von 172 glltigen Stimmen. 15 Stimmen
entfielen auf Diverse, 14 der 187 ausgeteilten Wahlzettel blieben leer und einer war
ungultig.

Der seit 17 Jahren im Nationalrat sitzende Zircher wurde in der Presse als stiller
Schaffer beschrieben, der anders als viele seiner Parteikollegen nicht auf die polternde
Art politisiere (TA); als unauffélliger (BaZ) und unspektakularer Politiker (NZZ) liege ihm
die Arbeit im Hintergrund eher als die Politik mit dem Zweihander.

In seiner Rede zeigte Stahl Respekt vor der anstehenden Aufgabe. Es sei ihm ein
Anliegen, sich immer wieder an alle MitblUrgerinnen und Mitblrger zu erinnern. Stahl
appellierte zudem bereits in seiner ersten Rede an die Disziplin im Rat: Wenn der
Larmpegel tief und Respekt und Aufmerksamkeit hoch seien, lasse es sich konstruktiver
arbeiten. Schliesslich sassen im Rat insgesamt tUber 10'000 Jahre an Lebenserfahrung.
Mit einem Song von Elvis Presley, vorgetragen von einem Jugendfreund Stahls,
Kunstturnibungen am Pferdpauschen durch drei Kunstturner - Stahl ist als ehemaliger
Zehnkdmpfer und seit dem Tod von This Jenny als Dauersieger des
Parlamentarierskirennens dem Sport stark verbunden - und der Intonation des
Schweizerpsalms wurde auf das Prasidialjahr Stahls eingestimmt.

Die erste Amtshandlung des frisch gebackenen Nationalratsprasidenten war die Leitung
der Wahl der restlichen Mitglieder des Prasidiums, die jeweils als Sesselrlicken
organisiert ist: Weil der erste Vizeprasident zum Prasidenten gewahlt wird, rickt der
zweite Vizeprasident zum ersten auf, usw. Neuer erster Vizeprasident wurde
entsprechend Dominique de Buman (cvp, FR). Er erhielt 149 von 190 eingelangten und
168 glltigen Stimmen (19 Diverse, 20 leer, 2 unglltig). Zur zweiten Vizeprasidentin
wurde Marina Carobbio Guscetti (sp, Tl) bestimmt. Sie erhielt 131 von 180 eingelangten
und 158 glltigen Stimmen. 15 Stimmen entfielen auf Chantal Galladé (sp, ZH), 12 auf
Diverse; 20 Wahlzettel blieben leer und zwei waren ungultig. Galladé war in der
fraktionsinternen Ausmarchung Carobbio Guscetti unterlegen. Gut moglich, dass
Vertraute der Zlrcherin ihr damit die Referenz erweisen wollten. "

Zwar wurde das Postulat von Cédric Wermuth (sp, AG) letztlich mit 125 zu 58 Stimmen
recht deutlich abgelehnt, es erlaubte jedoch eine interessante Auseinandersetzung zur
Debattenkultur im Nationalrat. In der Tat forderte der SP-Nationalrat das Bliro-NR auf,
in einem Bericht aufzuzeigen, wie ,echte” Debatten in der grossen Kammer ermoglicht
werden konnten. Er sei sich bewusst, dass es sich beim Schweizer Parlament um ein
Arbeitsparlament handle - im Gegensatz etwa zum britischen Parlament, in welchem als
Redeparlament politische Fragen im Plenum diskutiert werden, werden diese in einem
Arbeitsparlament in Kommissionen debattiert und die Reden im Plenum erflllen eher
eine Informationsfunktion - nichts desto trotz musse die Debattenkultur neu gepflegt
werden. Wermuth monierte nicht nur, dass Nicht-Kommissionsmitglieder kaum ihre
Meinung kundtun kénnten und somit eine starke Abhangigkeit von den Spezialistinnen
und  Spezialisten in den Kommissionen entstehe, sondern dass die
Kommissionssprecherinnen und -sprecher haufig lediglich schriftlich verfasste
Statements vorlasen. Die von den Besucherinnen und Besuchern des Nationalratssaals
immer wieder monierte Unruhe beruhe nicht zuletzt auch auf dieser schwachen
Redekultur. Im Gegensatz dazu wirden Debatten der Kategorie 1 zu einem eigentlichen
Schaulaufen verkommen - Wermuth verwies auf die 70 Wortmeldungen bei der Debatte
um die No-Billag-Initiative -, bei dem zwar zahlreiche Argumente vorgefuhrt wirden,
aber kaum diskutiert wirde. Die Debatten sind in Kategorien eingeteilt. Kategorie 1 - die
so genannte freie Debatte, der jeweils auch die Botschaften des Bundesrates zu
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Volksinitiativen zugeordnet werden - erlaubt eine freie Wortmeldung aller
Parlamentsmitglieder. In den restlichen vier Kategorien (2: Organisierte Debatte, 3a:
Fraktionsdebatte, 3b: verkirzte Fraktionsdebatte, 4: Kurzdebatte; 5: schriftliches
Verfahren) sind neben den Kommissionssprecherinnen und -sprechern nur die
Vertreterinnen und Vertreter des Bundesrats, die Antragsstellerinnen und
Antragssteller von Minder- und Mehrheitsvorschlagen, je nachdem die Urheberinnen
und Urheber von Vorstéssen und die Fraktionssprecherinnen und -sprecher
redeberechtigt. Zusatzliche Wortmeldungen mussen schriftlich eingereicht werden.
Zudem wird mit den Kategorien auch die Redezeit geregelt. Wermuth schlug in seinem
Postulat unter anderem vor, die Moglichkeiten fir die so genannte Zwischenfrage
auszubauen: Nach dem Votum einer Rednerin oder eines Redners dirfen alle
Ratsmitglieder zu bestimmten Punkten eine prazise und kurze Frage stellen - ohne
jedoch selber inhaltliche Ausfuhrungen anzubringen. Eine weitere Moglichkeit fur eine
lebendigere Diskussionskultur ware laut Wermuth die Einschrankung der
Berichterstattung, die jeweils von zwei Kommissionsmitgliedern mit unterschiedlicher
Muttersprache vorgetragen wird. Zudem musse die Ungleichbehandlung der kleineren
Fraktionen und der Kommissionsmitglieder von weniger bedeutenden Kommissionen
Uberdacht werden.

Das Blro-NR hiess zwar die |dee einer lebendigeren Debatte grundsatzlich gut, wies
aber darauf hin, dass schriftliche Voten und Notizen aufgrund der teilweise
komplizierten Geschéafte kaum vermeidbar und zudem abhangig von den Fahigkeiten
einer Votantin oder eines Votanten seien. Die Kommissionssprecherinnen und
Kommissionssprecher seien zudem verpflichtet, gut und umfassend zu informieren.
Man wolle hier deshalb keine Vorschriften machen. Beim Ausbau der Zwischenfrage
und der Einschrankung der Berichterstattung beflrchtet das Blro eine einseitige
Konzentration auf die deutsche Muttersprache, was die Gefahr der Diskriminierung der
anderen Sprachen mit sich bréchte. Das Postulat sei auch deshalb abzulehnen, weil man
vielmehr an die Eigenverantwortung der Parlamentarierinnen und Parlamentarier
appellieren wolle.

In der Debatte wunschte sich Wermuth weniger Technokratie und mehr inhaltliche
Auseinandersetzung und Peter Keller (svp, NW) bezeichnete - nota bene mittels
Zwischenfrage - die Zwischenfrage als .unwulrdigeln] Kastrationsvorgang der
parlamentarischen Moglichkeiten und Debattenkultur”. Der Sprecher des Biros, Adrian
Amstutz (svp, BE), wies darauf hin, dass auch er gerne ,vom Leder ziehen” wirde, als
Sprecher des Buros aber eben richtigerweise nicht dirfe, sondern die Aufgabe habe,
sachlich und faktentreu zu informieren. Der franzésischsprachige Sprecher des Biros,
Dominque de Buman (cvp, FR), verwies seinerseits auf die Geschichte des Parlaments
und zitierte Benjamin Constant, der die schlechte Debattenkultur in Parlamenten
bereits zu Beginn des 19. Jahrhunderts moniert habe. Das Parlamentsreglement von
1850 habe gar ein Verbot des Vorlesens schriftlich verfasster Reden vorgesehen.
Mittlerweile sei man aber im 21. Jahrhundert und die Komplexitat der Geschéafte wurde
andere Rede- und Stilmittel bedingen. Ausser bei der CVP- und der GLP-Fraktion
vermochte das Anliegen Wermuths in allen Fraktionen einige Sympathien zu wecken.

Droits populaires

Da Initiativen der Beratungskategorie der sogenannten «freien Debatte» zugeordnet
werden, haben grundsatzlich alle Parlamentsmitglieder das Recht auf Wortmeldung. In
den anderen, seit 1990 geltenden Beratungskategorien dussern sich in der Regel -
neben den Vertreterinnen und Vertretern des Bundesrates - lediglich
Kommissionssprecherinnen und -sprecher, Antragstellerinnen und Antragsteller von
Vorstdssen oder Minderheitsantragen und allenfalls Fraktionssprecherinnen und
-sprecher. Schon friher uferte die freie Debatte bei Volksinitiativen gerne auch in
einem ziemlichen Redemarathon aus, so etwa bei der «No-Billag»-Initiative. Immer
héaufiger wird in solchen Debatten zudem auch das Recht genutzt, Zwischenfragen zu
stellen. So war es auch wenig verwunderlich, dass im Nationalrat nicht weniger als 83
Ratsmitglieder einen Antrag gestellt hatten, um in einem Votum die eigene Position zur
Volksinitiative «Schweizer Recht statt fremde Richter (Selbstbestimmungsinitiative)>»
verdeutlichen zu kénnen. Aufgrund der grossen Zahl an Rednerinnen und Rednern, aber
eben auch aufgrund der zahlreichen vor allem von SVP-Vertreterinnen und -vertretern
gestellten Zwischenfragen dauerte die Debatte schliesslich insgesamt Uber neun
Stunden - auf drei verschiedenen Sessionstage verteilt.

In der Tat stellten die Fraktionsmitglieder der SVP den Hauptharst der Rednerinnen und
Redner, ndmlich deren 42; von der SP-Fraktion meldeten sich 17 Mitglieder zu Wort, von
der FDP deren acht, von der CVP sieben, von den Grunen vier und von GLP und BDP je
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zwei. Nicht weniger als 82 der 102 Zwischenfragen stammten zudem von der Volkspartei
(FDP: 9; SP: 7; BDP: 2; CVP: 1; GP: 1), wobei die SVP-Fraktionsvertreterinnen und
-vertreter sich haufig auch innerhalb der Fraktion selber befragten, was Roger
Nordmann (sp, VD) zur Zwischenfrage veranlasste, ob es sich hier nicht eher um die
«Selbstbefragungs-Initiative» handle. Den von verschiedenen Ratsmitgliedern
geausserte Verdacht, dass die Volkspartei versuche, die Ratsabstimmung Uber die
Initiative so zu verzdgern, dass das Begehren nicht bereits im November 2018, sondern
im Wahljahr 2019 an die Urne gelangt - Beat Jans (sp, BS) sprach von «Filibustern» und
Nadine Masshardt (sp, BE) staunte dariiber, dass die SVP so viele Fragen zur eigenen
Initiative habe - konnte die SVP nicht ganz ausraumen. Freilich kdnnen Zwischenfragen
nur gestellt werden, wenn der Ratsprasident oder die Ratsprasidentin - aktuell
Dominique de Buman (cvp, FR) - unmittelbar nach einem Votum die Rednerin oder den
Redner fragt, ob diese oder dieser die Zwischenfrage zulasse. Wird diese Frage
verneint, darf die Zwischenfrage nicht gestellt werden. Die meisten Votantinnen und
Votanten - mit Ausnahme der SVP-Abgeordneten - liessen denn die Zwischenfragen gar
nicht zu. Weil einige darob erzlrnte SVP-Zwischenfragerinnen und -frager ihre Frage
trotzdem in den Saal riefen, musste de Buman einige Ermahnungen aussprechen.

Der Verdacht, dass es der SVP mit ihrer Redner- und Zwischenfragestrategie in der Tat
nicht nur um einen Kampf gegen die «Diskussionsverweigerung [...] der
Demokratieabschaffer in diesem Saal» ging, wie sich etwa Roger Képpel (svp, ZH)
echauffierte, sondern um eine Verschleppungstaktik, «damit das Geschéaft erst im
Wahljahr vors Volk kommt», wie Roger Nordmann vermutete, wurde durch einen von
Fraktionssprecher Thomas Aeschi (svp, ZG) vorgebrachten Ordnungsantrag weiter
erhartet. Die SVP wehrte sich namlich dagegen, dass flr den dritten Debattenteil eine
Nachtsitzung anberaumt wurde, was in der Regel nur bei hoher Geschéftslast oder
dringlichen Geschéften erfolge. Mit ihrem Ordnungsantrag wollte die SVP ihr Begehren
zu den normalen Sitzungszeiten weiter beraten, was wohl eine Verschiebung in die
Herbstsession bedeutet hatte. Die Sprecherin des Blros, Marina Carobbio Guscetti (sp,
TI) wies darauf hin, dass mit der Uberdurchschnittlichen Zahl an Rednerinnen und
Rednern das Kriterium der hohen Geschéftslast sehr wohl erfullt sei. Der
Ordnungsantrag wurde dann mit 121 zu 67 Stimmen abgelehnt. Die 67 Stimmen
stammten allesamt aus den Reihen der Volkspartei.

Auch der am dritten Verhandlungstag gestellte Antrag der SVP, die Anwesenden zu
zéhlen, um das nétige Quorum nachzuprifen, verhalf nicht wirklich zu einer
Beschleunigung der Debatte. Freilich verliessen zahlreiche Parlamentarierinnen und
Parlamentarier nach dem Dricken des blauen Knopfes - der der Anwesenheitskontrolle
dient - den Nationalratssaal wieder, was Toni Brunner (svp, SG) derart erzlirnte, dass er
als Antwort auf eine entsprechende Zwischenfrage von Thomas Aeschi von einem
«Kindergarten» sprach und seine Tirade gegen die nicht anwesenden Ratskolleginnen
und -kollegen vom Nationalratsprasidenten erst durch Abschalten des Mikrofons
unterbrochen wurde.

Nebst all diesem Geplénkel wurden freilich auch Argumente ausgetauscht. In der Tat
dienen die freie Debatte wie auch die Zwischenfragen ja durchaus auch dazu, den
Blrgerinnen und Burgern zu zeigen, welche Begrindungen fur den Bezug der
verschiedenen Fronten geltend gemacht werden. Die ab und zu ziemlich emotional, ja
gar gehéassig gefuhrte Debatte - der Sonntags-Blick sprach von einer von der SVP
geplanten und zelebrierten Entgleisung, der Tages-Anzeiger von einem eigentlichen
Politikspektakel und die Aargauer Zeitung warf der SVP vor, statt einer inhaltlichen
Debatte auf Klamauk zu setzen - liess in der Tat deutliche Positionsbezlge erkennen.
Wahrend alle Mitglieder der SVP-Fraktion das Begehren vehement verteidigten, lehnten
alle anderen Fraktionen die Initiative einhellig ab.

Die  Kommissionssprecherin ~ Valérie  Piller ~ Carrard (sp, FR) und der
Kommissionssprecher Kurt Fluri (fdp, SO) berichteten, dass alle von der SPK-NR
angehorten Wirtschaftsvertreterinnen und -vertreter sowie samtliche Rechtsexperten
die Initiative ablehnten. Es werde beflrchtet, dass das Begehren dem
Wirtschaftsstandort Schweiz schade und in juristischer Hinsicht mehr Probleme
schaffe als 16se. In der Kommission sei zudem die Gefahr einer Kindigung wichtiger
Menschenrechtsabkommen, ja gar der Europaischen Menschenrechtskonvention,
diskutiert worden. Klar sei einzig, dass bei einem Konflikt zwischen Voélker- und
Landesrecht bestehende Vertrédge neu verhandelt oder gekiindigt werden mussten. Wer
allerdings in welchem Verfahren feststelle oder entscheide, wann ein Normenkonflikt
bestehe und wann nicht bzw. wann dieser Konflikt genltigend gravierend sei, bleibe
vollig unklar. Dies wurde bei Annahme des Volksbegehrens eine grosse
Rechtsunsicherheit schaffen. Die Kommission empfehle deshalb mit 16 zu 9 respektive
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14 zu 11 Stimmen, die Initiative abzulehnen und nicht auf den Gegenvorschlag
einzutreten. Letzterer war von Gerhard Pfister (cvp, ZG) eingebracht worden und
entsprach im Grossen und Ganzen dem schon im Standerat gescheiterten Vorschlag
von Andrea Caroni (fdp, AR). Pfister zog seinen Antrag gleich zu Beginn der
nationalratlichen Debatte zurlck, weil die Initianten keinerlei Bereitschaft zeigen
wlrden, auf seinen Vorschlag fur eine alternative Lésung Uberhaupt einsteigen zu
wollen.

Die Befurworterinnen und Beflrworter der Initiative begrindeten ihr Anliegen mit vier
Hauptargumenten: (I) Die Initiative wolle Rechtssicherheit schaffen, indem die
Hierarchie von Volker- und Landesrecht geklart werde. Dies sei auch angesichts einer
immer stérkeren Einmischung rechtlicher Normen in die Politik (sogenannte
Justizialisierung) von Noéten. (Il) Damit werde zudem die (direkte) Demokratie gestarkt
und die Abhéngigkeit vom Ausland gemindert. (Ill) Haufig wurde argumentiert, dass mit
der Initiative nur ein Zustand wiederhergestellt werde, wie er finf Jahre zuvor schon
geherrscht habe. Damit wurde auf ein Bundesgerichtsurteil vom 12. Oktober 2012
rekurriert, mit welchem die Schubert-Praxis faktisch ausser Kraft gesetzt und wodurch
festgelegt worden sei, dass internationales Recht generell nationalem Recht vorgezogen
werden musse. Konkret hatte das Bundesgericht in einem Fall die
Menschenrechtskonvention der Regelung der Ausschaffungsinitiative vorgezogen.
Damit sei die direkte Demokratie gleichsam ausgehebelt worden, so die SVP. Kein
anderer Staat gebe aber internationalem Recht Vorrang vor Landesrecht. (IV) Gewarnt
wurde in diesem Zusammenhang auch vor der Einmischung der EU, die mit dem viel
diskutierten Rahmenabkommen und dem Vorrang von internationalem Recht faktisch
zum «obersten Souveran der Schweizerischen Eidgenossenschaft» werde - so etwa
Hans-Ueli Vogt (svp, ZH). Die Schweiz werde zu einer Marionette und Volksentscheide
verkdamen zu einer Art Umfrageergebnis, was letztlich nur noch eine
Scheinselbstbestimmung sei, erklarte Thomas Aeschi. Andreas Glarner (svp, AG)
verklebte sich den Mund mit blauen Klebestreifen, um zu demonstrieren, dass man sich
den Mund verbieten lasse. Roger Képpel warnte gar von einer «kalten Entmachtung des
Volkes» und Magdalena Martullo-Blocher (svp, GR) stellte die Anschuldigung in den
Raum, dass die «sogenannten Volksvertreter im Saal», denen man im Gegensatz zum
Volk nicht vertrauen kénne, dem sissen Gift der Macht verfallen seien, die Souveranitat
des Volkes an sich rissen und ins Ausland verkauften. Dies sei der Untergang der
Schweiz.

Die Gegnerinnen und Gegner des Begehrens betonten neben den bereits von der
Kommission vorgebrachten Argumenten auch den noétigen Spielraum, den Gerichte im
Einzelfall bréauchten, der aber mit einer Annahme der Initiative stark eingeschrankt
wirde. Zahlreiche Pladoyers machten sich zudem fir die Menschenrechte stark, die mit
der Annahme einer |Initiative gefahrdet waéaren, weil die Kundigung der
Menschenrechtskonvention durch die Schweiz einen fatalen Vorbildcharakter hatte.
Balthasar Glattli (gp, ZH) sprach etwa von einer «Antimenschenrechts-Initiative». Das
Volksbegehren stelle die Werte der Schweiz - laut Nadine Masshardt (sp, BE)
«Verlasslichkeit, Stabilitdét und Menschenrechte» - fundamental infrage. Die kleine
Schweiz sei auf Vertragssicherheit und auf Volkerrecht angewiesen, damit sie nicht dem
Recht des Starkeren ausgesetzt sei. Aber wer - so fragte sich Matthias Jauslin (fdp, AG)
- gehe mit einem unverlasslichen Partner noch einen Vertrag ein¢ Volkerrechtliche
Vertrage wirden von der Schweiz freiwillig eingegangen, weil sie von grossem Nutzen
seien, betonte Ruth Humbel (cvp, AG). Die Stimmbevélkerung werde nicht durch
Voélkerrecht entmachtet, weil wichtige Vertrage ja immer direktdemokratisch legitimiert
seien, gab Eric Nussbaumer (sp, BL) zu bedenken.

Das Schlussvotum gehdrte Justizministerin Simonetta Sommaruga. Sie fuhrte aus, dass
sich Souveranitat und globale Vernetzung nicht widersprechen, weil die Schweiz
souveran bestimme, mit wem sie internationale Vertrage abschliesse. Wie diese
Vertrage abzuschliessen seien und dass man sie einzuhalten habe, stehe eigentlich in
der von Volk und Standen abgesegneten Bundesverfassung. Ebenfalls festgehalten sei,
dass es den Gerichten zu Uberlassen sei, bei Normenkonflikten flexibel und pragmatisch
zu entscheiden. Mit der Selbstbestimmungsinitiative wirde dies allerdings auf den Kopf
gestellt. Das Begehren fordere nicht nur, dass Volkerrecht nicht mehr zahlen solle,
sondern dass die Gerichte im Konfliktfall rechtswidrige Entscheide fallen mussten. Die
Neuaushandlung von Vertragen wirde damit zu einer Obligation und bleibe nicht
Option. Die Initiative, weil sie nur Schwarz und Weiss kenne, zwange die Schweiz in ein
Korsett. Nicht nur die eigene Handlungsfahigkeit wirde eingeschrénkt, sondern auch
die Zuverlassigkeit der Schweiz als Vertragspartnerin werde aufs Spiel gesetzt. Zudem
sei die Initiative nicht gentigend deutlich bei der Definition von «Widerspruch». Wann
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ein Konflikt zwischen Vélkerrecht und Landesrecht bestehe, wie gross dieser sein
musse und wer dies entscheide, bleibe unklar. Die Justizministerin versuchte auch die
Meinung zu entkréaften, dass das Bundesgericht seit 2012 auf die Schubert-Praxis
verzichtet habe; es sei im Gegenteil in mehreren Fallen Bezug genommen worden auf
diese Praxis. Die Schweiz sei erfolgreich, weil sie beweglich und pragmatisch immer
wieder neue Antworten auf neue Herausforderungen gefunden habe. Die im Gegenteil
dazu starre und dogmatische Initiative werde vom Bundesrat deshalb zur Ablehnung
empfohlen.

Wie aufgrund der Debatte nicht anders zu erwarten war, stimmten die 67 anwesenden
Mitglieder der SVP-Fraktion - einzig Ulrich Giezendanner (svp, AG) war abwesend - flr
und die restlichen 127 bei der Abstimmung anwesenden Nationalratinnen und
Nationalrate gegen Annahme der Initiative. ™

Elections
Elections fédérales

Im Kanton Freiburg rangen anlésslich der Nationalratswahlen 2015 131 Kandidierende
um die sieben zu vergebenden Sitze. Sie taten dies auf gesamthaft 27 Listen - eine Zahl
die sich seit den eidgendssischen Wahlen 2007 mehr als verdoppelt hatte.
Hauptverantwortlich fur diese erneute Steigerung war die CVP, deren Jungpartei gleich
mit vier regionalen Listen ins Rennen ging. Der Frauenanteil unter den Kandierenden
stieg ebenfalls etwas an auf 29.8% (2011: 24.2%).

Wie bis anhin, taten sich in Freiburg SP und Grine mit der CSP und der EVP zu einer
Mitte-Links Verbindung zusammen. Im rechten Lager beschrénkte sich die SVP erneut
auf die EDU als Listenpartner. Die CVP schloss ihrerseits einen Bund mit der GLP,
wahrend die BDP sich neu mit der FDP verband. Dass sich die BDP nicht mehr mit der
CVP liierte, war fur die Christdemokraten - trotz kleinem Wéhleranteil der BDP -
durchaus schmerzlich. Dies weil die CVP als am meisten gefahrdet galt, einen Sitz an die
Uber die Jahre immer starker gewordene SVP zu verlieren. Mit Erstaunen wurde
festgestellt, dass die Mitte-Links Partei CSP keinen einzigen Kandidaten aus dem
deutschsprachigen Sensebezirk stellte. Dass es den Christlichsozialen nicht gelang, in
einem ihrer traditionellen Stammlande einen Kandidaten zu finden, wurde in der
Freiburger Presse als schlechtes Omen interpretiert.

Insgesamt stellten sich alle bisherigen Nationalratinnen und Nationalrate wieder zur
Wahl. Einzig fur SP-Frau Ursula Schneider Schuttel handelte es sich streng genommen
um keine Wiederwahl, da sie 2012 fur den in den Standerat gewahlten SP-Préasidenten
Christan Levrat nachgertckt war. Fur die SP kandidierten neben ihr Jean-Francois
Steiert und Valérie Piller Carrard. Fur die CVP wollten Christine Bulliard-Marbach und
Dominique de Buman wieder nach Bern; fur die SVP der zweimalige Bundesratskandidat
Jean-Francois Rime. De Buman und Rime waren seit 2003 im Nationalrat und damit die
amtsaltesten Kandidaten des Kantons Freiburg. Auf der FDP-Liste trat Jacques
Bourgeois an, um den freisinnigen Sitz zu verteidigen, wobei er gleichzeitig auch far
den Standerat kandidierte. Fur etwas Aufregung im sonst eher ereignislosen Wahlkampf
sorgte ein Blrger, welcher sich mittels Rekurs beim Freiburger Staatsrat mit der SVP
anlegte. Da die Partei in der franzosischsprachigen Schweiz als ,Union démocratique du
centre' antritt, pochte der Rekurrent auf Irrefihrung bei der Namensgebung der
Wahlliste. Dies weil die Positionen der SVP kaum mit Zentrumspolitik in Verbindung
gebracht wirden. Wie schon bei einem analogen Fall im April desselben Jahres in Genf,
stiess der Rekurs bei der Regierung jedoch auf taube Ohren. Der Staatsrat
argumentierte, dass die Partei unter diesem Namen bekannt sei und keine
Verwechslungsgefahr mit anderen Listen bestehe.

Fur die SVP zeichnete sich am Wahlsonntag wie vermutet ein Sitzgewinn ab. Dass dieser
Wahlsonntag zu einem eigentlichen Wahlkrimi wurde, hatte damit zu tun, dass lange
unklar war, ob der Sitzgewinn der Volkspartei auf Kosten der CVP oder der SP gehen
wirde. Schlussendlich waren die Sozialdemokraten die Leidtragenden, da vor allem ihr
Listenpartner CSP massiv an Wahleranteilen einblsste und nur noch auf magere 1.8%
kam (-3.7 Prozentpunkte). Die SP musste ihren Sitz von Ursula Schneider Schittel an
den neugewahlten SVP-Mann Pierre-André Page abtreten. Die Genossen vereinten am
Ende noch 24.2% der Stimmen auf sich (-2.5 Prozentpunkte). Immerhin durfte sich
Jean-Francois Steiert als bestgewahlter Kandidat feiern lassen. Die SVP steigerte ihren
Wahleranteil deutlich auf 25.9% (+4.5 Prozentpunkte). Zulegen konnte letzten Endes
auch die CVP, welche den Wegfall der BDP-Stimmen wettmachte und auf
22.7%Wahleranteil kam (+2.4 Prozentpunkte). Die FDP verteidigte ebenfalls ihren Sitz
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und steigerte sich - analog zur CVP - um 2.4 Prozentpunkte, was in einem Wahleranteil
von 14.2% resultierte. Die Grunen traten mehr oder weniger an Ort und Stelle und
kamen auf 5.3% der Stimmen (+0.3 Prozentpunkte). Sie konnten dadurch den
sozialdemokratischen Sitzverlust allerdings nicht verhindern. Die freiburgische
Delegation im Nationalrat setzt sich neu wie folgt zusammen: 2 CVP, 2 SP, 1 FDP und 2
SVP. Durch die Abwahl von SP-Nationalratin Schneider Schuttel sank der Frauenanteil
auf 29%. Die Wahlbeteiligung lag - wie bereits 2011 - bei 47.2%. ™

Economie

Politique économique
Politique structurelle

Im Sommer 2015 beschaftigte sich der Nationalrat mit dem bundesréatlichen Vorschlag
zur Standortfoérderung 2016-2019, der acht Bundesbeschlisse umfasste und
Finanzierungsbeschlisse im Umfang von knapp CHF 374 Mio. vorsah. Beim
Bundesbeschluss Uber die Finanzierung der E-Government-Aktivitdten von KMU schuf
die grosse Kammer auf Antrag der vorberatenden Kommission fur Wirtschaft und
Abgaben (WAK-NR) eine Differenz zum Bundesrat, indem sie mit 179 zu 13 Stimmen bei
einer Enthaltung den Verpflichtungskredit von CHF 17.7 Mio. auf CHF 12.4 Mio. kirzte.
Uber die Halfte der Gegenstimmen kamen dabei aus dem Lager der Griinen. Deutlich
umstrittener war dagegen die Beschlussfindung Uber die Finanzierung der Férderung
von Innovation, Zusammenarbeit und Wissensaufbau im  Tourismus. Ein
Minderheitsantrag Maier (glp, ZH) wollte diese von 30 Mio. Fr. auf CHF 20 Mio.
reduzieren, scheiterte jedoch mit 85 zu 98 Stimmen knapp an einer Koalition aus SP,
CVP, Grunen und BDP, die dank 11 Stimmen aus der FDP-Liberalen-Fraktion siegreich
war. Gleich drei Minderheitsantrage lagen beim Bundesbeschluss tUber die Finanzhilfe
an Schweiz Tourismus auf dem Tisch. Der Bundesrat selbst hatte knapp Uber CHF 220
Mio. flr die Periode von 2016-2019 gefordert. Eine Minderheit de Buman (cvp, FR)
wollte ihrerseits CHF 270 Mio. bewilligen und versuchte sich mit einem zweiten Antrag
Uber CHF 240 Mio. abzusichern. Indes versuchte eine Minderheit Maier den
Zahlungsrahmen auf CHF 210 Mio. einzugrenzen. Weder die sanftere der beiden
Erhéhungen (53 Stimmen), noch die Sparvariante (45 Stimmen) vermochte sich jedoch
gegen den Vorschlag des Bundesrates durchzusetzen. Auch der Vorstoss einer
Kommissionsminderheit Leutenegger Oberholzer (sp, BL), die Filmproduktion in der
Schweiz wahrend der kommenden vier Jahre mit CHF 4.5 Mio. zu unterstltzen, sowie
ein Antrag Semadeni (sp, GR), der ein unentgeltliches nationales Buchungsportal zur
Vermietung aller in der Schweiz vermietbaren Hotelzimmer und Ferienwohnungen
anregen wollte, blieben ohne Erfolg. Sie stiessen ausserhalb des links-griinen Lagers
kaum auf Gegenliebe. Unbestritten war indes der Bundesbeschluss Uber die
Verlangerung des Zusatzdarlehens an die Schweizerische Gesellschaft fur Hotelkredit,
von dem noch rund CHF 70 Mio. Ubriggeblieben waren. Mit 185 zu 4 Stimmen sprach
sich der Nationalrat fur eine Verlangerung des Darlehens bis 2019 aus. Dem
Mehrjahresprogramm des Bundes 2016-2023 zur Umsetzung der Neuen Regionalpolitik,
welches die Forderinhalte, die Forderschwerpunkte sowie die flankierenden
Massnahmen zur Neuen Regionalpoltik (NRP) definiert, fligte der Nationalrat auf
Vorschlag der WAK-NR eine Bestimmung zur Férderung nachhaltiger Innovation an. Ein
Minderheitsantrag Aeschi (svp, ZG) gegen die Aufnahme des Artikels blieb ohne Erfolg
und wurde bei 4 Enthaltungen mit 123 zu 66 abgelehnt. Beim Thema der Aufnung des
Fonds fur Regionalentwicklung folgte die grosse Kammer dann aber wieder dem
Bundesrat und sprach sich daflr aus, diesen mit maximal CHF 230 Mio. zu speisen. Der
Antrag einer neuerlichen Minderheit Aeschi (svp, ZG), diesen Maximalbeitrag um CHF 10
Mio. zu kirzen, vermochte ausserhalb der SVP nur einzelne FDP-Exponenten zu
begeistern und war entsprechend chancenlos. Beim Bundesbeschluss Uber die
Finanzierung der Exportférderung, fur die der Bundesrat CHF 89.6 Mio. bereitstellen
wollte, empfahl die WAK-NR dem Nationalrat, den Zahlungsrahmen um etwas mehr als
CHF 5 Mio. zu senken. Uber einen Einzelantrag Bourgeois (fdp, FR), der den
bundesratlichen Vorschlag unterstitzte, musste nach einem Ordnungsantrag Meier-
Schatz (cvp, SG) ein zweites Mal abgestimmt werden. Am Ende folgte der Nationalrat mit
105 zu 86 Stimmen auch hier dem Bundesrat. Nur die SVP und die Grlnliberalen hatten
geschlossen hinter der Reduktion bei der Exportférderung gestanden. Diskussionslos
ging die Abstimmung zum achten und letzten Bundesbeschluss des
Standortférderungspakets Uber die Blhne. Wie der Bundesrat will auch die grosse
Kammer in den kommenden vier Jahren CHF 16.4 Mio. in die Forderung der Information
Uber den Unternehmensstandort Schweiz stecken. Fiur die Medien kam der "Erfolg" des
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Bundesrates wenig Uberraschend. Die NZZ fand in der Annahme der
Masseneinwanderungsinitiative und in der Aufhebung der Mindestkurses die Erklarung
fur die Hemmungen bei burgerlichen Politikern, gréssere Kirzungen bei Férdergeldern
durchzusetzen. ®

In der letzten Woche der Herbstsession 2015 nahmen sich die beiden Rate dann der
Differenzbereinigung bei der Standortférderung 2016-2019 an. Den Anfang machte
der Nationalrat, der sich bei einer Enthaltung knapp mit 94 zu 92 Stimmen fur einen
Mehrheitsantrag seiner Kommission fir Wirtschaft und Abgaben (WAK-NR) aussprach
und entsprechend an der Klrzung der Finanzierung von E-Government-Aktivitadten fur
KMU festhielt. In diesem Punkt behielt eine Koaltion aus SVP, FDP und GLP die
Oberhand. Ebenfalls ohne Mehrheit blieb die vom Standerat angenommene Erhdhung
der Finanzhilfe an Schweiz Tourismus. Ein entsprechender Minderheitsantrag de Buman
(cvp, FR) wurde mit 78 zu 103 Stimmen (8 Enthaltungen) abgelehnt. Gleiches ereignete
sich im Falle des Nachhaltigkeitsartikels des Mehrjahresprogramms zur Umsetzung der
Neuen Regionalpolitik. Eine Minderheit Aeschi (svp, ZG), die bereits in der ersten
Lesung die Aufnahme des besagten Artikels verhindern wollte, unterlag mit 63 zu 127
Stimmen, da sie ausserhalb der SVP nur wenige Stimmen sammeln konnte. Zu einer
ersten Differenzbereinigung kam es indes bei der Frage Uber die Hohe der
Exportférderung. Der Stichentscheid des Nationalratsprasidenten Rossini (sp, VS)
entschied zugunsten einer Minderheit de Buman, die sich flr eine Exportférderung in
der Hohe von CHF 94 Mio. eingesetzt hatte. Der Standerat wich seinerseits in der
zweiten Lesung nicht von seinen Entscheidungen ab. In der zweiten Runde der
Differenzbereinigung machte erneut der Nationalrat Eingestdndnisse. So stimmte er,
entgegen des Mehrheitsantrags der WAK-NR, fur eine Erhéhung der Finanzhilfe an
Schweiz Tourismus. SP, CVP, Grine und BDP triumphierten, weil nicht alle
Fraktionsmitglieder der SVP und FDP gegen die Erhdhung votierten. Daneben
schwenkte die grosse Kammer, auf Vorschlag der WAK-NR, auch beim Artikel 5a des
Mehrjahresprogramms zur neuen Regionalpolitik auf die Linie des Standerates um.
Nachdem sich der Stdnderat auch ein drittels Mal weigerte, die vom Bundesrat
vorgeschlagene Finanzierung von E-Government-Aktivitaten fir KMU zu kirzen, musste
eine Einigungskonferenz einberufen werden. '

Par I'intermédiaire d'une motion, Dominique de Buman (cvp/pdc, FR) charge le Conseil
fédéral de créer un cadre légal pour faciliter la collecte des taxes de séjour directement
sur les plateformes de réservation. Alors que I'économie collaborative, avec en téte
d'affiche AirBnB, s'impose sur le marché du tourisme, et que le nombre de nuitées
réservées sur ces plateformes ne cesse d'augmenter, encore 30 a 50 pour cent des
logeurs ne paient pas la taxe de séjour au niveau de la parahoétellerie. Par conséquent,
de Buman considere qu'un systéme d'imputation national réduirait la bureaucratie et
faciliterait la perception de la taxe de séjour. En effet, des systémes similaires, en
collaboration avec AirBnB, existent déja dans plusieurs grandes villes, comme Paris,
Amsterdam ou San Francisco.

Néanmoins, le Conseil fédéral a proposé de rejeter la motion. S'il admet la nécessité
d'une égalité de traitement entre la parahotellerie et I'hotellerie traditionnelle, il
rappelle que les cantons demeurent souverain en matiére de taxe de séjour. Une
grande diversité existe. Des lors, un service centralisé serait presque impossible a
établir sans menacer la souveraineté cantonale.

Lors du vote, le Conseil national a rejeté la motion par 112 voix contre 73 et 4
abstentions. Le PLR et I'UDC, a droite de I'échiquier politique, ont fait parler leur poids
en terme de siéges.
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Crédit et monnaie
Régulation des marchés financiers

Der Nationalrat beschéaftigte sich in der Sommersession ebenfalls mit einem Postulat
bezlglich der Finanzmarktaufsicht. Das Begehren de Buman (cvp, FR) forderte einen
Bericht Uber die Verfahren zur Ausarbeitung von Finma-Mitteilungen, deren
Rechtmaéssigkeit und deren Verbindlichkeit. Der Bundesrat argumentierte erfolglos,
dass diese Fragen bereits im Rahmen von Postulat Graber angegangen wirden. Das
Postulat wurde einstimmig Gberwiesen.

Auch 2014 hatten verschiedene Vorstdsse die Finma-Regulierungen zum Gegenstand.
Das Postulat de Courten (svp, BL) wollte den Bundesrat dazu verpflichten, einen Bericht
liber die Regulierungsmassnahmen der Finma zu erstellen. Konkret sollte abgeklart
werden, inwiefern sich die Finma an ihre eigenen Eckwerte flir neue
Regulierungsvorhaben halte. Der Bundesrat verwies vergeblich auf die bereits 2013
Uberwiesenen Postulate Graber (cvp, LU) und de Buman (cvp, FR). Diese hatten dhnliche
Berichte gefordert, welche zurzeit in Erarbeitung stinden und gegen Jahresende zu
erwarten seien. Die burgerlichen Parteien (ohne GLP) sprachen sich dennoch
geschlossen fur den Vorstoss de Courten aus. Das Postulat wurde am 16.9.14 mit 118 zu
68 Stimmen angenommen. In eine éhnliche Richtung wie das Postulat de Courten zielte
das Postulat Schneeberger (fdp, BL). Die Postulantin forderte darin den Bundesrat auf,
einen Bericht Uber die Effizienz der Finma zu verfassen. Dabei sollte insbesondere auf
Regulierungsdichte, -geschwindigkeit und -haufigkeit eingegangen werden. Der
Vorstoss verlangte zudem, dass der Bericht operationelle und gesetzgeberische
Anderungsvorschlage mache. Der Bundesrat lehnte das Postulat auch in diesem Fall mit
Verweis auf den in Erarbeitung stehenden Bericht zu den 2013 Uberwiesenen
Postulaten Graber und de Buman ab, konnte sich im Ratsplenum aber nicht
durchsetzen. Der Vorstoss wurde, gegen den Willen von SP, Griinen und GLP, am 25.9.14
mit 117 zu 72 Stimmen angenommen. Bereits im Dezember 2014 verdffentlichte der
Bundesrat den Bericht zu den vier pendenten Postulaten. Dieser Bericht wurde auf
Basis fruherer Gutachten erstellt und kam zum Schluss, dass die Finma nicht ,einem
Regulierungseifer verfallen® ware und keine unverhéltnismassigen Regeln aufgestellt
habe. Dem Papier zufolge hatte kein ,systematisches Fehlverhalten®™ im
Kommunikationsverhalten der Finma festgestellt werden kdnnen. Betreffend
Personalbestand unterstitzt der Bundesrat in seinem Bericht die Idee einer
Aufstockung der Bankenaufsicht und vermehrter Vor-Ort-Prifungen. Deutlich sprach er
sich, im Einklang mit der Finma, gegen eine Bussenkompetenz fir die Aufsichtsbehoérde
aus. Diese wurde eine ,unverhaltnismassige™ organisatorische Zweiteilung der Finma
erfordern, weil nach strafrechtlichem Erfordernis das Aufsichtsverfahren nach
Verwaltungsverfahrensgesetz und das Aufsichtsverfahren nach Verwaltungsstrafgesetz
getrennt zu fihren waren. Mit dem Bericht waren die Auftrage der vier Postulate
(Graber, de Buman, de Courten und Schneeberger) erfillt. Zum Jahresende waren diese
nur noch formell beim Bundesrat hangig.

Ein Postulat de Buman (cvp, FR), das einen Bericht zum Verfahren zur Ausarbeitung von
Finma-Mitteilungen verlangt hatte und 2013 vom Nationalrat angenommen worden war,
wurde in der Sommersession 2015 abgeschrieben.

Corrado Pardini (sp/ps, BE) affirme que les risques de conflit d'intérét, entre
I'entreprise de révision et une banque ou assurance, lors d'un audit comptable ou
prudentiel, sont omniprésents étant donné la taille limitée du marché des entreprises
de révision. Dés lors, plusieurs irrégularités n'arriveraient jamais a I'oreille de la FINMA.
Une motion souhaite donc étendre le réle de la FINMA dans le cadre de la loi sur la
surveillance des marchés financiers (LFINMA). Quatre mesures sont proposées pour
élargir les compétences de la FINMA. Elle deviendrait responsable de fixer I'étendue et
le contenue de la révision, de définir le mandat et I'entreprise de révision, de facturer
les frais a la société auditée et de réceptionner le rapport de révision.

Pour sa part, le Conseil fédéral a estimé que les risques de conflits d'intéréts avaient
été résorbés lors des récentes modifications de la loi sur la surveillance de la révision
(LSR). En effet, les entreprises de révision sont désormais sous la loupe de I'Autorité
fédérale de surveillance en matiére de révision (ASR). De plus, il a précisé que le rapport
sur I'activité de la FINMA, en réponse aux postulats de Konrad Graber (cvp/pdc, LU)
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 19.06.2015
NICO DURRENMATT

12.4095, de Thomas de Courten (svp/udc, BL) 12.4121, de Daniela Schneeberger
(fdp/plr, BL) 12.4122 et Dominique de Buman (cap/pdc, FR) 13.3282 évaluait
positivement la surveillance de la FINMA. Lors du vote a la chambre du peuple, la
motion a été rejetée par 137 voix contre 51. Les voix du Parti socialiste et des Verts n'ont
pas été suffisantes. 2°

Bourses

In der  Frihlingssession  nahm  der  Nationalrat die  Beratung zum
Finanzmarktinfrastrukturgesetz (FINFRAG) auf. Dieses Gesetz soll neue Regeln zum
Handel mit derivaten Finanzinstrumenten erlassen und bestehende Bestimmungen, die
im Borsen-, Nationalbank- und Bankengesetz enthalten waren, vereinen. Die
Gesetzesanpassung erfolgte nicht unbedingt aus freien Stlcken, sondern vielmehr als
Reaktion auf erheblichen internationalen Druck von Seiten der EU und der G-20, die
schweizerische Rechtslage internationalen Standards anzupassen. Dadurch erhofften
sich die Behorden, den Zugang schweizerischer Akteure zum européischen Markt
bewahren zu kénnen. Weder die betroffenen Branchen noch die Parteien zogen die
Notwendigkeit dieses Vorhabens in Zweifel, weshalb der Nationalrat ohne Gegenantrag
auf das Gesetz eintrat. Die Stimmung trauter Einigkeit fand jedoch in der
Detailberatung ein schnelles Ende, was sich in zahlreichen Minderheitsantréagen
manifestierte. Damit erfolgreich war eine Minderheit um Nationalrat Aeschi (svp, ZG),
die mit ihrem Antrag verlangte, einen von der vorberatenden Kommission (WAK-NR)
eingesetzten Passus, der negative Folgen von Hochfrequenzhandel einddmmen wollte,
wieder zu streichen. Die burgerliche Mehrheit folgte diesem Antrag mit 116 zu 45
Stimmen deutlich. Ebenfalls durchzusetzen vermochte sich ein Antrag, der Geschafte
von der Meldepflicht befreien wollte, sofern es sich bei den daran beteiligten Akteuren
um nichtfinanzielle Gegenparteien (Akteure aus der Realwirtschaft) handelte.
Kontrovers diskutiert wurde ein Antrag de Buman (cvp, FR), der die Schaffung von
sogenannten Positionslimiten forderte. Mit diesem Instrument werden die Anteile, die
ein bestimmter Akteur an einem Derivat erwerben kann, begrenzt und damit die
Méglichkeiten zur Beeinflussung des Preises durch einen einzelnen Marktteilnehmer
eingeschrankt. Trotz der Unterstitzung durch Bundesratin Widmer-Schlumpf und trotz
der Tatsache, dass sowohl die USA als auch die EU entsprechende Regeln kennen bzw.
schaffen, fand der Antrag keine Mehrheit und wurde mit 103 zu 73 Stimmen verworfen.
Schliesslich gelang es der burgerlichen Ratsmehrheit auch, die Strafbarkeit von
fahrlassig verlbten Delikten in diesem Kontext aufzuheben und Bussenobergrenzen fur
verschiedene Delikte zu senken.

Die kleine Kammer nahm sich in der darauffolgenden Sommersession des
Finanzmarktinfrastrukturgesetzes an. Dabei wurde deutlich, dass sich die
Kantonsvertreter nur teilweise mit den Vorschlagen des Nationalrates anfreunden
konnten. Einig waren sich die beiden Kammern bei der Frage, ob der
Hochfrequenzhandel eingeschrankt werden sollte: Wie bereits der Nationalrat sprach
sich auch der Standerat gegen derartige Bestimmungen aus. Ebenfalls einverstanden
erklarte sich die kleine Kammer mit dem Vorhaben des Nationalrates, fahrlassig
begangene Delikte in diesem Zusammenhang von einer Bestrafung auszunehmen.
Bezuglich der Meldepflicht von Geschéaften zwischen nichtfinanziellen Gegenparteien
stellte sich die kleine Kammer auf den Standpunkt des Bundesrats, wonach auch
Geschafte solcher Art meldepflichtig sein sollten. Im Gegensatz zum Nationalrat, der die
Schaffung von Positionslimiten abgelehnt hatte, sprach sich der Standerat fur die
Schaffung derselben aus. Nach dem Willen des Standerates sollte der Bundesrat die
Kompetenz erhalten, zu gegebener Zeit Positionslimiten einzuflhren, wobei es der
Finma unterliegen sollte, diese zu fixieren. In der Schlussabstimmung passierte die
Vorlage die kleine Kammer schliesslich einstimmig, womit sie zurlick in den Nationalrat
gelangte.

Die grosse Kammer zeigte sich bezlglich Meldepflicht von Geschaften zwischen
nichtfinanziellen Gegenparteien kompromissbereit: Ein Minderheitsantrag Caroni (fdp,
AR), der die Befreiung von der Meldepflicht nur auf kleine nichtfinanzielle Parteien
beschranken wollte, wurde angenommen. Kein Entgegenkommen signalisierte die
grosse Kammer hingegen bei den Positionslimiten. Der Antrag der Kommission, dem
standeratlichen Vorschlag zuzustimmen, scheiterte knapp mit 91 zu 95 Stimmen am
Willen des btirgerlichen Lagers.

Im weiteren Verlauf des Differenzbereinigungsverfahrens gelang es den beiden Réaten
schliesslich doch noch, sich auf eine gemeinsame Linie zu einigen, wobei beide
Kammern je einmal von ihrer urspringlichen Haltung abwichen. Der Nationalrat sprach
sich, wenn auch mit 92 zu 92 Stimmen und mit Stichentscheid des Prasidenten Rossini
(sp, VS) ausserst knapp, fur den stéanderatlichen Entwurf aus, der dem Bundesrat die
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INITIATIVE POPULAIRE
DATE: 28.02.2016
NICO DURRENMATT

POSTULAT
DATE: 12.12.2014
JOHANNA KUNZLER

Kompetenzen einrdumte, Positionslimiten einflihren zu kénnen. Der Stdnderat hingegen
machte in der Frage der Befreiung von der Meldepflicht Konzessionen und erklérte sich
schliesslich mit dem Kompromissvorschlag des Nationalrats, wonach nur Geschafte
zwischen kleinen nichtfinanziellen Gegenparteien nicht meldepflichtig sein sollen,
einverstanden.

In der Schlussabstimmung wurde das Finanzdienstleistungsgesetz mit 137 zu 54
(Nationalrat) bzw. 43 zu 1 Stimmen gutgeheissen, wobei die SVP die einzige Partei war,
die sich gegen die Vorlage aussprach. Damit machte sie deutlich, dass aus ihrer Sicht zu
viele von der EU vorgegebene Inhalte in das vorliegende Gesetz eingeflossen seien. '

Der Abstimmungskampf im Vorfeld des Abstimmungssonntags Ende Februar, bei dem
das Volk Uber vier Vorlagen zu befinden hatte, wurde dominiert von der kontroversen
Debatte um die Durchsetzungsinitiative der SVP. Im Vergleich dazu kam der
Volksinitiative .Keine Spekulation mit Nahrungsmitteln™ der Juso eher wenig
Beachtung zu.

Wie im Vorfeld der Abstimmung erwartet, lehnte das Volk die Vorlage mit knapp 60
Prozent der Stimmen deutlich ab, wobei einzig in den Kantonen Jura und Basel-Stadt
eine Mehrheit ein Ja in die Urne legte. Die Stimmbeteiligung betrug hohe 63 Prozent,
was mit der gleichentags stattfindenden Abstimmung zur stark polarisierenden
Durchsetzungsinitiative zusammenhéangen durfte.

Abstimmung vom 28. Februar 2016

Beteiligung 62.9%
Ja1'287'786 (40.1%) / Stande 11/2
Nein 1'925'937 (659.9%) / Stdnde 19 5/2

Parolen:
-Ja: SP, GPS, EVP, CSP, PdA
-Nein: SVP, FDP, BDP, GLP, CVP, EDU, MCG

Trotz der klaren Abstimmungsniederlage wurde das Ergebnis als ein Achtungserfolg der
Initianten angesehen, weil das Resultat darauf hindeutete, dass es der Juso gelungen
war, auch im Lager der Burgerlichen auf Zustimmung zu stossen. Die Jungsozialisten
versuchten sogleich, ihren Teilerfolg zu nutzen, indem sie neue Forderungen stellten,
wie die aus ihrer Sicht schadliche Nahrungsmittelspekulation einzudammen sei: Von
ihrer Mutterpartei verlangte die Juso einen parlamentarischen Vorstoss, der die
Einfihrung einer Finanztransaktionssteuer vorantreiben sollte; an den Bundesrat
richteten sie das Begehren, rasch Positionslimiten auf Finanzderivaten im Agrarbereich,
wie sie im Finanzmarktinfrastrukturgesetz (FINFRAG) durch einen Antrag de Buman
(cvp, FR) eingebracht worden waren, einzufiihren. ?

Agriculture
Politique agricole

Mit der Annahme eines Postulats de Buman (cvp, FR) veranlasste der Nationalrat eine
Kostenevaluation der aktuellen Agrarpolitik. Berticksichtigt werden sollen dabei nicht
nur die Ausgaben, welche bei der nationalen und den kantonalen Behérden durch die
Umsetzung entstehen, sondern auch die Kosten, welche Landwirtschaftsbetriebe
stemmen mussen, um fur gewisse Direktzahlungen als bezugsberechtigt zu gelten. Der
Postulant will so besser einschatzen kénnen, welche finanziellen Auswirkungen die
Umstellung des Direktzahlungssystems auf die Landwirtschaft hatte. Weder der
Bundesrat noch andere Mitglieder des Parlaments stellten sich gegen dieses
Geschaft.
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RAPPORT
DATE: 17.05.2016
KAREL ZIEHLI

INITIATIVE D’UN CANTON
DATE: 13.12.2012
JOHANNA KUNZLER

INITIATIVE D’UN CANTON
DATE: 17.04.2013
JOHANNA KUNZLER

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 19.01.2016
DAVID ZUMBACH

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 18.08.2016
DAVID ZUMBACH

Afin de répondre a plusieurs objets parlementaires - outre le postulat Aebi 15.3862, les
postulats Knecht 14.3514, Aebi 14.3618, de Buman 14.3991, Keller-Sutter 14.4046 ainsi
que la motion Muller 14.4098 sont concernés - traitant de la question de I'allégement
de la charge administrative des agricultrices et agriculteurs, I'OFAG a initié un projet
participatif ayant débouché a un rapport proposant diverses solutions. Plus de 800
projets ont été récoltés dans le cadre de cette démarche regroupant les différents
acteurs concernés (agriculteurs et agricultrices, organisations agricoles, cantons, etc.),
dont environ 50 qui ont été rapidement mis en ceuvre. Par la suite, 19 propositions
supplémentaires ont été intégrées au train d'ordonnances 2016. Ainsi, il n'est - pour
donner un exemple concret - plus exigé des agriculteurs et agricultrices qu'ils
documentent les emplacements des poulaillers mobiles. La simplification
administrative n'est pourtant pas simple et a soulevé de nombreuses questions lors du
projet participatif. En effet, I'allégement ne doit, par exemple, pas se faire au détriment
de dispositions claires permettant aux organes de contréle de constater certains
manquements. Pour cela, I'OFAG intégrera une analyse détaillée de la simplification
administrative dans ses rapports annuels et prévoit de mener une analyse de fond
quant a la relation entre secteur agricole et Etat dans le cadre de I'élaboration de la PA
22+, %

Denrées alimentaires

Eine Standesinitiative des Kantons Freiburg, die den Import von Palmél verbieten will,
das schweizerischen Qualitats- und Nachhaltigkeitskriterien nicht entspricht, wurde im
Berichtsjahr vom Stédnderat abgelehnt. Als Begriindung ihrer Ablehnung hatte die
behandelnde Kommission angeflihrt, dass ein solches Verbot moglicherweise nicht
WTO-konform sei und die Handelsbeziehungen zu Indonesien, einem der weltweit
grossten Palmél-Exporteure, dadurch gefahrdet werden kénnten. Stattdessen solle man
sich an die Motion de Buman (cvp, FR) halten, welche generell die umweltschadliche
Palmolproduktion auf internationaler Ebene bekdampfen will. %

Im Anschluss an einen Entscheid des Stdnderats von 2012 lehnte der Nationalrat
diskussionslos eine Standesinitiative aus dem Kanton Freiburg ab, welche den Import
von Palmél auf Produkte beschranken wollte, die schweizerischen Qualitats- und
Nachhaltigkeitskriterien entsprechen. Eine solche Regelung kdnnte den WTO-Vertragen
widersprechen, ausserdem sei das Thema bereits durch eine Motion de Buman (cvp,
FR) aufgenommen worden.

Finances publiques

Impé6ts indirects

Anfang 2016 gab die Kommission fir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats (WAK-NR)
einer parlamentarischen Initiative de Buman (cvp, FR) Folge, die den bis 31. Dezember
2017 gultigen Sondersatz fiir Beherbergungsleistungen bei der Mehrwertssteuer
(MWST) dauerhaft im Mehrwertsteuergesetz (MWSTG) verankern will. Ein Teil der 14~
kopfigen Kommissionsmehrheit (8 stimmten gegen die Initiative, 1 Mitglied enthielt sich
seiner Stimme) kénne sich, so die WAK-NR, jedoch nur eine Verlangerung der
Gultigkeitsdauer des Sondersatzes vorstellen.

Im August 2016 stimmte die stdnderéatliche Kommission fir Wirtschaft und Abgaben
(WAK-SR) mit 9 zu 1 Stimmen bei 3 Enthaltungen dem Entschluss ihrer
Schwesterkommission zu, einer parlamentarischen Initiative de Buman (cvp, FR) Folge
zu geben. Anders als vom Initiant gefordert, unterstitzte die Mehrheit der
Kommissionsmitglieder jedoch keine dauerhafte Verankerung des MWST-Steuersatzes
fiir Beherbungsleistungen, sondern lediglich eine Verlangerung. Die Kommission flr
Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats (WAK-NR) hat nun zwei Jahre Zeit, einen
Gesetzesentwurfs auszuarbeiten. Da der aktuell gultige Sondersatz aber bereits Ende
2017 auslauft, dirfte sie noch vor Jahresende einen Erlassentwurf présentieren. 2
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INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 26.10.2016
DAVID ZUMBACH

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 07.11.2016
ANJA HEIDELBERGER

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 30.05.2017
ANJA HEIDELBERGER

Ende Oktober 2016 teilte die Kommission fir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats
(WAK-NR) mit, dass man einen Erlassentwurf zur dauerhaften Verankerung des
Mehrwertsteuersatzes fiir Beherbergungsleistungen (Sondersatz) ausgearbeitet habe.
Zur dauerhaften Sicherung der Arbeitsplatze in der Tourismusbranche musse der
Sondersatz, so die WAK-NR weiter, nach finf Verlangerungen nun unbefristet im Gesetz
verankert werden. Der Entwurf geht auf eine parlamentarische Initiative de Buman (cvp,
FR) zuriick, die ebendies gefordert hatte. Die Publikation des Erlassentwurfs wie auch
die Eroffnung der Vernehmlassung sind auf anfangs November 2016 geplant.

Zwischen November 2016 und Februar 2017 fand die Vernehmlassung zum von der
WAK-NR  ausgearbeiteten  Gesetzesentwurf  Uber die  Verankerung des
Mehrwertsteuersatzes fiir Beherbergungsleistungen (Sondersatz) statt. Daran
beteiligten sich alle 26 Kantone, die sechs grossten nationalen Parteien, 13 eingeladene
und 44 weitere - hauptsachlich aus der Tourismusbranche stammende - Verbande,
Organisationen und Unternehmen. Kaum bestritten war die Fortflihrung des
Sondersatzes, lediglich die FDP, GLP und Suissetec argumentierten, dass dieser die
strukturellen Probleme der Beherbergungsbranche nicht nachhaltig zu 16sen vermoge
und deshalb aufzugeben sei. Die Mehrheit der Teilnehmenden beflrwortete hingegen
eine dauerhafte Verankerung des Sondersatzes, um nach flunfmaliger Verlangerung
Planungssicherheit flr die Tourismusbranche zu schaffen. Diese kénne die durch eine
Aufgabe des Sondersatzes entstehende Mehrbelastung von CHF 200 Mio. aufgrund des
schnellen Strukturwandels und des starken Frankens nicht tragen. Eine starke
Minderheit pladierte hingegen lediglich flir eine weitere Verldngerung des
Sondersatzes, damit diese Privilegierung einer Branche auch in Zukunft auf ihre
Notwendigkeit hin Gberprift werden kénne. Zur Sprache kam auch die Einflhrung eines
Einheitssatzmodells, das den Aufwand der Unternehmen reduzieren wirde. Auch die
FK-NR beantragte in ihrem Mitbericht an die WAK-NR deutlich eine Fortfihrung des
Mehrwertsteuer-Sondersatzes fir Beherbergungsleistungen und sprach sich mit 13 zu 11
Stimmen knapp flr eine dauerhafte Verankerung aus, da diese zielfuhrender sei als die
periodischen Diskussionen Uber eine Weiterfuhrung. Dennoch entschied sich die WAK-
NR, in ihrem Bericht an den Nationalrat vom 14. Mérz 2017 den Raten - als Kompromiss
zwischen einer unbefristeten und einer auf drei Jahre befristeten Festlegung - eine bis
Ende 2027 befristete Verlangerung vorzuschlagen. In ihrer Beratung vom 25. April 2017
sprach sich auch die WAK-SR nach Anhérung von Dominique de Buman (cvp, FR) flr
diesen Vorschlag aus. *°

Die WAK-SR hatte noch vor dem Entscheid des Nationalrats zugunsten einer
unbefristeten Festlegung des Mehrwertsteuersondersatzes fiir
Beherbergungsleistungen beschlossen, sich in Ubereinstimmung mit der WAK-NR fiir
eine zeitlich auf zehn Jahre begrenzte Festsetzung des Sondersatzes auszusprechen.
Kommissionssprecher Schmid (fdp, GR) erlduterte in der standerétlichen Beratung die
turbulente bisherige Geschichte des Sondersatzes und erklarte, dass der Bundesrat
2003 bereits einmal versucht hatte, den Sondersatz firs Gastgewerbe aufzuheben. Der
Entschluss des Parlaments, diesen erneut zu verlangern, sei jedoch anschliessend
durch das Volk bestatigt worden, was ihm eine besondere Legitimation verleihe. Wie
bereits bei der Diskussion im Nationalrat wurde der Kompromissvorschlag auch im
Sténderat von beiden Seiten angegriffen: Eine Minderheit Caroni (fdp, AR) beantragte
die Aufhebung des Sondersatzes, wahrend ein Antrag Engler (cvp, GR) die Zustimmung
zum nationalratlichen Beschluss und somit zu einer unbeschrankten Festlegung des
Sondersatzes forderte. Der Stadnderat entschied sich aber dafir, dem
Kompromissvorschlag der beiden WAK zuzustimmen, und lehnte die Aufhebung des
Sondersatzes mit 36 zu 8 Stimmen (keine Enthaltungen) und seine dauerhafte
Verankerung mit 32 zu 12 Stimmen (keine Enthaltungen) ab.

Einen Tag spater, die WAK-NR hatte in der Zwischenzeit Zustimmung zum Beschluss des
Standerats empfohlen, stimmte auch der Nationalrat der zehnjéhrigen Verlangerung des
Mehrwertsteuersondersatzes fir Beherbergungsleistungen zu. Zuvor hatte eine
Minderheit de Buman (cvp, FR) ihren Antrag auf Festhalten am nationalratlichen
Entscheid zurlickgezogen. '
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MARLENE GERBER

MOTION
DATE: 13.12.2012
MARLENE GERBER

Infrastructure et environnement

Energie
Energies alternatives

En septembre, le Conseil national a approuvé par 121voix contre 58 une motion de
Buman (pdc, FR) visant & ce que le biogaz importé en Suisse via le réseau de gaz naturel
soit, sous certaines conditions, assimilé au biogaz suisse en matiére fiscale. Le Conseil
des Etats n’a pas encore pris de décision sur ce texte. 3

Eine im September 2013 im Nationalrat angenommene Motion de Buman (cvp, FR) zum
Abbau von Hirden beim Import von Biogas wurde am 17. Juni 2014 im Stadnderat
abgelehnt. Bundesrat und UREK-SR hatten die Ablehnung empfohlen, weil es technisch
nicht moéglich sei, auslandisches Biogas in das schweizerische Gasnetz einzuspeisen
und eine virtuelle Einfuhr im Widerspruch zu Verzollungsgrundsatzen stehe. *°

Protection de I'environnement
Politique de protection de I'environnement

An die umweltschédlichen Auswirkungen der intensiven Palmélproduktion erinnerte de
Buman (cvp, FR). In seiner Motion verlangte er von der Schweiz verstérktes
internationales Engagement bei Sensibilisierung und Bekampfung der schadlichen
Auswirkungen der Palmélproduktion, welche das Okosystem, namentlich durch
massive Abholzung und den Einsatz von Chemikalien, nachhaltig verandere. In seiner
Antwort verwies der Bundesrat auf die, aus seiner Sicht betrachtlichen, bereits
bestehenden Bestrebungen im Rahmen von internationalen Verhandlungen zu Klima,
Biodiversitat und Waldpolitik. Dennoch &usserte er sich positiv zur Motion und zeigte
sich bereit, seine Bedenken zur Palmélproduktion ebenfalls in den Verhandlungen zu
den Principles for Responsible Agriculture Investments (RAI) einzubringen. Der
Nationalrat nahm das Anliegen unter Opposition einer Grossmehrheit der SVP-Fraktion
mit 134 zu 33 Voten deutlich an. Die sténderéatliche Stellungnahme stand im
Berichtsjahr noch aus. **

Nachdem sich die grosse Kammer bereits im Vorjahr positiv zum Anliegen geéussert
hatte, Uberwies der Standerat im Berichtsjahr eine Motion de Buman (cvp, FR), welche
von der Schweiz die Bekdmpfung der umweltschadlichen Auswirkungen der intensiven
Palmolproduktion auf internationaler Ebene fordert. Die kleine Kammer folgte dabei
dem einstimmig getroffenen Entscheid ihrer Kommission und den Ausfuhrungen des
Kommissionssprechers Berberat (sp, NE). Dieser verwies auf die durch Uberméassige
Palmolproduktion in Gefahr geratene 6kologische und soziale Nachhaltigkeit sowie den
Umstand, dass die Schweiz mit Annahme der Motion ihre bereits laufenden
Bestrebungen in diesem Bereich verstéarken kénne. *°

Déchets

Im Berichtjahr Uberwiesen beide Réate eine Motion de Buman (cvp, FR), welche ein
breitflachiges Verbot der Abgabe von Wegwerf-Plastiksdacken an den Ladenkassen
fordert. In seiner Begriindung bezog sich der Motionér auf eine entsprechende am G8-
Gipfel gedusserte Forderung von Japan, China und Sldkorea. Wie bereits die
abgeschriebene Motion de Buman (cvp, FR) aus dem Jahre 2008 hatte der Bundesrat
auch diese Motion im 2010 mangels Alternativen mit besserer Okobilanz und aufgrund
fehlender Verhaltnismassigkeit zur Ablehnung empfohlen. Zu Letzterem flihrte die
Regierung aus, dass der jahrliche Verbrauch von 3000 t Plastiksacken in der Schweiz
nur gerade knapp ein halbes Prozent der in der Eidgenossenschaft pro Jahr
produzierten Kunststoffprodukte betrage. Dartber hinaus hatte sich der Appell des G8-
Gipfels vorderhand an Schwellen- und Entwicklungslander gerichtet, welche im
Gegensatz zur Schweiz und anderen Industrielandern noch nicht UGber eine
funktionierende Abfallentsorgung verfligen wirden, die im eidgendssischen Fall sogar
die energetische Verwertung der Abfélle beinhalte. Der Nationalrat stellte sich in seiner
Sitzung hingegen diskussionslos hinter den Motionar und beschloss mit 110 zu 73
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Stimmen die Annahme des Anliegens. Gegen ein Verbot stemmten sich beinahe
geschlossen die Fraktionen der BDP und FDP sowie eine Grossmehrheit der SVP. Die
Mehrheit der UVEK-SR folgte der Argumentation des Bundesrates und empfahl dem
Standerat die Ablehnung der Motion. Mit einem dusserst knappen Entscheid von 18 zu 17
Stimmen schloss sich der Stéanderat im Folgenden jedoch einer parteitbergreifenden
Kommissionsminderheit an, die auf Annahme der Motion pladierte. Die Minderheit
argumentierte, dass ein entsprechendes Verbot das Umweltbewusstsein der
Konsumenten massgeblich férdern kénne, und dass die Ubernahme einer Vorreiterrolle
den Staaten mit problematischen Verhéltnissen als gutes Beispiel vorangehen wdirde. In
seiner Rede fligte der Kommissionssprecher der Minderheit, Raphael Comte (fdp, NE),
Frankreich, das seit 2010 Uber ein entsprechendes Verbot verflgt, als lobenswertes
Beispiel an. Als Alternative hatte sich im Nachbarland der Einsatz von
widerstandsfahigen Plastiktiten aus Polypropylen durchgesetzt, die sich laut Aussage
des Motionars de Buman (cvp, FR) rund 20-mal wiederverwenden liessen. *

Auch 2014 gab eine 2012 Uberwiesene Motion de Buman (cvp, FR) zu reden, die ein
Verbot der Abgabe von Wegwerf-Plastiksicken an den Ladenkassen fordert. Im
November wurde bekannt, wie sich das BAFU die Umsetzung der Motion vorstellt. Der
Vorschlag, den das Bundesamt zu diesem Zeitpunkt den Ansprechpartnern vorlegte,
beinhaltete nicht nur ein Verbot von Einweg-Plastiksacken, sondern auch die Pflicht zur
Erhebung einer Gebuhr auf Mehrweg-Taschen jeglichen Materials, und das an allen
Kassen des Schweizer Detailhandels. Bereits im Berichtsjahr regte sich Widerstand
gegen den Vorschlag, der noch weiter gehe als das Anliegen des Motionars, und das
sowohl bei Konsumentenorganisationen wie auch bei den kleineren und mittleren
Detailhéndlern. Die grosseren Detaillisten wollten sich zu gegebenem Zeitpunkt
gegenuber den Medien noch nicht zur Frage dussern. Die Suche nach einer tragbaren
Lésung zur Umsetzung der Motion war Ende 2014 noch in vollem Gange. *

Auch im Jahr 2015 wurde das aufgrund Annahme einer Motion de Buman (cvp, FR)
einzufiihrende Verbot der Abgabe von Wegwerf-Plastiksacken heiss diskutiert, ohne
dass sich konkrete Lésungen abgezeichnet hatten. Das Verbot sei eine «Panne» und der
18 zu 17 Entscheid im Stédnderat nur zu Stande gekommen, weil diverse burgerliche
Vertreter «zu langsam in den Ratssaal zurlckgekehrt sind», wusste etwa der Tages-
Anzeiger zu berichten. Ferner wurde mehrfach und von verschiedener Seite eine
kirzlich erschienene Studie der Empa zitiert, welche zum Schluss kam, dass
Plastiksacke aus Recycling-Kunststoff unter Berlcksichtigung des gesamten
Lebenszyklus gar die beste Okobilanz aufweisen. Die Okobilanz von Plastiksacken aus
Neugranulat sei vier Mal hoher, die von Papiertaschen sieben Mal und diejenige von
Baumwolltaschen aufgrund der bewasserungs- und energieintensiven
Baumwollproduktion gar 82 Mal héher.

Wahrend die im Vorjahr diskutierte Losung noch ein Verbot von Einweg-Plastiktaschen
sowie eine Gebuhr auf alle Einkaufstaschen - unabhangig vom Material - vorgesehen
hatte, gingen die im Jahr 2015 diskutierten Vorschlage infolge Widerstand aus der
Branche deutlich weniger weit. Diskutiert wurde etwa die Beschrankung des Verbots
auf Supermarkte, womit beispielsweise Papeterien und Drogerien vom Verbot befreit
worden wéren. Ferner war ein Verbot fur Geschafte ab einer Verkaufsflache von 500
Quadratmetern im Gesprach, womit nicht nur kleinere Laden, sondern auch
Tankstellenshops verschont worden waren, und nicht zuletzt wurde eine Gebuhr von 5
Rappen auf die «Raschelsackli» anstelle eines Verbotes thematisiert, doch auch diese
Losungsvorschlage scheiterten. Ferner liess das BAFU verlauten, man sei zum Schluss
gelangt, dass die geltenden gesetzlichen Bestimmungen keine ausreichende Grundlage
boten, ein Verbot auf Verordnungsstufe einzufihren. Deswegen werde man dem
Bundesrat eine Gesetzesdnderung vorschlagen, die dann wiederum dem Parlament
vorgelegt wirde.

Doch dazu kam es nicht. Um der erneuten Verzégerung bis zur Lésungsfindung ein Ende
zu bereiten, zeigten sich die Detailhédndler im Jahr 2016 bereit, eine freiwillige
Branchenvereinbarung auszuarbeiten, sollte der Gesetzgeber nicht auf ein Verbot
pochen. Diese Lésung sah anstelle eines Verbots eine kostenpflichtige Abgabe von
Wegwerf-Plastiksdcken an Ladenkassen vor, an denen hauptséchlich Lebensmittel
verkauft werden. Ausgenommen von der Regel blieben die sogenannten Convenience-
Shops, wozu etwa Coop Pronto, Migrolino und Tankstellenshops gehdéren. Dies, da
Einkdufe in solchen Laden ungeplant erfolgen wirden und auch eine Gebulhr die
Kunden nicht von der Plastiksack-Nutzung abhalten wirde, so die
Interessengemeinschaft Detailhandel (IG DHS). Noch bevor die Details Gber die Héhe
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der Abgabe bekannt geworden waren, beschlossen sowohl die UREK-NR als auch die
UREK-SR im Frihsommer 2016, ihren Raten die Abschreibung der Motion zu
beantragen. Dies unter der Annahme, dass mit der freiwilligen Massnahme die Anzahl
Wegwerf-Plastiksdcke um 80 Prozent reduziert werden kénne. In der nationalratlichen
Kommission, wo das Stimmverhaltnis bekannt ist, erfolgte dieser Entscheid mit knappen
13 zu 11 Stimmen. Die beiden Rate zogen nach und klassierten das Geschaft in der
Herbstsession 2016 als erledigt.

Wenige Tage spater unterzeichneten die Swiss Retail Foundation und die IG
Detailhandel eine entsprechende Branchenvereinbarung mit dem Hinweis, dass bei
Nichterflllung der Zielvorgaben (Reduktion der Wegwerf-Plastiksdcke um 70-80% bis
2025) eine regulatorische Massnahme in Betracht gezogen werden kdnne. Im selben
Zeitraum gaben die Grossverteiler Migros und Coop bekannt, in Kirze an allen
Ladenkassen eine Gebuhr auf Einweg-Plastiksédcke in der Hohe von 5 Rappen erheben
zu wollen. Aus der Abgabe resultierende Einnahmen sollen fir Umweltprojekte
eingesetzt werden. Gemass eigenen Angaben gingen vor Einfihrung der Gebuhr bei
Coop 170 Mio. und bei der Migros 130 Mio. Wegwerf-Plastiksécke pro Jahr Uber die
Tresen. *

Politique sociale

Population et travail
Temps de travail

Les deux chambres ont décidé de rejeter I'initiative populaire « 6 semaines de
vacances pour tous » qui a été déposée en 2009 par le syndicat Travail.Suisse. La loi
actuelle, qui date de 1984, prévoit quatre semaines de congé par an pour les employés
de plus de 20 ans. Dans les faits, beaucoup d’employés bénéficient de cing semaines.
Le texte de l'initiative a demandé que la Constitution soit modifiée de maniére a ce que
tous les employés aient droit & des vacances payées de six semaines par an au
minimum. Le Conseil national a suivi la recommandation du gouvernement en se
prononcant en mars contre l'initiative par 110 voix contre 61. Les députés de gauche ont
fait valoir en vain que la durée de travail hebdomadaire était la plus longue d’Europe,
que la productivité avait fortement progressé ces derniéres années et que le stress
occasionnait des colts d’'une dizaine de milliards de francs chaque année. La grande
majorité des membres des partis bourgeois ont rappelé que cette initiative
correspondait @ une hausse des charges salariales de l'ordre de 2%, ce qu'ils
considéraient comme particulierement pénalisant pour les petites et moyennes
entreprises. De plus, ils ont estimé que les conventions collectives restaient le moyen le
plus adapté afin de trouver des solutions plus généreuses. Par ailleurs, le Conseil
national n"a pas donné suite a trois initiatives parlementaires qui servaient de possibles
compromis. L’intervention parlementaire de Buman (pdc, FR) proposait de faire passer
la durée minimale de quatre a cing semaines pour les salariés de plus de 50 ans, alors
que celle de Leuenberger (verts, GE) demandait une augmentation non spécifiée de la
durée légale minimale. Quant a l'initiative parlementaire de Leutenegger Oberholzer
(sp, BL), celle-ci préconisait au moins six semaines pour les employés jusqu'a I'4ge de
20 ans ainsi que pour ceux a partir de 55 ans et au moins cing semaines pour les
catégories restantes. En juin, le Conseil des Etats a confirmé les décisions prises par le
Conseil national. L'initiative populaire a finalement été refusée par 28 voix contre 10. En
décembre, le Conseil fédéral a annoncé que le peuple se prononcerait sur cette
initiative populaire le 11 mars 2012. *
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Santé, assistance sociale, sport
Sport

Le Conseil national a adopté par 95 voix contre 69 trois initiatives parlementaires
Wobmann (udc, SO), Wasserfallen (plr, BE) (Iv. Pa. 10.497) et de Buman (pdc, FR) (lv. Pa.
10.499) modifiant la loi fédérale sur la circulation routiére afin de lever I'interdiction
d’effectuer des courses sur circuit avec des véhicules automobiles. La commission a
recommandé d’adopter les motions estimant que la sécurité est désormais assurée
pour des courses publiques, que I'industrie de I'équipement automobile est importante
en Suisse et que ce type d’activité a un fort potentiel économique. Une forte minorité
s’y est opposée estimant que le territoire suisse posséde peu de terrains
inconstructibles, que les tests industriels peuvent déja étre pratiqués en Suisse et que
ce type d’activité est une atteinte a I'environnement. Le Conseil des Etats les a toutes
rejetées par 20 voix contre 13 sur recommandation de sa commission et malgré une
proposition de minorité Imoberdorf (pdc, VS). Il avait auparavant rejeté par 23 voix
contre 12 une initiative parlementaire Fournier (pdc, VS) de méme teneur. “°

Neben der parlamentarischen Debatte zu einer Schneesportoffensive wurde eine
ahnliche vom Bundesamt fur Sport BASPO koordinierte Idee ins Leben gerufen. Diese
Initiative, als Forderprogramm zu verstehen, nahm weitgehend die Anregungen des
Motionérs de Buman (cvp, FR) auf. In mehreren Treffen mit zahlreichen beteiligten
Akteuren aus dem Wintersportbereich (dem Schweizerischen Tourismusverband,
Seilbahnen Schweiz, Swiss Ski, Swiss Snowsports, den Kantonen, dem Dachverband der
Lehrerinnen und Lehrer Schweiz, dem Staatssekretariat flr Wirtschaft Seco und dem
Bundesamt flr Sport) wurden vorerst zwei Haupt-Stossrichtungen formuliert: Die
Entwicklung preiswerter und hochwertiger Angebotspakete flir die obligatorische
Schule sowie der Aufbau einer nationalen Koordinationsplattform. Letztere soll den
Schulen den Zugang zu Schneesportangeboten (Schneesportlager und Schneesporttage)
erleichtern. Ein Steuerungsausschuss soll die Aktivitadten der Plattform begleiten und
die Qualitat der Angebote sicherstellen. Als Ziel wurde ausgegeben, die Plattform im
folgenden Winter in Betrieb nehmen zu kénnen. Mitte Jahr wurde von den genannten
Akteuren ein Verein "Schneesportinitiative Schweiz" gegriindet. Der Verein nahm als
Erstes die Schaffung und Finanzierung der Schneesport-Plattform in Angriff. Als
Vereinsprasidentin konnte die ehemalige Snowboarderin und Oympiasiegerin Tanja
Frieden gewonnen werden. Die Geschéftsstelle des Vereins wird im Schweizer
Tourismusverband angesiedelt. *

Mitte 2014 behandelte der Nationalrat eine im Vorjahr eingereichte Motion de Buman
(cvp, FR) zur Lancierung und Umsetzung einer Schneesportoffensive. Damit sollte der
Bundesrat beauftragt werden, dem Parlament ein Massnahmenpaket zu unterbreiten,
das den Anteil der Bevdlkerung, der Schneesport treibt, nachhaltig steigern soll. Einige
Vorschlage wurden vom Motionar, seinerseits Prasident des Verbandes Seilbahnen
Schweiz, gleich mitgeschickt: die Grindung einer Dienststelle zur Durchsetzung und
Koordination der Massnahmen; die Definition der ersten Schulferienwoche des Jahres
als Sportwoche; die Einrichtung einer obligatorischen Schneesportwoche fur
Schilerinnen  und  Schiler der 5. und der 9. Klasse; ausgebaute
Finanzierungsmoglichkeiten fur Schneesportlager und grosszigigere Unterstitzung
durch das Programm Jugend + Sport sowie die Schaffung mindestens dreier
Bundeszentren fir Wintersport. Begriindet wurde der Vorstoss hauptsachlich mit
sportlichen Ansprichen, jedoch auch mit Sorgen der Tourismusbranche. Diese
befurchtete einen Gésterlckgang, wenn immer weniger Jugendliche Interesse an
Schneesportarten hatten. Neben den touristischen Anstrengungen der Wintersportorte
solle daher die Regierung mithelfen, entsprechende Rahmenbedingungen zu schaffen,
um den Zugang zum Schneesport zu erleichtern. Zusatzlich solle sie eine Antriebs- und
Koordinationsfunktion Ubernehmen. Der Bundesrat zeigte in seiner Stellungnahme
Verstandnis fir das Anliegen und betonte, dass er um die Bedeutung des Wintersports,
sowohl aus sportlicher wie auch aus wirtschaftlicher Sicht, wisse. Jedoch ziele die
Motion vorwiegend auf kantonale oder gar kommunale Zustandigkeiten, bei welchen der
Bundesrat nicht Einfluss nehmen kénne. Beim Thema Schneesportzentrum wurde auf
die laufende Standortevaluation fur ein ebensolches verwiesen. Der Bundesrat
beantragte also dem Parlament die Ablehnung der Motion. Der Nationalrat beschloss
jedoch anders, indem er das Anliegen durchwinkte. Mit 83 zu 76 Stimmen bei 25
Enthaltungen fiel die Abstimmung recht knapp aus, wobei Mitte-links unterlag.

Mehr Diskussionsbedarf sah der Stéanderat, der das Geschaft Ende Jahr behandelte.
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Kommissionssprecherin Savary (sp, VD) beantragte namens der vorberatenden WBK
Ablehnung. Mit 7 zu O Stimmen war das Verdikt in diesem Gremium deutlich
ausgefallen. Begrindet wurde es mit den Argumenten des Bundesrats: Vermischung der
Kompetenzen und bereits laufende Anstrengungen. Einen anderen Antrag stellte Hans
Hess (fdp, OW), der selbst Prasident einer Bergbahn ist. Er wollte die Motion
unterstlitzen und bediente sich dabei betriebswirtschaftlicher Argumente. In puncto
Intervention bei laufenden Projekten sah er keine Nachteile, sondern viel eher ein
Signal zur Unterstitzung der Bemihungen des VBS. Als Brickenbauerin verstand sich
Pascale Bruderer Wyss (sp, AG), die eine Promotion des Wintersports generell
beflrwortete. Ihr Antrag lautete auf Annahme der Punkte 1 (Grindung einer
Dienststelle) und 4 (Finanzierung Schneesportlager sowie mehr Mittel fir J+S) der
Motion, um dem Anliegen in einer differenzierten Art und Weise zu begegnen. Damit
sollte ein massvolles, aber positives Zeichen gesetzt werden. Kommissionsmitglied Anita
Fetz (sp, BS) prazisierte derweil die Beweggriinde der WBK, die Motion abzulehnen. Dies
sei nicht Ausdruck einer negativen Grundhaltung gewesen, sondern vor allem eine
Anerkennung der bereits laufenden Projekte. Es sei nicht nétig, nochmals eine dhnliche
Motion durchzubringen. Die Diskussion wurde schliesslich durch den Zuger Stéanderat
Peter Bieri (cvp, ZG) beendet: Er schlug vor, die Motion nochmals in der WBK zu
thematisieren und beantragte daher deren Rlckweisung. Nach einigen weiteren
Wortmeldungen wurde dem Ordnungsantrag mit 21 zu 17 Stimmen zugestimmt. Das
Geschéft blieb damit bis auf Weiteres hangig. **

Am 16. April 2015 befasste sich die WBK des Standerates nochmals mit der Motion de
Buman (cvp, FR) zur Lancierung und Umsetzung einer Schneesportoffensive, nachdem
sie vom Ratsplenum zurlickgewiesen worden war. Inzwischen hatte sich die Kommission
durchgerungen, eine abgeanderte Fassung vorzuschlagen. Mit dieser sollte das
grundsatzliche Anliegen respektiert werden, ohne jedoch zu treffende Massnahmen
vorwegzunehmen. Dabei sollte auf bereits angestossene Massnahmen zur Férderung
des Wintersports Rucksicht genommen und dem Bundesrat ein offen formulierter
Auftrag erteilt werden. Ziel sollte jedoch nach wie vor sein, den Anteil der Bevélkerung,
der Schneesport treibt, zu erhéhen. Diese neue Version der Motion wurde von der
Kommission einstimmig dem Standerat unterbreitet.

Dieser befasste sich Anfang Juni 2015 mit dem Anliegen. Anders als in der Kommission
war die Vorlage im Plenum jedoch etwas umstrittener, was eine lebhafte Debatte nach
sich zog. Diese drehte sich vorderhand jedoch nicht um das Kernanliegen der Motion,
das weitgehend anerkannt wurde, sondern um Nebenschauplatze, die bei einer
Annahme der Motion allenfalls tangiert wirden. Hauptaugenmerk lag dabei auf der
Verwendung von ,Jugend und Sport”-Beitragen. Dieser Punkt wurde von Standerat
Schwaller (cvp, FR) aufgenommen, weil er beflrchtete, dass bei einer Annahme der
Motion dort Gelder abgezweigt wirden. Diese Sorge konnte ausgerdumt werden.
Sportminister Maurer legte die Sicht der Regierung noch einmal dar. Deren Haltung
anderte sich nicht mit der neu formulierten Motion, so dass weiterhin deren Ablehnung
beantragt wurde. Maurer hielt fest, dass eher die Anstrengungen des Vereins
~Schneesport-Initiative” laufen gelassen werden sollten und im Bereich Breitensport
nicht vorgegriffen werden sollte. Keinesfalls sollte man in Aussicht stellen, dass der
Bund .dann schon” aushelfen werde, falls die privat angestossenen Projekte nicht
erfolgreich waren oder diese gar zurlckgefahren wirden. Insgesamt verwies der
Bundesrat auch auf ein sich in Entstehung befindliches Gesamtpaket, das sich
verschiedenen Bereichen der Sportférderung widme. Der Standerat liess sich aber
nicht umstimmen und hiess die Motion in der abgeanderten Version mit 38 zu 3
Stimmen bei 3 Enthaltungen gut. *°

Die vom Sténderat in modifizierter Formulierung Uberwiesene Motion de Buman (cvp,
FR) zur Lancierung und Umsetzung einer Schneesportoffensive wurde in der
Herbstsession 2015 vom Nationalrat diskussionslos Uberwiesen, nachdem seine WBK
dies entsprechend beantragt hatte.
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Mit einer noch aus dem Jahr 2013 stammenden Motion forderte Christian Lohr (cvp,
TG), mindestens drei nationale Zentren fiir Schneesport zugunsten des Breitensports
zu schaffen. Bereits bekannt war, dass der Bundesrat beabsichtigte, ein solches
Zentrum zur Forderung des Leistungssports einzurichten. Der Motionar sah in einer
Ausweitung der Standorte auf verschiedene Regionen eine Massnahme, mit welcher
auch der Breitensport unterstitzt werden kann. Schulen sollte damit beispielsweise die
Méglichkeit gegeben werden, kostenguinstig wieder mehr Skilager durchzuflhren.

Der Bundesrat begrisste die Idee im Grundsatz, wollte aber die Erarbeitung derartiger
Massnahmen - ein éhnlicher Prozess war mit der Schneesportoffensive bereits von
Dominique de Buman (cvp, FR) lanciert worden - in einer Gesamtstrategie regeln, also
etwa im Rahmen der bereits angelaufenen Schneesportinitiative. Um den Standort des
bereits eingeplanten Schneesportzentrums waren 10 Bewerbungen aus sieben Regionen
eingegangen. Der Bundesrat wolle diesen Prozess erst abschliessen, bevor weitere
Schneesportzentren eingerichtet wirden. Die Motion sei deswegen abzulehnen.

Anders stellte sich das der Nationalrat vor. Mit einem Pladoyer fur die Berucksichtigung
der Regionen, fur die Erflllung der Bedurfnisse von Swiss Ski und mit einem Appell,
auch an die fur die Schweiz wichtige Schneesportindustrie zu denken, gelang es
Christian Lohr, entgegen den Ausfihrungen des Sportministers, seine Motion
durchzubringen (91 zu 84 Stimmen bei 4 Enthaltungen). *°

In seinem Bericht Uiber Motionen und Postulate der gesetzgebenden Rate im Jahr 2016
beantragte der Bundesrat die Abschreibung der Motion de Buman (cvp, FR) zur
Lancierung und Umsetzung einer Schneesportoffensive. Durch Aktivitdten des 2014
gegrindeten Vereins «Schneesportinitiative Schweiz» wie der Fuhrung einer
Geschaftsstelle und einer Website mit Angeboten fir Schneesportlager, der
Sensibilisierung von Behdrden und Lehrkraften sowie durch die breite finanzielle
Abstitzung des Vereins wirden die Anliegen der Motion erflllt. In der Sommersession
2017 folgten National- und Standerat dem bundesratlichen Antrag und schrieben das
Geschaft ab. *

Enseignement, culture et médias

Culture, langues, églises
Langues

Gleich drei Motionen forderten vom Bundesrat im Berichtsjahr 2014 eine
sprachenfreundlichere Vergabepraxis bei 6ffentlichen Auftragen. Ignazio Cassis (fdp,
TI) verlangt mit seinem Anliegen, an die unter dem Schwellenwert von CHF 8,7 Mio.
liegenden, kleineren Auftrége dieselben sprachenfreundlichen Anforderungen zu
stellen wie an grossere Auftrdge. Mit Fabio Regazzi (cvp, TI) will ein zweiter Tessiner
Nationalrat gleiche Bedingungen fir Unternehmen der verschiedenen Amtssprachen
herstellen, und zwar durch Abbau der Sprachbarrieren bei Auftragen von bundesnahen
Betrieben. Der Bundesrat beantragte die Annahme der beiden Tessiner Motionen, da er
seit seinem Entscheid vom 30. April die Eingaben der Verfahrensteilnehmer im
Ausschreibeverfahren bereits in allen Amtssprachen zulassen will. Der Entscheid soll im
Rahmen der anstehenden Beschaffungsrechtsrevision umgesetzt werden. Eine Motion
de Buman (cvp, FR) verlangt schliesslich, dass der Bundesrat alles Notige unternehme,
um sowohl bei der Ausschreibung wie auch bei der Entgegennahme von Offerten alle
Amtssprachen zu akzeptieren und zu verwenden. Diese Motion hatte der Bundesrat
bereits 2012 aus formellen Griinden abgelehnt; es sei noch unklar, ob die geforderten
Massnahmen notwendig und zielfiihrend seien. Nachdem der Nationalrat dem Anliegen
im September 2014 zugestimmt hatte, schickte es der Standerat in der Wintersession
gemass Ordnungsantrag Fournier (cvp, VS) zuriick an die Kommission. Die anderen
beiden Motionen gelangten im vierten Quartal zum Erstrat in die grosse Kammer, wo
beide Anliegen beflirwortet wurden. ¥
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Nachdem sowohl die Motion Regazzi (14.3872) (vergleichbare Regeln bezlglich der
Nutzung der Amtssprachen bei Auftragsausschreibungen in bundesnahen Betrieben
analog zu 6ffentlichen Auftrégen) als auch die Motion Cassis (Anpassung der Regeln zur
Nutzung der Amtssprache fiir Bauauftrage des Bundes) im Dezember 2014 vom Erstrat
angenommen worden waren, beflirwortete im Juni 2015 auch der Standerat als Zweitrat
beide Anliegen. Die Diskussion um die Motion de Buman (12.3914) eréffnete hingegen
eine Kontroverse. Der Stadnderat hatte diese bereits im Dezember 2014 an die
Kommission zurickgewiesen mit dem Auftrag, die Ende 2013 erschienene Schéatzung
der WRK bezlglich der nach Sprachregionen aufgeteilten Vergabe offentlicher
Auftrage zu analysieren. Nachdem die Kommission diese Analyse zur Kenntnis
genommen hatte, anerkannte sie die massgebliche Rolle der sprachlichen Hlrden im
Bereich des Beschaffungswesens. Dennoch sah sie keinen Bedarf, dem Bundesrat
zusétzliche  Auftrage zu  erteilen, da bereits eine Empfehlung der
Beschaffungskonferenz des Bundes zur Foérderung der Mehrsprachigkeit vorliegt und
der Bundesrat in der Vernehmlassung zum 6&ffentlichen Beschaffungsrecht bereits das
Einverlangen mindestens einer Offerte aus einer anderen Sprachregion vorgeschlagen
hatte. Die Mehrheit der Kommission beantragte ihrem Rat, die Motion abzulehnen, und
stltzte sich hierbei auf die Argumentation des Bundesrates, welcher den Mehraufwand
und die Mehrkosten im Vergleich zum effektiven Nutzen in Frage stellte. Die Motion
wurde im Standerat dennoch mit 21 zu 14 Stimmen bei einer Enthaltung angenommen,
womit das Anliegen Uberwiesen wurde. Der Nationalrat hatte der Motion als Erstrat
bereits 2014 zugestimmt. *®

Nachdem die drei Motionen Cassis (fdp, Tl; 14.3886), Regazzi (cvp, Tl; 14.3872) und de
Buman (cvp, FR; 12.3914), die allesamt eine sprachfreundlichere Vergabepraxis bei
o6ffentlichen Auftragen gefordert hatten, im Sommer 2015 beide Rate erfolgreich
passiert hatten, waren sie vom Bundesrat 2017 im Rahmen seiner Botschaft zur
Totalrevision des Bundesgesetzes Uber das oOffentliche Beschaffungswesen zur
Abschreibung beantragt worden. In der Sommer- bzw. Wintersession 2018 kamen
sowohl der National- als auch der Standerat schliesslich im Rahmen der Beratungen des
Beschaffungswesens diesem Antrag nach. *°

Médias
Radio et télévision

In den Jahren 2016 bis 2018 ist RTS angehalten, die Ausgaben um CHF 11,4 Mio. zu
drosseln, wobei CHF 7 Mio. der Einsparungen bei den Programmen erfolgen mussen.
Eine Folge davon war, dass RTS im November 2015 bekannt gab, die Sendungen von
RTSreligion ab 2017 aus dem Programm streichen zu wollen. Im Januar 2016 wurde eine
Petition bei der RTS-Direktion in Lausanne deponiert, die mit 23'000 gesammelten
Unterschriften forderte, diesen Entschluss rlickgéngig zu machen. Unterstitzung erhielt
das Anliegen auch von Westschweizer Politikerinnen und Politikern, namentlich von
Nationalratin Ada Marra (sp, VD), den Nationalraten Jacques-André Maire (sp, NE) und
Dominique de Buman (cvp, FR) sowie vom ehemaligen liberalen Waadtlénder Standerat
Claude Ruey. Dieser eindricklich demonstrierte Rickhalt fiur die religiosen Sendungen
zeigte seine Wirkung; bereits einen Monat spater gab RTS bekannt, eine filr
Religionsfragen spezialisierte Redaktion in einem gewissen, finanziell vertréglichen
Rahmen beibehalten zu wollen. Ferner lud RTS seine beiden religidsen Partner, Cath-
Info und Médias-Pro, zur Teilnahme in einer Arbeitsgruppe ein, um die Programme von
RTSreligion ab 2017 unter den gegebenen Budgetrestriktionen zu definieren. *°
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MAGDALENA BERNATH

ELECTION PAR L'ASSEMBLEE FEDERALE
DATE: 15.06.2006
STEPHAN SCHOENHOLTZ

CHRONIQUE DES PARTIS
DATE: 26.04.2008
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Presse

Geméss Nationalrat de Buman (cvp, FR) sind die Zeitschriftenpreise in der Schweiz im
Vergleich zum Ausland stark Uberhdht. Um angemessene Zeitschriftenpreise in der
Schweiz zu ermdglichen, forderte er mittels parlamentarischer |Initiative eine
Ausnahmeregelung zum Verbot von Kartellabsprachen. Eine solche Regelung habe die
WAK-NR bereits im Rahmen der Arbeiten zur Revision des Kartellrechts diskutiert, die
2014 im Nationalrat gescheitert war. Nach Anhorung des Preisiberwachers und der
Wettbewerbskommission (WEKO) ortete die fir die Initiative zustdndige WAK-NR
Handlungsbedarf, war aber nicht einverstanden mit dem Lésungsweg. Da die Preise von
auslandischen Verlagen festgelegt werden, ware eine Regelung im Kartellgesetz formell
nicht korrekt, wenig effektiv und schwer durchsetzbar. Aus diesem Grund beschloss sie
die Lancierung einer Kommissionsmotion, bei deren Annahme der Bundesrat in der
Pflicht wére, mit dem Preisiberwacher und der WEKO eine «unburokratische und
effiziente Losung» zu finden. Mit 12 zu 10 Stimmen bei 2 Enthaltungen beschloss die
Kommission, der parlamentarischen Initiative keine Folge zu geben. Eine starke
Minderheit erachtete den Weg der parlamentarischen Initiative als effizienter in Bezug
auf die Ausarbeitung einer Gesetzesanderung als eine Motion. Ferner lasse die Initiative
genlgend Spielraum, um auch nach alternativen Ldsungen ausserhalb des
Kartellgesetzes zu suchen. In der Herbstsession 2017 folgte der Nationalrat der
Kommissionsmehrheit und gab der Initiative mit 108 zu 82 Stimmen keine Folge. *'

Partis, associations et groupes d'intérét

Partis
Grands partis

Im September wahlten die Christlichdemokraten Doris Leuthard zur Prasidentin;
nachdem die Arbeit im Parteiprésidium durch die Schaffung von Ressorts besser
aufgeteilt worden war, damit sie ihren Beruf als Anwaltin weiter austben kann, hatte
sich die Aargauer Nationalratin im Juni bereit erklart, die Parteileitung definitiv zu
Ubernehmen. Im kiinftigen siebenkdpfigen CVP-Préasidium stehen ihr der Schwyzer
Sténderat Bruno Frick und der Freiburger Nationalrat Dominique de Buman als
Vizeprasidenten, sowie, von Amtes wegen, Jean-Michel Cina (VS) als Fraktionschef zur
Seite. Der Parteitag bestéatigte zudem die Préasidiumssitze von CVP-Frauen-Prasidentin
Ida Glanzmann (LU) und von Lucrezia Meier-Schatz (SG). Neu wurde der Tessiner
Regierungsrat Luigi Pedrazzini ins Leitungsgremium aufgenommen. *

Anfang Oktober gab CVP-Fraktionschef Jean-Michel Cina seine Kandidatur fiir den
Walliser Staatsrat bekannt. Falls er gewahlt werde, trete er aus dem Nationalrat zurtck.
Als Nachfolger genannt wurden Stédnderat Urs Schwaller und Nationalrat Dominique de
Buman (beide FR). **

Anfang Juni wurde Parteipréasidentin Doris Leuthard (AG) einstimmig zur einzigen
Kandidaten der CVP fur die Nachfolge von Joseph Deiss im Bundesrat nominiert und am
14. Juni von der Vereinigten Bundesversammlung gewahlt. Ubergangsweise (ibernahmen
Bruno Frick (SZ) und Dominique de Buman (FR) die Leitung der Partei. *

An ihrer Delegiertenversammlung am 26. April in Belp (BE) diskutierte die CVP
kontrovers lber den Gesundheitsartikel. Die CVP-Delegierten beschlossen die Nein-
Parole mit 165 zu 63 Stimmen, dies trotz des Einsatzes fur die Vorlage durch
Krankenkassenlobbyisten innerhalb der Partei, wie der fuar Santésuisse tatigen
Nationalratin Ruth Humbel (AG). Vor allem die Delegierten aus der Romandie lehnten
den Gesundheitsartikel fast geschlossen ab. Aber auch alle amtierenden CVP-
Gesundheitsdirektoren ~ waren  dagegen. Das  Hauptargument gegen den
Gesundheitsartikel war, dass man den Krankenkassen nicht Steuergelder Uberlassen
sollte, ohne dass diese einer demokratischen Kontrolle unterstehen wirden. Zur SVP-
Einblrgerungsinitiative beschlossen die Delegierten mit 272 zu 13 Stimmen die Nein-
Parole. Die CVP besetzte zudem ihr erweitertes Prasidium mit 11 Mitgliedern (darunter
der Fraktionsprésident Urs Schwaller als Mitglied von Amtes wegen). Parteiprasident
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CHRONIQUE DES PARTIS
DATE: 23.04.2012
MARC BUHLMANN

Darbellay wurde bestéatigt, ebenso die bisherigen Prasidiumsmitglieder Dominique de
Buman (FR), Ida Glanzmann (LU), Lucrezia Meier-Schatz (SG), Luigi Pedrazzini (TI) und
Heidi Z'Graggen (UR). Glanzmann wurde als Nachfolgerin von Bruno Frick zudem neben
de Buman zur Vizeprasidentin der CVP Schweiz gewahlt. Zu neuen
Prasidiumsmitgliedern wurden in einer Kampfwahl Pirmin Bischof (SO), Kathrin Amacker
(BL), Barbara Schmid-Federer (ZH) und Patricia Mattle (SG) bestimmt, letztere als
Vertreterin der Jungen CVP. Die ebenfalls kandidierenden Ruth Humbel (AG) und
Gerhard Pfister (ZG) hatten das Nachsehen. %

Ende April wurde Christoph Darbellay als CVP-Prasident bestdtigt. An der
Delegiertenversammlung in Colombier erhielt er als einziger Kandidat 166 von 175
Stimmen. Allerdings klndigte Darbellay an, im Verlaufe der Legislatur zurlcktreten zu
wollen. Mit ein Grund daflr dirfte die Amtszeitbeschrankung sein, die die CVP Wallis
kennt. Darbellay durfte entsprechend 2015 nicht mehr als Nationalrat kandidieren.
Seine frihe Rucktrittsankindigung solle der Partei die Suche nach einem Nachfolger
erleichtern, so Darbellay. Als mogliche Nachfolger wurden in der Presse der Zuger
Nationalrat Gerhard Pfister oder der Solothurner Stdnderat Pirmin Bischof gehandelt. In
Colombier ebenfalls bestatigt wurden die Vizeprasidenten Dominique de Buman (FR)
und Ida Glanzmann-Hunkeler (LU). Neu ins elfkopfige Présidium wurden Martin
Candidas (GR) und Filippo Lombardi (TI) gewahlt. An der Delegiertenversammlung Ende
August in Basel prazisierte Darbellay das Datum seines Rucktritts. Er werde nicht im
Verlauf der Legislatur zuriicktreten, sondern bis 2015 Parteiprasident bleiben. *
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