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Abr viations

FK-NR Finanzkommission des Nationalrats

GPK-SR Geschaftspriufungskommission des Standerates
FK-SR Finanzkommission des Standerates

NEAT Neue Eisenbahn-Alpentransversale

FinDel Finanzdelegation

CdF-CN Commission des finances du Conseil national
CDG-CE Commission de gestion du Conseil des Etats
CdF-CE Commission des finances du Conseil des Etats
NLFA Nouvelle ligne ferroviaire a traverser les Alpes
D IFin Délégation des finances
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Oberaufsicht ber den Bau der Neat im Jahr
2012

Chemin de fer

Die Neat-Aufsichtsdelegation richtete im April 2013 ihren Bericht Uber die
Oberaufsicht ber den Bau der Neat im Jahr 2012 an das Parlament. Die Bauarbeiten
seien auf Kurs, der Gotthardbasistunnel kdnne voraussichtlich planmassig 2016 eréffnet
werden. Mit dem Abschluss der Bohrarbeiten am Gotthard hatten die Unsicherheiten
weiter abgenommen. Etwas unsicher seien jedoch die Fortschritte auf den
Zulaufstrecken, insbesondere beim Ausbau der Rheintalbahn in Deutschland. Beide
Parlamentskammern wirdigten sowohl die Arbeit der beteiligten Betriebe, als auch die
Aufsichtstatigkeit des Bundesrates und die Arbeit der parlamentarischen
Aufsichtsdelegation. Beide Kammern nahmen vom Bericht Kenntnis, der Standerat am
5. Juni, der Nationalrat am 19. Juni 2013."

Oberaufsicht ber den Bau der NEAT im Jahr
2013

Chemin de fer

Im Januar 2014 richtete die Neat-Aufsichtskommission ihren Bericht Uber die
Oberaufsicht ber den Bau der NEAT im Jahre 2013 an das Parlament, welches diesen
in der Sommersession 2014 behandelte. Die Aufsichtskommission hielt fest, dass
sowohl finanzielle wie auch zeitliche Risiken gesenkt werden konnten. Der
Gesamtkredit konnte um CHF 185 Mio. reduziert werden, womit die Endkosten bei CHF
18.5 Mia. liegen sollen. Weiterhin wird die Inbetriebnahme des Gotthard-Basistunnels
per 31.12.2016 erwartet. Die Situation beim Ceneritunnel ist weniger klar. Das
Bundesverwaltungsgericht hat die Vergabe der Bahntechnik durch die Alptransit
Gotthard AG aufgehoben, so dass die Inbetriebnahme des Ceneritunnels (geplant flr
Dez. 2019) sich moglicherweise verzogert. Unklar sei die Situation der
Zubringerstrecken in Deutschland und Italien. Wahrend in Deutschland viele
Einsprachen und Forderungen nach Larmschutzmassnahmen offen sind, stimme die
Zusammenarbeit mit Italien eher zuversichtlich. Bundesratin Leuthard bedankte sich
bei der Aufsichtskommission fur deren Arbeit. Beide Kammern nahmen vom Bericht
Kenntnis. ?

Oberaufsicht ber den Bau der Neat im Jahr
2014

Chemin de fer

Im April 2015 erstattete die Neat-Aufsichtsdelegation (NAD) dem Parlament Bericht
Uber die Oberaufsicht ber den Bau der Neat im Jahr 2014. Im Juni 2015 nahm der
Stdnderat vom Bericht Kenntnis. Flur die GPK-SR, welche ihrem Rat die Kenntnisnahme
beantragte, fihrte Isidor Baumann (cvp, UR) den Bericht aus: Wahrend sich die
Problemfelder beim Gotthardbasistunnel erledigt hatten und die Eréffnung nach Plan
2016 zu erwarten sei, hatte sich der Ceneritunnel «eher zum Sorgenkind» entwickelt -
beim Vortrieb bestanden per Ende 2014 bei beiden Réhren 80 beziehungsweise 120
Tage Ruckstand auf den vertraglichen Terminplan. Die Einsprachen zur Vergabe von
zwei Bahntechnik-Losen durch die Alptransit Gotthard AG von 2013 gingen Uber das
Bundesverwaltungsgericht bis hin zum Bundesgericht, welches 2014 entschied, dass die
Vergabe der Alptransit Gotthard AG rechtens war. Dieser juristische Prozess flhrte zu
einer Verzdgerung von zehn Monaten bei der Unterzeichnung des Werkvertrages fur die
Tunneltechnik. Die fur 2019 geplante Er6ffnung des Ceneritunnels verschiebe sich
deshalb auf 2020.

Im September 2015 nahm auch der Nationalrat Kenntnis vom Bericht. *
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NIKLAUS BIERI

RAPPORT
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NIKLAUS BIERI

Oberaufsicht ber den Bau der Neat im Jahr
2015

Chemin de fer

Die Neat-Aufsichtsdelegation erstattete dem Parlament im April 2016 Bericht Uber die
Oberaufsicht ber den Bau der Neat im Jahre 2015. Im Bericht kam die
Aufsichtsdelegation zum Schluss, dass sich die Bau- und Finanzierungsrisiken erneut
verkleinert hatten, zudem seien die erwarteten Endkosten wie schon im Vorjahr erneut
gesunken. Thomas Muller (svp, SG) stellte als Prasident der Neat-Aufsichtsdelegation
(NAD) den Bericht im Juni 2016 im Nationalrat vor. Wahrend Miller hauptsachlich tber
die erwarteten Endkosten und die eben erfolgte Ubergabe des Gotthardbasistunnels an
die SBB sprach, griff Philipp Hadorn (sp, SO) - notabene Vizeprasident der NAD - im
Namen der SP-Fraktion weitere Themen auf: Neben den Herausforderungen bezuglich
der Einhaltungen von Arbeitsbedingungen auf den Baustellen und einem Todesfall auf
dem Bau, nahm Hadorn Bezug auf eine Diskussion des Ratsbilros, welches eine
vorzeitige Einstellung der Neat-Aufsichtsdelegation erwog. Eine vorzeitige Einstellung
der Aufsicht sei kurzsichtig und zeuge nicht von grossem Sachverstand, kritisierte
Hadorn die Idee. Gerade in der Abschlussphase von Grossprojekten sei die Aufsicht
besonders wichtig.

Der Bericht wurde in beiden Kammern zur Kenntnis genommen. *

Oberaufsicht ber den Bau der Neat im Jahre
2016

Chemin de fer

Der Bericht der Neat-Aufsichtsdelegation (NAD) zur Oberaufsicht ber den Bau der
Neat im Jahre 2016 wurde dem Parlament im April 2017 unterbreitet. Die NAD wirdigte
darin  die zeitgerechte und erfolgreiche Inbetriebnahme des .léangsten
Eisenbahntunnels der Welt” und dankte allen Beteiligten fur den grossen Einsatz. Im
Bericht wurde auch festgehalten, dass sich die wegen eines Beschwerdeverfahrens zur
Vergabe der Bahntechnikhauptlose von Dezember 2019 auf Dezember 2020
verschobene Inbetriebnahme des Ceneri-Basistunnels weiter verzégern kénnte. Die
Finanzierung der Neat sei durch den Neat-Gesamtkredit gesichert. Gegenlber dem
Vorjahr konnte die Prognose des Finanzierungsbedarfs um rund CHF 400 Mio. gesenkt
werden, bis Projektabschluss wurde per Ende 2016 mit einem Finanzierungsbedarf von
rund CHF 22.5 Mia. gerechnet. Seit dem 1. Januar 2016 wurde die Neat nicht mehr Uber
den Fonds flr die Eisenbahn-Grossprojekte, sondern tber den Bahninfrastrukturfonds
finanziert.

Standerat Fohn (svp, SZ) stellte im Standerat im Juni 2017 neben den Fakten zum
Grossprojekt auch die Zukunft der Aufsicht vor: Die NAD habe ,aus projektbezogenen
und organisatorischen Grinden” beschlossen, sich per Ende der laufenden
Legislaturperiode aufzulésen und ihre verbleibenden Aufgaben an die
Oberaufsichtsorgane Finanzkommission, Geschaftsprifungskommission und
Finanzdelegation zu Ubertragen. Diese Gremien héatten den Entscheid der NAD
diskussionslos und ohne Gegenantrag zur Kenntnis genommen.

Im Nationalrat, der den Bericht ebenfalls im Juni 2017 behandelte, wies Nationalrat
Hadorn (sp, SO) wie schon im Vorjahr, als die Auflésung der NAD bereits diskutiert
worden war, darauf hin, dass die Aufsicht weiterhin notig sei. Zudem seien die vom
Ratsbulro erhofften Einsparungen durch die Auflésung der NAD illusorisch.

Beide Rate nahmen den Bericht zur Kenntnis. °
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RAPPORT
DATE: 05.06.2018
NIKLAUS BIERI

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 19.10.2018
NIKLAUS BIERI

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 11.12.2018
NIKLAUS BIERI

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 22.03.2019
NIKLAUS BIERI

Oberaufsicht ber den Bau der Neat im Jahre
2017

Chemin de fer

Im Juni nahmen beide Parlamentskammern vom jahrlichen Bericht der Neat-
Aufsichtsdelegation (NAD) Kenntnis. Flr die Oberaufsicht ber den Bau der Neat im
Jahre 2017 hielt Nationalrat Hadorn (sp, SO) in seinem Rat fest, dass die Arbeiten in der
Berichtsperiode wie erwartet vorangekommen seien, die prognostizierten Kosten stabil
seien und unter dem Neat-Gesamtkredit liegen wurden und dass der Ceneri-
Basistunnel bis Dezember 2020 fertiggestellt werden kénne. Der Finanzierungsbedarf
fur die Neat sei per Ende 2017 bis zum Projektende unverandert auf rund CHF 22.6 Mrd.
veranschlagt worden, wobei die finanziellen Risiken als gering eingestuft wdrden.
Sowohl Nationalrat Hadorn in der grossen, als auch Standeréatin Haberli-Koller (cvp, TG)
in der kleinen Kammer wiesen darauf hin, dass es sich um den vorletzten Bericht der
NAD handle, da diese mit dem Ende der laufenden Legislatur ihre Tatigkeit einstelle.
Laut Stédnderatin Haberli-Koller wirden ab Ende 2019 bis zum definitiven Ende des
Projekts hauptsachlich die Finanzkommissionen die begleitende Oberaufsicht
wahrnehmen. ©

Aufhebung der Neat-Aufsichtsdelegation

Chemin de fer

Die aus zwoIf Mitgliedern - je zwei Mitgliedern der Finanzkommissionen (FK), der
Geschaftsprifungskommissionen (GPK) und der Kommissionen fir Verkehr und
Fernmeldewesen (KVF) beider Rate - bestehende Aufsichtsdelegation fur die Neat
(NAD) hatte beschlossen, sich per Ende der laufenden Legislatur aufzuldsen. Einerseits
seien die meisten Grossbauten mittlerweile abgeschlossen, andererseits wirde die
Aufrechterhaltung der NAD bis zur fur 2020 geplanten Inbetriebnahme des Ceneri-
Tunnels dazu fuhren, dass Uber die Parlamentswahlen von 2019 hinaus flr eine oder
zwei Sitzungen ein Wissenstransfer erfolgen musste, was unverhaltnismassig erscheine,
begriindeten die Mitglieder der NAD ihren Entscheid. Weil zur vorzeitigen Aufhebung
der Neat-Aufsichtsdelegation eine Anderung des Alptransitgesetzes notwendig ist,
erarbeitete die FK-SR eine entsprechende Vorlage, die im Oktober 2018 mit einem
Bericht an die Standekammer ging. ’

Im Dezember 2018 war die Aufhebung der Neat-Aufsichtsdelegation (NAD) ein
Traktandum im Standerat. Die von einer parlamentarischen Initiative der FK-SR
ausgehende Vorlage, welche im Alptransitgesetz Artikel 20, Absatze 3, 4 und 5 aufheben
und damit eine vorzeitige Auflésung der NAD ermdglichen soll, wurde in der kleinen
Kammer einstimmig angenommen. Sollte sich auch der Nationalrat fir die Anderung des
Alptransitgesetzes aussprechen, so wirde die Finanzkommission die Berichterstattung
bis zum Ende der Bauarbeiten tibernehmen. ®

Im 19. Marz 2019 stimmte auch der Nationalrat einer Anderung des Alptransitgesetzes,
welche die Aufhebung der Neat-Aufsichtsdelegation bezweckt, diskussionslos und
einstimmig (keine Enthaltung) zu. In den Schlussabstimmungen, die in beiden Raten am
22. Marz abgehalten wurden, nahm die grosse Kammer die Anderung wiederum
einstimmig (mit 196 Stimmen, keine Enthaltung) an und auch die kleine Kammer stimmte
ihr einstimmig (mit 43 Stimmen und einer Enthaltung) zu. Damit wird die Neat-
Aufsichtsdelegation per Ende der laufenden Legislatur aufgeldést und die
Finanzkommission (bernimmt die Aufsichtstatigkeit bei der Neat. ?
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RAPPORT
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NIKLAUS BIERI

RAPPORT
DATE: 19.06.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

Oberaufsicht ber den Bau der Neat in den
Jahren 2018 und 2019 (19.005)

Chemin de fer

Im Marz 2020 nahm der Standerat Kenntnis vom Bericht der NEAT-Aufsichtsdelegation
(NAD) zur Oberaufsicht ber den Bau der Neat in den Jahren 2018 und 2019. Es
handelte sich um den letzten Bericht der NAD, den sie im Herbst 2019 ver&ffentlicht
hatte, bevor sie Ende November 2019 aufgelést worden war. Sie Ubergab die
Aufsichtsfunktion Uber die NEAT bis zur Fertigstellung der letzten Etappen den
Finanzkommissionen. Entsprechend enthielt der Bericht in allen Teilen auch Hinweise
zur Aufsichtsfunktion zuhanden der Finanzkommissionen. Inhaltlich ging der Bericht
auf den Betrieb des Gotthard-Basistunnels sowie auf die Fertigstellung des Ceneri-
Basistunnels ein, dessen Eroffnungsfeier fur den 4. September 2020 geplant war. Die
Finanzkommissionen beider Kammern hatten den Bericht im November 2019 in ihren
Sitzungen traktandiert und wurdigten in kurzen Ausfihrungen die Arbeit der NAD. Im
Standerat stellte Olivier Francais (fdp, VD) fur die FK-SR die Geschichte der NEAT dar
und wies mit Zahlen zu Bau, Betrieb und Finanzierung auf die Grosse des Projekts hin.
Der Bericht wurde vom Rat ohne weitere Wortmeldungen zur Kenntnis genommen.

Der Nationalrat beugte sich in der Sommersession 2020 als zweiter Rat Uber den
Bericht betreffend die Oberaufsicht ber den Bau der NEAT in den Jahren 2018 und
2019. Kommissionssprecher Jean-Paul Gschwind (cvp, JU) ging auf die Geschichte der
NEAT ein, rekapitulierte die drei grossen Tunnel-Bauwerke (Lotschberg, Gotthard,
Ceneri), ging auf die Kosten der NEAT ein und bedankte sich bei der Arbeit der NEAT-
Aufsichtsdelegation (NAD). Der zweite Kommissionssprecher Pirmin Schwander (svp, SZ)
fokussierte auf den Bericht an und fur sich und wies darauf hin, dass die FinDel, welche
die Uberwachung der NEAT von der NAD per Ende November 2019 iibernommen hatte,
die noch anstehenden Aufgaben zu Uberwachen hat; wichtig seien dabei insbesondere
die Termine, aber auch die Verpflichtungskredite, Leistungen, Kosten und die
bestehenden Risiken. Zudem erinnerte Schwander daran, dass die NAD die zustéandigen
Kommissionen fur Verkehr und Fernmeldewesen darum gebeten hat, in der Zukunft die
Frage zu beantworten, inwieweit die NEAT ab 2023 ihre ursprunglich geplante Rolle zur
schweizerischen Verlagerungspolitik von der Strasse auf die Schiene spielen kann. "

1) AB NR, 2013, S. 1109 f.; AB SR, 2013, S. 427 f.; BBI, 2013, S. 6077 ff.

2) AB NR, 2014, S. 1122 ff.; AB SR, 2014, S. 678 f.; BBI, 2014, S. 6011 ff.

3) AB NR, 2015, S. 1806 ff.; AB SR, 2015, S. 597 f.; Bericht der Neat-Aufsichtsdelegation vom 29.4.15
4) AB NR, 2016, S. 1117f.; AB SR, 2016, S. 268f.; BBI, 2016, S. 6665ff.

5) AB NR, 2017, S. 1051 ff.; AB SR, 2017, S. 427 f.; BBI, 2017, S. 5413 ff.

6) AB NR, 2018, S. 855 ff.; AB SR, 2018, S. 386 ff.

7) Bericht FK-SR vom 19.10.18

8) AB SR, 2018, S. 1009 f.

9) AB NR, 2019, S. 445 f.; AB NR, 2019, S. 618; AB SR, 2019, S. 239

10) AB SR, 2020, S. 58 f.; Bericht FK-NR vom 20.11.19; Bericht FK-SR vom 12.11.19; Bericht der NEAT-Aufsichtsdelegation vom
4.11.19

11) AB NR, 2020, S. 1130 f.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE



