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OBJET DU CONSEILF D RAL
DATE: 20.03.2020
ANJA HEIDELBERGER

Staatsrechnung 2019 (BRG 20.003)

Comptes d'Etat

Bereits im Marz 2020 publizierte der Bundesrat wie Ublich seinen Bericht zur
Staatsrechnung 2019. Darin stellte er ordentliche Einnahmen von CHF 74.47 Mrd.
ordentlichen Ausgaben von CHF 71.41 Mrd. gegenuber und berichtete somit ein
ordentliches Finanzierungsergebnis von CHF 3.06 Mrd. Dies sollte insofern erstaunen,
als Bundesrat und Parlament beim Voranschlag noch mit einer deutlich positiveren
Wirtschaftsentwicklung gerechnet hatten, als tatsachlich eintraf. So lag das tatsachliche
reale BIP-Wachstum (0.9 Prozent) 1.1 Prozentpunkte unter dem veranschlagten realen
BIP (2 Prozent), das nominelle BIP gar 1.4 Prozentpunkte unter dem erwarteten. Die
Vorgaben der Schuldenbremse konnten damit deutlich Ubertroffen werden. Zusammen
mit ausserordentlichen Einnahmen fir Erlése in der Hohe von CHF 541 Mio. (aus der
Auktion der 5G-Mobilfunkfrequenzen, Bussen der Wettbewerbskommission sowie
Einnahmen aus der Nachlassliquidation der Swissair) schloss der Bund das Jahr 2019
somit mit einem Finanzierungsergebnis von CHF 3.6 Mrd. ab. Die ausserordentlichen
Einnahmen wurden wie Ublich auf das Amortisationskonto der Schuldenbremse
gebucht, das nun CHF 3.4 Mrd. aufweist - was sicherlich im Rahmen der Diskussion um
die Verbuchung der Kosten der Corona-Krise, die allenfalls auf das Amortisationskonto
gebucht werden kénnten, relevant werden wird. Auch die Senkung der Bruttoschulden
um weitere CHF 2.5 Mrd. auf CHF 96.9 Mrd. sollte sich friher als erhofft als relevant
herausstellen.

Der unerwartet hohe Uberschuss - budgetiert worden war ein Uberschuss von CHF 1.2
Mrd. - beruhte sowohl auf héheren Einnahmen (+1.2%) als auch auf tieferen Ausgaben
(-1.3%) im Vergleich zum Budget. Wie bereits im Vorjahr zeigten sich vor allem die
hohen Einnahmen bei der Verrechnungssteuer (+1.3 Mrd.) sowie bei der direkten
Bundessteuer (+0.5 Mrd.) fur die Mehreinnahmen verantwortlich. Auch die tieferen
Einnahmen bei der Mehrwertsteuer (-0.9 Mrd.) verglichen mit dem Voranschlag konnten
bereits im Vorjahr beobachtet werden. Die Hohe der Minderausgaben entsprach dem
zehnjahrigen Durchschnitt. Obwohl die Ausgaben tiefer lagen als budgetiert, stiegen sie
im Vergleich zum Vorjahr um 1.2 Prozent (CHF 0.8 Mrd.), was insbesondere auf einen
Anstieg der Ausgaben fir die Sicherheit (+CHF 0.4 Mrd.), fur Bildung und Forschung
(+CHF 0.3 Mrd.) sowie fiir die Energie (+CHF 0.5 Mrd.) zurlckzufihren war.

Auch die Erfolgsrechnung verzeichnete einen Uberschuss von CHF 6 Mrd., der durch
das gute operative Ergebnis (+CHF 4 Mrd.) und das positive Ergebnis aus Beteiligungen
(+CHF 2.7 Mrd.) zustandekam. Die Investitionsrechnung schloss mit Nettoinvestitionen
Uber CHF 10.2 Mrd., wobei die Investitionsausgaben um 0.4 Prozent angestiegen waren,
sich die Investitionseinnahmen hingegen mit einer Verringerung um 42.8 Prozent
beinahe halbiert hatten. Dies flhrte der Bundesrat jedoch auf hohe einmalige
Investitionen im Jahr 2018 insbesondere fiir die SIFEM und einen Ubertrag beim NAF
zuruck.

Auch im Jahr 2019 stiegen die Einnahmen aus der Verrechnungssteuer (CHF 8.3 Mrd.)
um 5 Prozent gegenliber dem Vorjahr und kamen um CHF 1.3 Mrd. hoher zu liegen, als
budgetiert worden war (CHF 7 Mrd.). Jedoch waren nicht nur die Einnahmen, sondern
auch die Ausgaben der Verrechnungssteuer deutlich stérker angestiegen als im Vorjahr.
Um der Tatsache, dass diese Einnahmen nicht in demselben Jahr, wie sie erhoben
wurden, sondern erst in den Folgejahren zurtckgefordert werden, starker Rechnung zu
tragen, berechnete der Bundesrat die Ruckstellungen zur Verrechnungssteuer im Jahr
2019 erstmals aufgrund einer neuen Bewertungsmethode. Gleichzeitig nahm er ein
Restatement der Rickstellungen des Vorjahrs vor, um die Vergleichbarkeit zwischen
den Jahren zu gewahrleisten. Entsprechend wurden die Ruckstellungen fur das Jahr
2018 um CHF 7.8 Mrd. und die Einnahmen aus der Verrechnungssteuer 2018 um CHF
200 Mio. erhoht. Werden die Einnahmen seit 2007 korrigiert, ergibt sich dadurch eine
Reduktion der Einnahmen um CHF 1.9 Mrd., welche von dem Gesamtbetrag auf dem
Ausgleichskonto der Schuldenbremse abgezogen wurde. '
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OBJET DU CONSEILF D RAL
DATE: 02.12.2020
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATE: 10.06.2020
ANJA HEIDELBERGER

Anders als in «<normalen» Jahren behandelte das Parlament die Staatsrechnung 2019
in der Wintersession 2020 zusammen mit dem ordentlichen zweiten Nachtrag zum
Voranschlag 2020 sowie mit dem Voranschlag 2021. Die Kommissionssprecher Roland
Fischer (glp, LU) und Jacques Nicolet (svp, VD) présentierten dem Rat die Rechnung
2019 und erkléarten, die Verzégerung in der Behandlung der Staatsrechnung sei dadurch
entstanden, dass die Subkommissionen der Finanzkommission im Frihjahr nur
eingeschrankt oder gar nicht hatten tagen kdénnen. Nicolet wies auf den erfreulichen
strukturellen Uberschuss von CHF 3.1 Mrd. hin, der zudem CHF 2.2 Mrd. hoher liege, als
budgetiert worden sei, was auf héhere ordentliche Einnahmen (+CHF 918 Mio.) sowie
auf tiefere ordentliche Ausgaben (-CHF 920 Mio.) verglichen mit dem Budget
zurlickgeflhrt werden kénne. Bereits im Jahr 2019 gebe es aber Anzeichen fur ein
Abflachen der Wirtschaft in der Schweiz, was unter anderem an den um CHF 1 Mrd.
tieferen Einnahmen bei der Mehrwertsteuer im Vergleich zum Voranschlag 2020
erkennbar sei. Die Kommissionssprecher erlduterten zudem, dass der Bundesrat in der
ersten Nachmeldung zum Voranschlag 2021 beantragt hatte, den budgetierten
strukturellen Uberschuss ausnahmsweise dem Amortisationskonto der Schuldenbremse
gutzuschreiben - auf diesem werden normalerweise nur die ausserordentlichen
Uberschiisse und Fehlbetrage verbucht. Dieses wiirde anschliessend einen Betrag von
CHF 4.8 Mrd. aufweisen, welcher fir den Abbau der ausserordentlich verbuchten
Corona-Defizite verwendet werden kénnte. Der nicht budgetierte Teil des strukturellen
Uberschusses sollte hingegen wie gewdhnlich auf das Ausgleichskonto gebucht werden,
das direkt fur den Schuldenabbau verwendet wird und in der Folge CHF 27.7 Mrd.
aufweisen wirde. Dies sei kein «buchhalterischer Trick», «aber eine buchhalterische
Massnahme, um die ausserordentlichen Schulden etwas kleiner zu halten», ergénzte
Finanzminister Maurer die Ausfihrungen. Die Fraktionssprecherinnen und -sprecher
zeigten sich mit dem Vorgehen einverstanden und der Nationalrat hiess die
Staatsrechnung 2019 einstimmig mit 180 zu O Stimmen gut. Auch die Rechnung des
Bahninfrastrukturfonds 2019 war unbestritten und wurde mit 183 zu 1 Stimme
abgesegnet. Die einzige Gegenstimme stammte von Roger Képpel (svp, ZH). Auch im
Standerat waren die beiden Rechnungen unbestritten, beide wurden einstimmig mit 39
zu O Stimmen gutgeheissen. ?

Aufgaben- und Ausgabenmoratorium
w hrend f nf Jahren (Mo. 20.3567)

Plan financier et mesures d'assainissement

In einer Motion verlangte die SVP-Fraktion im Juni 2020 ein Aufgaben- und
Ausgabenmoratorium w hrend f nf Jahren. Demnach sollte der Bundesrat dem
Parlament wahrend mindestens finf Jahren keine Erlassentwirfe zur Ubernahme oder
Erweiterung von Aufgaben durch Bund und Kantone oder zur Schaffung oder Erhéhung
von Ausgabenposten (mit Ausnahme eines Teuerungsausgleichs) prasentieren, ausser er
integriere im Erlassentwurf «mindestens gleichwertige Entlastungsmassnahmen».
Dieses Moratorium sollte gemass SVP-Fraktion jedoch nur den Bundesrat betreffen,
nicht aber das Parlament. Dieses sollte auch weiterhin Erlassentwirfe ausarbeiten
durfen. Als Begriindung fur ihren Vorstoss verwies die Fraktion auf die hohen Ausgaben
im Rahmen der Covid-19-Pandemie, die den Handlungsspielraum des Bundes stark
eingeschrankt hatten. Der Bundesrat warnte davor, dass ein Ausgabenwachstum
unterhalb der Teuerung «wesentliche Ausgabenkirzungen zur Folge» hatte und dass
die auf Gesetzes- oder Verfassungsebene geregelten Ausgaben nicht kurzfristig
plafoniert werden koénnten. Relevant sowohl fur Ausgaben als auch Einnahmen des
Bundes sei denn auch nicht die Teuerung, sondern das nominale BIP. Im Juni 2022
sprach sich der Nationalrat mit 134 zu 49 Stimmen - letztere stammten von der
geschlossen stimmenden SVP-Fraktion - gegen die Motion aus, die damit erledigt war. *
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MOTION
DATE: 17.06.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATE: 14.09.2022
ANJA HEIDELBERGER

OBJET DU CONSEILF D RAL
DATE: 19.08.2020
ANJA HEIDELBERGER

Utiliser la «distribution» que la BNS envisage
de verser la Conf d ration pourr duire
I'endettement li  la crise du coronavirus
(Mo. 20.3450)

Plan financier et mesures d'assainissement

Afin de lutter contre la crise économique induite par le Covid-19, la Commission de
I'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN) souhaite utiliser la totalit

de la distribution ordinaire et additionnelle de la Banque nationale suisse (BNS) pour
r duire la dette. Elle a déposé une motion dans cette optique. Une minorité, emmenée
principalement par des voix du camp rose-vert, proposait de rejeter la motion.

Si le Conseil fédéral a souligné I'importance de réduire la dette liée au Covid-19, il a
estimé préférable de maintenir un maximum de flexibilité et de ne pas affecter
légalement la distribution de la BNS au Covid-19. En effet, il a rappelé qu'il était
primordial de réduire la dette a un rythme raisonnable, sans imposer une politique
budgétaire trop restrictive, afin de soutenir la reprise économique. De son coté, la
Commission des finances du Conseil national (CdF-CN) a recommandé par 16 voix
contre 8 de rejeter la motion. Au final, I'objet a été adopté, in extremis, a la chambre du
peuple par 95 voix contre 91 et 4 abstentions. Les voix de I'UDC rejointes par 21 voix du
groupe du Centre et 22 voix du PLR ont fait pencher la balance. Les 4 abstentions,
potentiellement décisives, proviennent du PLR. *

In der Herbstsession 2022 beschaftigte sich der Standerat mit der von der WAK-NR
eingereichten Motion fir die vollumf ngliche Verwendung des Bundesanteils an den
SNB-Aussch ttungen zum Abbau der Covid-19-Schulden. Zuvor hatte die FK-SR die
Motion mit 10 zu 2 Stimmen (bei 1 Enthaltung) zur Ablehnung empfohlen. Stattdessen
habe die Kommission bereits 2021 vorgeschlagen, nur die Zusatzausschuttungen in der
Hoéhe von maximal CHF 4 Mrd. jéhrlich fir den Covid-19-Schuldenabbau einzusetzen.
Wahrend «ordentliche Ausgaben durch ordentliche Einnahmen» finanziert werden
mussen und somit der Grundbetrag der Ausschittungen in der Héhe von CHF 2 Mrd.
ordentlich verbucht werden soll, kénnten die volatileren Zusatzausschittungen
durchaus als ausserordentliche Einnahmen verbucht werden. Eine Minderheit Knecht
(svp, AG) beantragte hingegen die Annahme der Motion und somit auch eine
Verwendung des Grundbetrags der SNB-Ausschittungen zum Abbau der
pandemiebedingten Schulden in zehn bis zwdlf Jahren, um den «Druck auf die
ordentlichen Ausgaben des Bundes aufrechterhalten» zu kénnen. Zumal sich der
Standerat gleich vor der Beratung der Motion fir einen Schuldenabbau ohne
Verwendung des Grundbetrags der SNB-Ausschittungen ausgesprochen und diese
Frage damit bereits erledigt hatte, zog Hansjorg Knecht seinen Minderheitsantrag
zurlck. In der Zwischenzeit hatte sich auch herausgestellt, dass die Finanzlage der SNB
im Sommer 2022 flir Ende des Jahres eher darauf hindeutete, dass es womaoglich weder
zu Ausschuttungen des Grundbetrags noch des Zusatzbetrags kommen wird. Der
Standerat lehnte die Motion in der Folge stillschweigend ab. °

Voranschlag 2021 mit integriertem Aufgaben-
und Finanzplan 2022-2024 (BRG 20.041)

Budget

Im Voranschlag 2021, den der Bundesrat im August 2020 présentierte, budgetierte er
ein ordentliches Defizit von CHF 1.06 Mrd., das sich jedoch noch weit unterhalb des von
der Schuldenbremse erlaubten Defizits bewegte: Aufgrund des starken
Wirtschaftseinbruchs ware gar ein Defizit von CHF 3.3 Mrd. erlaubt, womit der
Bundesrat einen strukturellen Uberschuss von CHF 2.2. Mrd. beantragte. Ordentliche
Defizite sind im Budget nichts seltenes, das letzte Mal hatte der Bundesrat 2017 ein
Defizit von CHF 200 Mio. veranschlagt, die Hohe des Defizits war hingegen schon eher
aussergewdhnlich: 2010 war letztmals ein mindestens so hohes, damals aber mit CHF
2.4 Mrd. noch deutlich héheres Defizit beantragt worden. Der Bundesrat sah die Sache
indes positiv: In Anbetracht des Konjunktureinbruchs 2020 sei das erwartete Defizit
«(iberraschend gut», was er vor allem auf den strukturellen Uberschuss, mit dem man
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OBJET DU CONSEILF D RAL
DATE: 25.09.2020
ANJA HEIDELBERGER

zu Beginn der Budgetplanung gerechnet hatte (CHF 1.1 Mrd.), die zusatzliche
Gewinnausschittung der SNB (CHF 0.7 Mrd.) sowie die Verschiebung von
Steuereinnahmen aus dem Jahr 2020 aufgrund der Aussetzung der Verzugszinsen (CHF
2.4 Mrd.) zurlickfuhrte.

Auch fur die Finanzplanjahre veranschlagte der Bundesrat ein Defizit. Dieses sollte zwar
bis ins Jahr 2024 deutlich kleiner werden, dennoch erwartete der Bundesrat fir das
Jahr 2024 aufgrund des durch die erwartete wirtschaftliche Erholung sinkenden
zulassigen Defizits ein strukturelles Defizit. Er verwies bezlglich der Finanzplanjahre
jedoch auf die grossen Unsicherheiten bei der Planung, insbesondere bezlglich der
Geschwindigkeit und des Ausmasses der wirtschaftlichen Erholung. Ausstehend seien
zudem mogliche Steuerreformen, die zu Mehrausgaben (EU-Programme im BFI-
Bereich) sowie Mindereinnahmen (Abschaffung der Industriezélle und der
Stempelabgaben, hoherer Abzug fir Krankenkassenprémien) fihren wirden.

Fur das Jahr 2021 rechnete der Bundesrat mit ordentlichen Einnahmen von CHF 75.8
Mrd. und somit nur einem geringen Wachstum gegentber dem Voranschlag 2020
(+0.2%). Vergleicht man die erwarteten Einnahmen hingegen mit den erwarteten (weil
noch nicht definitiven) tatsachlichen Einnahmen des Jahres 2020, ergibt sich ein
Wachstum von 7.6 Prozent. Dieses Einnahmewachstum flihrte der Bundesrat auf seine
befristete Aussetzung der Verzugszinsen zurlick, wodurch ein Teil der 2020 falligen
direkten Bundessteuern und Mehrwertsteuern erst 2021 und in den Finanzplanjahren
eingehen werde. Die Ausgabensteigerung fur das Jahr 2021 (+CHF 1.6 Mio., +2.0%)
fhrte der Bundesrat auf verschiedene Corona-Massnahmen, wie die Honorierung der
Covid-Burgschaften, das Hilfspaket Sport, die Finanzierung der Corona-Tests sowie die
indirekten Presseférderung, zurtck. Da einiger Spielraum bestehe, wirden diese
Ausgaben ordentlich verbucht, nicht wie die Corona-bedingten Ausgaben 2020.
Daruber hinaus erwartete der Bundesrat fur das Voranschlagsjahr ein positives BIP-
Wachstum von 4.9 Prozent. In Anbetracht des grossten Wirtschaftseinbruchs seit 1975
im Jahr 2020 mit einem negativen BIP-Wachstum von -6.2 Prozent stelle dies aber
lediglich einen Aufholeffekt dar.

Fur die Erfolgsrechnung budgetierte die Regierung flr das Jahr 2021 einen
Ertragstberschuss von CHF 1.3 Mrd., wobei sich das operative Ergebnis (+0.4 Mrd.) und
das Ergebnis aus Beteiligungen (+1.3 Mrd.) positiv, der Zinsaufwand (-0.5 Mrd.) negativ
auswirken sollten. Bei der Investitionsrechnung wurde ein Anstieg aufgrund der
Darlehen an die Profiligen im Sport sowie der Investitionen in Liegenschaften und in
RuUstungsmaterial sowie ein negatives Saldo von CHF 10.8 Mrd. erwartet.

Eine Frage, die seit Beginn der Corona-Krise vor allem fir die Medien von grossem
Interesse gewesen war, beantwortete der Bundesrat im Rahmen des Voranschlags
ebenfalls: Die Bruttoschulden des Bundes waren im Jahr 2020 um CHF 8.7 Mrd. auf
CHF 105.6 Mrd. angestiegen, die Nettoschulden, welche auch den Rickgang des
Finanzvermogens (-12.3 Mrd.) durch ein Sinken der flissigen Mittel beinhalten, stiegen
um CHF 21 Mrd. Schliesslich verglich der Bundesrat in seinem Bericht die
Schuldenquote (Anteil Bruttoschulden am BIP) der Schweiz mit derjenigen von elf
Vergleichsstaaten: Nur Schweden (41.2%) verfligte demnach Ende 2020 gemass OECD
Uber eine dhnlich tiefe Schuldenquote wie die Schweiz (30.3%), wahrend die Quoten
der (brigen Staaten mindestens doppelt so hoch (oder unbekannt) waren. Ahnlich
zeigte sich die Situation bezlglich des Defizits: Mit -1.4 Prozent verflgte 2020 nur
Norwegen Uber ein kleineres Defizit als die Schweiz (-3.8%), wéhrend das Defizit im
Euroraum zum Beispiel -9.2 Prozent betrug. °

Zwar hatte der Bundesrat bei der Veroffentlichung des Voranschlags 2021 im August
2020 noch mehrheitlich positiv getont, bereits zu diesem Zeitpunkt hatte er jedoch
eine Nachmeldung zum Voranschlag angeklindigt. Diese erschien im September
desselben Jahres und belief sich auf CHF 1.4 Mrd. Die Nachmeldung sei eine Reaktion
auf die verschiedenen Massnahmen, welche der Bundesrat und das Parlament in der
Zwischenzeit beschlossen héatten, erklarte die Regierung in ihrer Medienmitteilung.
Betroffen von der Nachmeldung waren insbesondere der 6ffentliche Verkehr (CHF 514
Mio.), Skyguide (CHF 250 Mio.), der Kulturbereich (CHF 130 Mio.) sowie die
Erwerbsersatzordnung  aufgrund der Massnahmen zur Entschadigung des
Erwerbsausfalls (CHF 490 Mio.). Insgesamt kam damit das Ausgabenwachstum bei 3.9
Prozent und das ordentliche Defizit bei CHF 2.5 Mrd. zu liegen, womit die
Schuldenbremse noch immer erfullt werden konnte, der Handlungsspielraum fur
kinftige Nachtrdge und Nachmeldungen jedoch abnahm. Die Nachmeldung enthielt
Uberdies einen Antrag, einen Teil des strukturellen Uberschusses der Staatsrechnung
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OBJET DU CONSEILF D RAL
DATE: 11.11.2020
ANJA HEIDELBERGER

OBJET DU CONSEILF D RAL
DATE: 02.12.2020
ANJA HEIDELBERGER

2019 als Gutschrift auf dem Amortisationskonto zu verbuchen.’

Im November 2020 reichte der Bundesrat zwei weitere Nachmeldungen zum
Voranschlag 2021 nach. Zusatzlich zu den bereits im September beantragten CHF 1.4
Mrd. legte er Antrage Uber CHF 1.75 Mrd. vor. Der Grossteil davon betraf die Leistungen
fur den Erwerbsersatz, bei dem der Bundesrat zusatzlich zu den im September
verlangten CHF 490 Mio. weitere CHF 1.7 Mrd. beantragte. Die Ubrigen Antrage waren
deutlich tiefer, so bendtigte der Bundesrat CHF 33 Mio. zur weiteren Beschaffung von
Arzneimitteln, CHF 20 Mio. flr die damals vorgesehene Hartefallentschadigung fur die
Vermietenden, CHF 2.6 Mio. fur die Exportférderung - auch in den Finanzplanjahren -,
CHF 1 Mio. als Darlehen an die Aufsichtsorganisationen in der Finanzmarktaufsicht
sowie CHF 465'000 fur die Lagerhaltung von Ethanol. Insgesamt beantragte der
Bundesrat damit Nachtragskredite zum Voranschlag 2021 in der Hoéhe von CHF 3.15
Mrd. ®

Wie so vieles im Jahr 2020 stand auch der in der Wintersession 2020 zusammen mit
der Staatsrechnung 2019 und dem ordentlichen zweiten Nachtrag zum Voranschlag
2020 behandelte Voranschlag 2021 mit integriertem Aufgaben- und Finanzplan 2022-
2024 im Zeichen der Corona-Pandemie. Zum ersten Mal hatten sich National- und
Standerat vorgéangig auf ein Notbudget geeinigt fur den Fall, dass die Session Corona-
bedingt abgebrochen werden musste und der Voranschlag deshalb nicht zu Ende
beraten werden kénnte. Zudem hatte das Parlament neben unzahligen traditionellen
erneut auch Uber zahlreiche im urspringlichen Voranschlag oder in einer der drei vom
Bundesrat eingereichten Nachmeldungen aufgeflhrten Corona-bedingten
Budgetposten zu beraten, wobei es gleichzeitig entscheiden musste, welche davon als
ausserordentliche Ausgaben verbucht und damit von der Schuldenbremse
ausgenommen werden sollen. Die Kommissionssprecher Nicolet (svp, VD) und Fischer
(glp, LU) erlduterten, dass das urspriingliche Budget des Bundesrates ein Defizit von
CHF 1.1 Mrd. aufgewiesen habe, dass dieses durch die Nachmeldungen aber auf Uber
CHF 2 Mrd. CHF angestiegen sei; auf uUber CHF 4 Mrd. gar, wenn man die
ausserordentlichen Ausgaben miteinbeziehe. Keine unwesentliche Rolle spielten dabei
die Corona-bedingten Mehrausgaben, welche sich auf CHF 5.4 Mrd. beliefen (CHF 2.5
Mrd. davon sollten als ordentlicher, CHF 2.9 Mrd. als ausserordentlicher Zahlungsbedarf
verbucht werden).

In der Folge beriet die grosse Kammer zwar einmal mehr zahlreiche Minderheitsantrage,
nahm jedoch nur 7 Minderheits- oder Einzelantrédge an und anderte die bundesréatliche
Version nur in 14 Bereichen ab. Dadurch erhdhte der Nationalrat die Ausgaben
gegenuber dem bundesréatlichen Entwurf um CHF 726 Mio. und gegenuber der FK-NR
um CHF 15 Mio. und nahm den Entwurf zum Schluss mit 190 zu 2 Stimmen deutlich an.

Vor der Detailberatung betonten die Kommissionssprecher, dass die FK-NR dem
Bundesrat weitgehend gefolgt sei, gerade bei den Covid-19-Massnahmen und bei den
Direktzahlungen in der Landwirtschaft aber einige Anderungen angebracht habe.
Insgesamt schépfe die Kommission den Schuldenbremse-bedingten Spielraum mit
einem Defizit von CHF 2 Mrd. nicht vollsténdig aus - moglich ware ein Defizit von CHF
3.2 Mrd. Der dadurch verbleibende strukturelle Uberschuss von CHF 1.2 Mrd. sollte, wie
vom Bundesrat vorgeschlagen, dem Amortisationskonto der Schuldenbremse
gutgeschrieben und entsprechend fur den Abbau der als ausserordentliche Ausgaben
verbuchten Corona-Defizite verwendet werden, wie es der Bundesrat auch fir den
budgetierten Uberschuss in der Staatsrechnung 2019 beantragt hatte.

Ergadnzend wies Finanzminister Maurer darauf hin, dass das Budget mit sehr vielen
Unsicherheiten belastet sei. Je nach Dauer und Anzahl der Corona-Wellen und der
Erholungszeit gewisser Bereiche kénne sich der Voranschlag durch kommende
Nachtrédge durchaus noch verschlechtern. Man habe hier aber ein Budget ohne
Sparmassnahmen erstellt, um der Wirtschaft zu helfen, wieder auf die Beine zu
kommen, betonte er.

Der Nationalrat behandelte die einzelnen Budgetposten in sieben Blécken, beginnend
mit den Covid-19-Unterst tzungshilfen. Stillschweigend folgte er dem Bundesrat dabei
bei den meisten seiner Nachmeldungen, zum Beispiel bezlglich der Leistungen des
Erwerbsersatzes, welche der Bundesrat von anfanglich CHF 490 Mio. auf CHF 2.2. Mrd.
aufgestockt hatte, nachdem das Parlament im Rahmen des Covid-19-Gesetzes auch
indirekt betroffenen Selbstandigen Zugang zur EO gewahrt hatte; bezlglich der
Unterstlitzung fir den Kulturbereich, wie sie in der Herbstsession 2020 in der
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Kulturbotschaft beschlossen worden war; bezlglich der Arzneimittelbeschaffung; der
Lagerhaltung von Ethanol; der Hartefallentschéddigung fur Vermietende; des
offentlichen Verkehrs oder der Stabilisierung von Skyguide. Minderheitsantrage lagen
unter anderem bezuglich der kantonalen Hartefallmassnahmen fir Unternehmen vor.
Hier hatte der Bundesrat den anfanglichen Verpflichtungskredit von CHF 200 Mio. auf
CHF 680 Mio. aufgestockt, eine Minderheit Widmer (sp, ZH) verlangte hingegen eine
weitere Erhdhung auf CHF 1 Mrd. Bundesrat Maurer bat den Rat jedoch darum, bei den
mit den Kantonen ausgehandelten CHF 680 Mio. zu bleiben, da eine Erh6hung gegen
Treu und Glauben verstossen wirde - die Kantone mussten entsprechend ebenfalls
héhere Betrage sprechen. Zudem wollte dieselbe Minderheit Widmer den
Verpflichtungskredit durch einen Zahlungskredit ersetzen, so dass diese Mittel den
Kantonen rasch zur Verfligung stehen kénnten; die Kommission schlug stattdessen eine
Erganzung des Verpflichtungskredits durch einen entsprechenden Zahlungskredit vor.
Finanzminister Maurer kritisierte die Umwandlung, da sie dem Finanzhaushaltsgesetz
widerspreche und sich der Bund ja erst beteiligen musse, wenn die Kantone durch ihre
Darlehen Verluste erlitten. Entsprechend mussten die nicht ausgeschopften Kredite
jeweils Ubertragen werden. Mit 110 zu 78 Stimmen sprach sich der Nationalrat gegen die
Minderheit Widmer aus, die immerhin bei den geschlossen stimmenden SP-, Grinen-
und GLP-Fraktionen Anklang fand, nahm jedoch den neuen Zahlungskredit
stillschweigend an.

Im zweiten Block - Beziehungen zum Ausland und Migration - lagen zwei Gruppen von
Minderheitsantréagen vor. So beantragten auf der einen Seite Minderheiten aus der SVP-
Fraktion (Grin  (svp, VD) und Keller (svp, NW)), Betrdge bei der
Entwicklungszusammenarbeit, bei multilateralen Organisationen oder bei den Darlehen
und Beteiligungen in Entwicklungslandern zu senken und sie damit auf dem Stand des
Vorjahres zu belassen. Nicht nur in den Entwicklungslandern, auch in der Schweiz
musse man der schwierigen Rechnungssituation 2021 Rechnung tragen, argumentierte
etwa Grin. Auf der anderen Seite versuchten Minderheiten aus der SP- und der Griinen-
Fraktion (Friedl (sp, SG) und Wettstein (gp, SO)), unter anderem die Kredite der
Entwicklungszusammenarbeit, flir humanitare Aktionen, zur zivilen Konfliktbearbeitung
sowie fur Integrationsmassnahmen flr Auslanderinnen und Auslander zu erhéhen, um
sicherzustellen, dass die APD-Quote, welche auf 0.5 Prozent des BNE festgelegt worden
war, auch wirklich erreicht werde. Roland Fischer (glp, LU) verwies fiir die Kommission
darauf, dass die Kredite im Budget den Parlamentsbeschlissen zu den Zahlungsrahmen
fir internationale Zusammenarbeit entsprechen und die Kommission entsprechend
Erhdéhungen oder Kirzungen ablehne. Folglich sprach sich der Nationalrat gegen
samtliche Minderheitsantrage aus, diese fanden denn auch kaum Uber die jeweiligen
Fraktionen hinaus Unterstitzung.

Dasselbe Bild zeigt sich im dritten Block, in dem es um die soziale Wohlfahrt ging.
Minderheiten Guggisberg (svp, BE) und Nicolet (svp, VD) beantragten tiefere Kredite
respektive den Verzicht auf eine Aufstockung der Kredite fir Massnahmen zur
Gleichstellung von Frauen und Ménnern, flr familienerganzende Kinderbetreuung sowie
fur den Kinderschutz und die Kinderrechte. Die entsprechenden Aufgaben lagen vor
allem in der Kompetenz der Gemeinden und Kantone, weshalb auf eine Aufstockung
beim Bund verzichtet werden solle. Eine Minderheit Dandres (sp, GE) wollte das Budget
des Eidgendssischen Buros fur die Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen
aufstocken, weil gerade Menschen mit Behinderungen von der Corona-Pandemie
besonders stark getroffen worden seien. Zudem sollte auch der Betrag des
Bundesamtes fur Verkehr zur Behindertengleichstellung flr Investitionen in die
Barrierefreiheit aufgestockt werden. Letzterer Betrag sei jedoch nicht gekurzt worden,
wie einige Sprechende vermuteten, sondern werde neu Uber den
Bahninfrastrukturfonds finanziert, erklarte Finanzminister Maurer. Auch in diesem
Block wurden séamtliche Minderheitsantrage deutlich abgelehnt.

Im vierten Block, in dem es um Kultur, Bildung, Forschung und Sport ging, waren die
Bildungsantrage wie in friheren Jahren vergleichsweise erfolgreich. Der Nationalrat
stimmte Einzelantrédgen von Christian Wasserfallen (fdp, BE) sowie Matthias Aebischer
(sp, BE) und einem Minderheitsantrag Schneider Schuttel (sp, FR) zu. Wasserfallen und
Aebischer wollten verschiedene Kredite des SBFI und des ETH-Bereichs aufstocken
(unter anderem den Finanzierungsbeitrag an den ETH-Bereich und an die
Forschungseinrichtungen von nationaler Bedeutung) und damit die Entscheidungen des
Nationalrats aus der BFI-Botschaft, die sich gerade im Differenzbereinigungsverfahren
befand, aufnehmen. Alle vier Einzelantrage fanden im Rat eine Mehrheit, obwohl sie von
der SVP- sowie von mehr oder weniger grossen Teilen der FDP.Liberalen- und der
Mitte-Fraktion abgelehnt wurden. Die Minderheit Schneider Schittel wollte den Betrag
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bei der internationalen Bildungs-Mobilitdt verdoppeln und auch in den
Finanzplanjahren sehr stark aufstocken, um so ab 2021 die Schweizer Vollassoziierung
an Erasmus plus zu finanzieren. Kommissionssprecher Fischer (glp, LU) wies jedoch
darauf hin, dass die Bedingungen fur die Teilnahme von Drittstaaten noch nicht bekannt
seien und man das Geld entsprechend erst dann beantragen wolle, wenn man die
genauen Kosten kenne. Der Nationalrat folgte der Kommission diesbezlglich zwar im
Voranschlagsjahr, nahm aber die Erhéhungen fir die Finanzplanjahre mit 93 zu 86
Stimmen (bei 4 Enthaltungen) an. Erfolglos blieben in diesem Block Klirzungsantrége bei
Pro Helvetia, bei verschiedenen Kultureinrichtungen (Minderheiten Guggisberg), deren
Kredit die FK-NR aufgrund der Kulturbotschaft aufgestockt hatte, sowie beim
Schiesswesen (Minderheit Wettstein).

Landwirtschaft und Tourismus standen im flinften Block im Zentrum und einmal mehr
wurde die 2017 angenommene Motion Dittli (fdp, UR; Mo. 16.3705) zum Streitpunkt. Der
Bundesrat hatte die Direktzahlungen gegenlber dem Jahr 2020 aufgrund der negativen
Teuerung reduziert - gemass der Motion Dittli soll jeweils die tatséchlich
stattgefundene Teuerung verrechnet werden. Die Kommission schlug nun aber vor, zum
friheren Betrag zurlckzukehren. Der Finanzminister zeigte sich genervt Uber diesen
Entscheid: Die Parlamentarierinnen und Parlamentarier mussten sich Uberlegen, «ob
Sie uns Uberhaupt solche Auftrége erteilen wollen, wenn Sie sich letztlich nicht daran
halten. Das auszurechnen, gibt namlich einiges zu tun». Mit dieser Darstellung zeigten
sich aber verschiedene Sprechende nicht einverstanden. So argumentierten Heinz
Siegenthaler (bdp, BE) und Markus Ritter (cvp, SG), dass der Bundesrat in der Botschaft
zur Agrarpolitik 2018-2021 die Teuerung nicht ausgleichen wollte und zusétzlich eine
nominelle Kirzung vorgenommen habe. Das Parlament habe in der Folge auf die
Teuerung verzichtet, aber die Kirzung rickgangig gemacht. Nun dirfe aber keine
Teuerung korrigiert werden, die man gar nie gewahrt habe. Auch eine linke Minderheit
Schneider Schuttel (sp, FR) zeigte sich bereit, die Direktzahlungen zu erhéhen, solange
dies zielgerichtet erfolge, und schlug vor, als Reaktion auf das abgelehnte Jagdgesetz
eine  Krediterhéhung um CHF 1.6 Mio. in den Planungsgréssen den
Sémmerungsbeitragen an die nachhaltige Schafalpung zuzuweisen. Eine zweite
Minderheit Schneider Schittel beantragte, bezlglich der Direktzahlungen dem
Bundesrat zu folgen. Der Rat entschied sich in der Folge sowohl flr eine Erhéhung um
CHF 1.8 Mio. fur die Sommerungsbeitrage als auch fur die von der
Kommissionsmehrheit vorgeschlagene Erhdéhung um fast CHF 17 Mio. und lehnte
entsprechend den Antrag der Minderheit Il ab. Weitere Minderheitsantrage zur
Pflanzen- und Tierzucht und zur Férderung von Innovationen und Zusammenarbeit im
Tourismus (Minderheiten Wettstein) fanden keine Mehrheit, jedoch folgte der
Nationalrat stillschweigend dem Antrag seiner Kommission, das Globalbudget von
Agroscope fur deren Restrukturierung um CHF 4.1 Mio. aufzustocken.

Im sechsten Block behandelte der Rat die Themen Verkehr und Umwelt und &nderte
hier stillschweigend die Sollwerte fur die Auslastung des 6ffentlichen Verkehrs und des
Schienenguterverkehrs. Diese sollen tUberdies auch in den Finanzplanjahren um jahrlich
0.1 Prozent steigen. Erfolgreich war auch eine Minderheit Gschwind (cvp, JU), die
beantragte, den Kredit fir Schaden durch Wildtiere, Jagd und Fischerei nicht zu
erhdhen, da hier bereits genlgend Mittel vorhanden seien (106 zu 86 Stimmen).
Erfolglos blieben Minderheitsantrage auf hohere Kredite fur den Technologietransfer
und den Langsamverkehr (Minderheit Brélaz: gp, VD) und auf einen tieferen Kredit fur
Natur und Landschaft (Minderheit Nicolet). Bei der Férderung von Umwelttechnologien
wollte die Kommissionsmehrheit den vom Bundesrat vorgeschlagenen Betrag um CHF 3
Mio. erhéhen und den Anfangsbetrag damit fast verdoppeln, was eine Minderheit Gmar
bekampfte. Die Forderung kénne auch durch die Privatwirtschaft geschehen, nicht
immer durch den Staat - sofern die Projekte gut seien. Die grosse Kammer folgte
jedoch ihrer Kommissionsmehrheit.

Im siebten und letzten Block standen Eigenaufwand und Verwaltungsprozesse im
Zentrum, wobei der Rat Uberall seiner Kommission folgte. Er lehnte sdmtliche Antrage
auf Kirzung, zum Beispiel bei den Parlamentsdiensten, bei denen eine Minderheit
Strupler (svp, TG) auf zuséatzliches bewaffnetes Sicherheitspersonal im
Parlamentsgebaude verzichten wollte, oder bei der Aufstockung des Globalbudgets des
BAFU (Minderheit Dandrés), ab. Umstrittener war die Frage, ob das Globalbudget des
NDB erhoéht und stattdessen der Kredit fir Ristungsaufwand und -investitionen des
VBS reduziert werden soll. Eine Minderheit Widmer (sp, ZH) lehnte diesen Austausch ab,
der Rat stimmte dem Kommissionsantrag jedoch deutlich zu. Abgelehnt wurde
schliesslich auch der Antrag einer Minderheit Schwander (svp, SZ), wonach die
gesamten Personalausgaben in den Finanzplanjahren sukzessive auf CHF 6 Mrd.
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reduziert und dort plafoniert werden sollten. Schliesslich schlug die Kommission vor,
fur die Zentrale Ausgleichsstelle (ZAS), die fur die Durchfihrung der
Sozialversicherungen der 1. Saule zustandig ist, vier neue Planungsgrossen bezlglich
einer effizienten Bearbeitung der Versichertendossiers einzufliihren, um so deren
Effizienz zu steigern. Obwohl Finanzminister Maurer um die Annahme der Minderheiten
Fischer und Gysi (sp, SG) flr einen Verzicht auf die neuen Sollwerte bat, weil die ZAS
inmitten eines Umbaus ihrer Informatik sei, wodurch die Effizienz der Institution ab
2024 gesteigert werden kénne, sprach sich der Nationalrat fiir die Anderung aus.

Insgesamt erhdhte der Nationalrat damit die Ausgaben gegenliber dem bundesréatlichen
Entwurf um CHF 726 Mio. und gegenuber der FK-NR um CHF 15 Mio. Offen war
schliesslich noch die Frage, welche Kredite als ausserordentliche Ausgaben verbucht
werden sollen. Der Bundesrat hatte vorgeschlagen, die Covid-Kosten fur die
Erwerbsausfallentschadigungen fur Selbstdndigerwerbende (CHF 2.2 Mrd.) und CHF 680
Mio. fUr die Hartefallhilfe der Kantone als ausserordentlichen Kredite zu behandeln,
wahrend die tbrigen Corona-bedingten Ausgaben tber CHF 2.5 Mrd. dem ordentlichen
Zahlungsbedarf zugerechnet werden sollten. Die Kommission beantragte dem
Bundesrat zu folgen, wéhrend eine Minderheit Fischer (glp, LU) die gesamten Corona-
bedingten Mehrkosten von CHF 5.4 Mrd. als ausserordentliche Ausgaben dem
Amortisationskonto belasten wollte. Eine einheitliche Verbuchung wirde eine héhere
Transparenz ermoglichen, erklarte Fischer, zumal es keine objektiven und rechtlichen
Kriterien fur eine Einteilung in ordentliche und ausserordentliche Ausgaben gebe.
Zusatzlich wirde dadurch der Schuldenbremse-bedingte Spielraum vergrossert, indem
der strukturelle Uberschuss von CHF 1.2 Mrd. auf CHF 3.7 Mrd. erhéht wirde.
Unveréandert bliebe dabei das Finanzierungsdefizit in der Hohe von CHF 4.917 Mrd. Auch
Finanzminister Maurer bestatigte, dass die Verbuchung keine exakte Wissenschaft sei
und entsprechend beide Ldsungen moglich waren. Der Bundesrat habe diejenigen
Ausgaben, die man «im Voraus» kenne, im ordentlichen Budget untergebracht und
einzig die bei der Budgetierung unbekannten Kredite fur die EO und die Hartefallhilfen
ausserordentlich verbucht. Die Transparenz werde zuklnftig durch einen noch zu
erstellenden Zusatzbericht hergestellt, welcher die gesamten aufgeschltsselten Kosten
der Covid-19-Krise fur den Bund aufzeigen werde. Mit 112 zu 73 Stimmen folgte der Rat
gegen den Willen der SP, der Grunen und der GLP der Kommissionsmehrheit. In der
darauffolgenden Gesamtabstimmung sprach sich der Nationalrat mit 190 zu 2 Stimmen
fur seinen Budgetentwurf aus. Die ablehnenden Stimmen stammten von Erich Hess
(svp, BE) und Christian Imark (svp, SO). Auch die Bundesbeschlisse zu den
Planungsgréssen,  Finanzplanjahren, zum  Bahninfrastrukturfonds und dem
Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds wurden jeweils sehr deutlich
angenommen. ’

Deutlich kurzer als im Erstrat fiel die Behandlung des Voranschlags 2021 mit
integriertem Aufgaben- und Finanzplan 2022-2024 im St nderat aus. Die FK-SR und
mit ihr der Standerat pflichteten den meisten der vom Nationalrat eingefligten
Anderungen bei, etwa der Erhéhung verschiedener Kulturbeitrage in Ubereinstimmung
mit der Kulturbotschaft, der Erhéhung des Kredits des NDB unter gleichzeitiger
Reduktion des Betrags fur den Rustungsaufwand oder dem Zahlungskredit fir eine
Covid-Hartefallhilfe Gdber CHF 680 Mio. als Erganzung zum gleich hohen
Verpflichtungskredit. ~ Anderer  Meinung als der  Nationalrat war die
Kommissionsmehrheit jedoch bezlglich der Ausgaben fir die Vollassoziierung an
Erasmus plus, fur die der Nationalrat hohere Beitrage in den Finanzplanjahren
gesprochen hatte. Stillschweigend folgte der Stéanderat diesbezlglich dem Bundesrat
und verzichtete auf die Aufstockung. Auch mit den Sollwerten zur Zentralen
Ausgleichsstelle (ZAS) sowie zum Personenverkehr zeigte sich der Zweitrat nicht
einverstanden und strich diese wieder aus den Planungsgrossen. Mehr Diskussionen gab
es Uber die Direktzahlungen in der Landwirtschaft, bei denen die Kommissionsmehrheit
dem Bundesrat folgen und auf die Aufstockung verzichten wollte. Eine Minderheit Ettlin
(cvp, OW) beantragte hingegen, denselben Betrag bei den Direktzahlungen zu gewéhren,
wie im Jahr 2019 ausbezahlt worden war, um so «den verbleibenden Bauernfamilien
nicht Einkommen wegzunehmen». Der Standerat folgte der Minderheit Ettlin mit 22 zu
20 Stimmen, lehnte jedoch eine weitere Aufstockung um CHF 1.6 Mio. als
Sémmerungsbeitrage an die nachhaltige Schafalpung, wie sie der Nationalrat
beschlossen hatte, ab. Zusatzlich erhdhte die kleine Kammer jedoch die Zulagen zur
Milchwirtschaft. Den Umwelttechnologiekredit des BAFU, mit dem dieses die
Entwicklung von Anlagen und Verfahren zur Verminderung der Umweltbelastung férdern
kann, wollte die FK-SR weniger stark erhéhen (auf CHF 5 Mrd.) als zuvor der Nationalrat
(CHF 7 Mrd.), aber héher als eine Minderheit Knecht (svp, AG), welche dem Bundesrat
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folgen wollte (CHF 4 Mrd.). Mit 23 zu 19 Stimmen setzte sich auch hier die Minderheit
durch. Eine weitere Differenz wurde beim Kinderschutz geschaffen, den der Nationalrat
im Vergleich zum Bundesrat ausbauen wollte und bei dem sich der Standerat flr einen
Kompromissvorschlag einer Minderheit Carobbio Guscetti (sp, TI) entschied. Damit
sollten Organisationen im Bereich Kinderschutz wie Pro Juventute unterstitzt werden.
Dies sei ein «sehr kleiner Betrag gegentber den Gesamtausgaben des Bundesamtes fur
Sozialversicherungen» in einem Bereich, in dem der Handlungsbedarf «nach wie vor
gross» sei, betonte die Minderheitensprecherin.

Keine inhaltliche, sondern eine taktische Absicht verfolgte Peter Hegglin (cvp, ZG), der
die Ablehnung von drei Aufstockungen von Betrédgen im Bildungsbereich durch den
Nationalrat beantragte. Hier sollten die Differenzen offengelassen werden, bis die
entsprechenden Betrage in der BFI-Botschaft festgelegt worden seien. Deutlich folgte
der Sténderat diesem Vorschlag. In einem weiteren Einzelantrag verlangte Hegglin die
Streichung der CHF 20 Mio. fur Hartefélle bei den Geschaftsmieten, da das Parlament
das Geschéaftsmietegesetz in der Zwischenzeit verworfen hatte. Der Standerat folgte
ihm ohne Gegenstimme, jedoch mit 8 Enthaltungen.

Vom Nationalrat noch unbeachtet geblieben war die Frage der Regionalflugplatze, far
die eine Minderheit Wurth (cvp, SG) die Aufstockung des vom Bundesrat
vorgeschlagenen Beitrags an die technischen Sicherheitsmassnahmen vorschlug. Da bei
Skyguide keine Quersubventionen mehr erlaubt seien, bestehe geméss Alois GmUr (cvp,
SZ) bei den Regionalflugplédtzen eine Unterdeckung. Diese wollte Wirth durch die
Erhéhung des Beitrags in den Finanzplanjahren beheben. In diesem Bereich fanden in
Kirze Subventionstuberprifungen statt, bei denen die Kostenfrage ebenfalls geklart
werden solle, betonte er. Eine Beitragsreduktion im Rahmen des Voranschlags 2021
wirde nun die Subventionsprifung prajudizieren, beflrchtete Wirth. Finanzminister
Maurer bat in der Folge darum, die entsprechende Entwicklung im Folgejahr
abzuwarten. Mit 23 zu 19 Stimmen folgte der Sténderat jedoch der Minderheit.

Nachdem der Standerat dem Vorschlag von Bundesrat und Nationalrat, einen Teil der
Corona-bedingten Mehrkosten als ausserordentliche Ausgaben zu verbuchen,
stillschweigend beigepflichtet hatte, nahm die kleine Kammer den Entwurf des
Voranschlags in der Gesamtabstimmung einstimmig (mit 40 zu O Stimmen) an, genauso
wie auch die Ubrigen Bundesbeschlisse zu den Planungsgrossen, Finanzplanjahren, zum
Bahninfrastrukturfonds und zum Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds. ™

Zwar hatte der Standerat bezlglich des Voranschlags 2021 mit integriertem Aufgaben-
und Finanzplan 2022-2024 nur wenige Differenzen geschaffen, dennoch mussten
beide Rate den Entwurf im Differenzbereinigungsverfahren noch je zweimal beraten,
bis eine Einigung erzielt werden konnte.

Bereits in der ersten Runde bereinigte der Nationalrat die Differenzen zu den
Sollwerten zum 6ffentlichen Verkehr sowie zur Zentralen Ausgleichsstelle ZAS, indem er
wie vom  Standerat vorgeschlagen auf diese verzichtete. Auch die
Meinungsverschiedenheiten bei den Direktzahlungen in der Landwirtschaft konnten in
der ersten Runde des Differenzbereinigungsverfahrens behoben werden; hier
pflichtete der Nationalrat dem Standerat gegen den Willen einer Minderheit Schneider
Schuttel (sp, FR) bei und verzichtete auf den S6Gmmerungsbeitrag an die nachhaltige
Schafalpung.

Im Gegenzug zeigte sich der Stédnderat in der nachsten Runde mit den hoheren
Beitrégen fur den Kinderschutz einverstanden, nachdem der Nationalrat zuvor an seiner
Position festgehalten hatte. Bezlglich der Frage der Umwelttechnologie nahm der
Nationalrat in der ersten Runde des Differenzbereinigungsverfahrens einen
Kompromissvorschlag an, wonach der Betrag statt auf CHF 7 Mio. auf CHF 5 Mio.
aufgestockt werden sollte, wie die FK-SR zuvor erfolglos vorgeschlagen hatte. Eine
Erhdhung sei jedoch sinnvoll, da in diesem Bereich die Mittel fehlten, um die
zahlreichen Gesuche zur Weiterentwicklung von Umwelttechnologien
weiterzuverfolgen, betonte Kommissionssprecher Fischer (glp, LU). Entgegen einer
Minderheit Knecht (svp, AG), welche auf dem bundesrétlichen Vorschlag bestand,
willigte der Stéanderat ein und bereinigte diese Differenz. Ohne Minderheit und somit
stillschweigend pflichtete der Nationalrat dem sténderéatlichen Vorschlag auf Streichung
der CHF 20 Mio. fur Hértefélle bei den Geschaftsmieten bei, nachdem das Parlament
das neue Geschéaftsmietegesetz in der Zwischenzeit versenkt hatte.

Eine weitere Runde dauerte es zur Bereinigung der Fragen im Bildungsbereich. Hier
hatten sowohl der Nationalrat als auch der Standerat an ihren Positionen festgehalten,
solange die BFI-Botschaft noch nicht bereinigt war. Nach deren Abschluss tibernahmen
die Rate die entsprechenden Entscheidungen in den Voranschlag; der Nationalrat
verzichtete  beim  Finanzierungsbeitrag an den  ETH-Bereich und bei
Forschungseinrichtungen von nationaler Bedeutung auf die Aufstockung, hielt aber bei
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den Innovations- und Projektbeitragen daran fest, was der Standerat in der Folge
bestatigte. In derselben Runde konnte auch die Frage bezlglich der Finanzierung der
Regionalflugplatze in den Finanzplanjahren bereinigt werden, nachdem der Nationalrat
anstelle seiner Kommission einer Minderheit Gmdr (cvp, NR) gefolgt war, welche dem
Standerat und somit der Erhéhung des Kredits beipflichten wollte. Zuvor hatte Gmur
die volkswirtschaftliche und sicherheitstechnische Relevanz dieser Flugplatze betont
und seine Sympathien fir die zusatzlichen Gelder bekundet. Es gehe aber nicht nur
darum, die Finanzierung dieser Flugplatze im Voranschlagsjahr zu sichern, sondern
auch in den darauffolgenden Jahren, begriindete er seinen Antrag.

Als letzte Differenz Uberdauerte schliesslich die Frage der Finanzierung der
internationalen Mobilitat in der Bildung die vorangehenden Beratungen. Der Nationalrat
blieb bei seiner Entscheidung, die fur die Finanzplanjahre flr die Vollassoziierung an
Erasmus plus erwarteten Kosten bereits in den Finanzplan aufzunehmen, wéhrend der
Sténderat darauf beharrte, auf einen entsprechenden Finanzbeschluss des Bundesrates
zu warten. Ohne grosse Uberzeugung empfahl Kommissionssprecher Hegglin (cvp, ZQ)
dem Sténderat in der letzten Behandlungsrunde des Differenzbereinigungsverfahrens,
die entsprechenden Betrdge im Finanzplan gutzuheissen. Das sei weder ein
Ausgabenbeschluss noch als Prajudiz zu verstehen; sobald der Bundesrat eine
entsprechende Botschaft vorgelegt habe, konne man die definitiven Betrage festlegen.
Stillschweigend raumte der Standerat in der Folge auch diese Differenz aus.

Dies war jedoch noch nicht das Ende des Differenzbereinigungsverfahrens, da der
Bundesrat Mitte Dezember und damit noch wahrend der Beratung des Voranschlags
2021 in Ubereinstimmung mit dem gednderten Covid-19-Gesetz eine vierte
Nachmeldung zum Voranschlag vorgelegt und darin den Betrag flir die kantonalen
Hartefallmassnahmen fir Unternehmen von CHF 680 Mio. um CHF 1.25 Mrd. auf CHF 1.9
Mrd. erhéht hatte. Obwohl dieser Budgetposten bereits bereinigt gewesen war, nahmen
National- und Stédnderat in den letzten Runden des Differenzbereinigungsverfahrens
dessen Beratung nach einem Ruckkommensbeschluss beider Finanzkommissionen
wieder auf. Der Bundesrat beabsichtigte die zusatzlichen Mittel in zwei Tranchen a je
CHF 750 Mio., wobei die erste Tranche zu zwei Dritteln vom Bund und zu einem Drittel
von den Kantonen finanziert wird, zur Verfligung zu stellen. Die zweite Tranche, die der
Bund alleine leistet, soll vorerst «quasi in Reserve behalten>» (Fischer: glp, LU) werden.
Die FK-NR beantragte zwar mit 22 zu 1 Stimmen deutlich die Annahme der Aufstockung,
Fischer betonte aber, dass es diesbezlglich zu ausfihrlichen Diskussionen gekommen
sei. Alternativ. misse man auch Uber A-Fonds-perdu-Beitrége sowie Uber eine
Wiedererdffnung des Covid-19-Solidarburgschaftsprogramms nachdenken.
Stillschweigend hiessen sowohl National- als auch Stadnderat die zuséatzlichen
Unterstltzungsgelder gut und machten damit das eingangs der Session angenommene
Notbudget obsolet. "

Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die
Bundesfinanzen (2020)

Plan financier et mesures d'assainissement

Wéhrend die Medien die Massnahmen des Bundesrates im Rahmen der Corona-Krise
grosstenteils beflrwortend aufnahmen, zeigten sie sich Uber deren Auswirkungen auf
die Bundesfinanzen besorgt. Letztere wurden ausgabenseitig durch die riesigen
Hilfspakete des Bundes, insbesondere im Rahmen der Kurzarbeit und EO, belastet. Im
Mérz und April 2020 beantragte der Bundesrat dem Parlament in zwei Nachmeldungen
zum ersten Nachtragskredit CHF 15.3 Mrd., davon CHF 6 Mrd. fur die ALV, sowie 41.9
Mrd. als Verpflichtungskredit fir die Corona-Soforthilfe fiir Unternehmen, die jedoch
nur anfallen wirden, wenn die Burgschaften gezogen wurden. Im zweiten
Nachtragskredit im Mai 2020 kamen noch einmal CHF 14.9 Mrd., davon ALV-Kosten von
CHF 14.2 Mrd., hinzu. Insgesamt beantragte der Bundesrat damit CHF 31.2 Mrd. als
Corona-bedingte Nachtragskredite, alleine CHF 20.2 Mrd. davon fur die ALV. Bei den
Krediten rechnete Finanzminister Maurer gemass Medienberichten Uberdies mit
Kreditausfallen von 10 Prozent.

Doch nicht nur ausgabenseitig, auch einnahmeseitig wurden aufgrund der Wirkung des
Lockdowns auf die Wirtschaft, die Lohne und den Konsum und die daraus folgende
Reduktion der Steuereinnahmen hohe Ausfélle erwartet. So war zu diesem Zeitpunkt
noch unklar, wie stark das BIP aufgrund der Stilllegung eines Viertels (gemass Bund)
oder gar eines Drittels (geméss Gewerbeverband) der Schweizer Volkswirtschaft
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wahrend der ausserordentlichen Lage einbrechen wirde. Ein Wirtschaftseinbruch um 6
bis 7 Prozent beispielsweise fuhre Uber eine Reduktion des Konsums zu einem
Mehrwertsteuerausfall von CHF 1.5 bis 2 Mrd., berechnete beispielsweise die NZZ. Die
steigende Arbeitslosigkeit sowie die Lohnreduktion durch Kurzarbeit (bei der nur 80
Prozent des Lohns ausbezahlt werden) flihrten zu einer Reduktion der Ertrége der
Einkommenssteuer. Auch die Moglichkeit, Steuerzahlungen im Jahr 2020 zinslos
aufzuschieben, fihre in diesem Jahr zu Steuerausféllen, die jedoch im Folgejahr wieder
kompensiert wuirden. Tiefere Gewinne und Konkurse von Unternehmen wirden
Uberdies die Unternehmenssteuern senken. Insgesamt sei mit Steuerausfallen von CHF
6 bis 8 Mrd. zu rechnen, prognostizierte die FK-NR.

Im April 2020 erwartete Finanzminister Maurer furs Jahr 2020 folglich insgesamt ein
Defizit von CHF 30 bis 40 Mrd., wahrend sich die Gesamtleistung des Bundes im
Rahmen der Corona-Krise, also unter anderem maogliche Ausfalle bei den Blrgschaften,
die erst Uber die néchsten Jahre anfallen werden, eingeschlossen, gar auf CHF 70 bis
CHF 80 Mrd. belaufen kénnte - sie entsprache damit ungefahr den Bundesausgaben
eines Jahres.

Insbesondere zu Beginn der Krise stellten sich die Medien die Frage, ob sich die
Schweiz solche Kosten Uberhaupt leisten kénne - und stellten zumindest teilweise
beruhigt fest, dass die Situation fur die Schweiz einiges besser sei als fur andere
Staaten. Seit 2003 seien die Bruttoschulden der Schweiz von CHF 124 Mrd. auf CHF 96
Mrd. gesunken, berichteten sie etwa. Ende 2019 lagen die Bruttoschulden bei 14
Prozent des BIP, die Verschuldungsquote des Staatssektors lag bei 27 Prozent (gemass
EU-Definition), was deutlich unter dem Durchschnitt des Euro-Raumes (86%) sowie der
sogenannten Sorgenschwelle (zwischen 60-90%) liege. Die Kreditwlrdigkeit der
Schweiz sei somit auch bei einem Anstieg der Schulden zum Beispiel tber CHF 20 Mrd.
noch gewahrleistet, insbesondere weil bei der Kreditvergabe neben den Staatsschulden
auch die wirtschaftliche Dynamik und die Qualitat der Institutionen berlcksichtigt
wirden und weil auch alle Ubrigen Staaten in der Zwischenzeit zusatzliche Schulden
gemacht hatten. Auch die Tatsache, dass die Bruttoschulden Ende 2020 vermutlich
héher zu liegen kommen werden als auf ihrem Hohepunkt im Jahr 2002, sei angesichts
der Tatsache, dass die Schweizer Wirtschaftsleistung 2019 ebenfalls um 50 Prozent
hoher gelegen sei als noch 2002, zu relativieren, betonte etwa die NZZ. Wie hoch die
Bruttoschulden in den néchsten Jahren tatséchlich liegen wirden, war unklar.
Spekuliert wurde, dass sie in den nachsten zwei Jahren um 5 bis 10 Prozentpunkte
steigen konnten. Ende September 2020 rechnete das EFD mit einem Defizit im
Staatssektor von 3.7 Prozent des BIP, gegeniiber einer Uberschussquote 2018 von 1.3
Prozent.

Etwas Licht warf insbesondere die NZZ, gestitzt auf eine Medienmitteilung der EFV,
auch auf die Frage, woher der Bund kurzfristig das Geld f r die hohen Ausgaben
erhalte. Laut Eigenangaben verflige der Bund Uber Liquiditdt von CHF 20 Mrd., das
restliche Kapital nehme er am Geld- und Kapitalmarkt tber Anleihen auf. Obwohl die
Bundestresorie im Rahmen des Schuldenabbaus der Schweiz in den letzten 15 Jahren
auch ihre Marktschulden abgebaut und das Emissionsvolumen am Geld- und
Kapitalmarkt reduziert habe, habe sie weiterhin regelmassig neue Titel auf den
Geldmarkt gebracht sowie neue Anleihen platziert oder bestehende aufgestockt. Im
Rahmen der Pandemie habe die Bundestresorie nun ihre Emission von kurzfristigen
Geldmarktpapieren von CHF 6 Mrd. auf CHF 12 Mrd. erhdht, aber das geplante
Emissionsvolumen Uber CHF 2.5 Mrd. gleichbelassen. Zudem habe sie einen Teil der
kurzfristigen Schulden in langfristige umgewandelt, erklarte die NZZ, und verkaufe noch
nicht platzierte Eigentranchen. Damit steigere die Bundestresorie nach vielen Jahren
erstmals wieder das Emissionsvolumen der sogenannten «Eidgenossen», den
Bundesanleihen der Eidgenossenschaft. Diese gehdrten zu den teuersten Obligationen
der internationalen Kapitalmérkte. Unklar sei nun jedoch, ob die vielen
Staatsobligationen, die auch andere Staaten emittierten, die Zinsen steigen liessen oder
ob diese weiterhin tief blieben. Fir die Eidgenossen sei dies bisher kein Problem
gewesen: Obwohl ihr Zins Ende Marz und im April 2020 deutlich angestiegen war (auf
-0.2%), blieb er auch auf dem Héhepunkt der Krise deutlich unter O Prozent und habe
sich bis im Juni bei -0.5 Prozent eingependelt. Somit misse die Schweiz fir ihre neuen
Schulden keine Zinsen bezahlen, sondern erhalte fur ihre Neuverschuldung gar Geld.

Zu Beginn der Krise wurde zudem insbesondere die Rolle der Schuldenbremse
diskutiert. Zuerst stand die Frage im Raum, ob sie eine schnelle und grosszugige Hilfe
verhindere. Die Medien waren sich jedoch einig, dass die Schuldenbremse flexibel
genug ausgestaltet sei, so dass der Bundesrat in seinen ausserordentlichen Ausgaben
kaum eingeschrankt sei. Vielmehr sei es eben gerade der Schuldenbremse zu
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verdanken, dass der Bund nun Uber gentgend Spielraum verflige, um die hohen
Corona-Kosten zu stemmen, war mehrheitlich der Tenor in der Presse - im Hinblick auf
Bemuhungen zur Einschrankung der Schuldenbremse teilweise leicht schadenfroh.

Die Schuldenbremse verlangt, dass der Bund konjunkturbereinigt nicht mehr ausgibt,
als er einnimmt. Lauft die Konjunktur schlecht, darf er ein gewisses Defizit machen;
lauft sie gut, muss er einen Uberschuss erzielen, um die Vorgaben der Schuldenbremse
erflllen zu koénnen. Erzielt er ein strukturelles, also konjunkturbereinigtes Defizit,
werden die Schulden auf das Ausgleichskonto gebucht und mussen in den Folgejahren
abgebaut werden. Im Jahr 2020 wird geméss Medien wegen dem Konjunktureinbruch
voraussichtlich ein ordentliches strukturelles Defizit von CHF 4 Mrd. bis CHF 5 Mrd.
moglich sein, 2021 eines von CHF 3 Mrd. bis CHF 3.5 Mrd. Ausserordentliche Gewinne
sowie Defizite werden auf das sogenannte Amortisationskonto gebucht. Dieses darf
durch ein qualifiziertes Mehr im Parlament Uberzogen werden, die Defizite mussen
jedoch innerhalb von sechs Jahren abgebaut werden. «In besonderen Fallen» hat das
Parlament jedoch die Mdglichkeit, diese Frist zu verlangern. Ende 2019 befanden sich
auf dem Amortisationskonto CHF 3.4 Mrd.

Dass die Schweiz 2020 ein Defizit machen wird, stand ob der grossen Hilfspakete des
Bundesrates ausser Frage. Diskutiert wurde in den Medien aber die Frage, wie dieses
Defizit verbucht und anschliessend abgebaut werden soll - zwei Fragen, die eng
zusammenhangen, da die Verbuchungsart auch Uber die Dauer des Abbaus entscheidet.
Sollten die ausserordentlichen Corona-Ausgaben auf das Amortisationskonto der
Schuldenbremse gebucht werden, wie es die Regelungen zur Schuldenbremse vorsehen
und zwei Motionen Juillard (cvp, JU; Mo. 20.3285) und der Mitte-Fraktion (Mo. 20.3300)
verlangten, oder sollten sie an der Schuldenbremse vorbeigeschleust werden, wie eine
19-zu-5-Mehrheit der FK-NR (Mo. 20.3470) forderte? Den Grund fir den Erfolg
letzteren Vorschlags sah die NZZ darin, dass verschiedene, burgerliche
Parlamentarierinnen und Parlamentarier ihre Klientel schitzen wollten. So seien zwei
Drittel der Bundesausgaben gebunden und koénnten folglich nicht frei gekirzt werden.
Kirzungen wéren somit nur in gewissen Bereichen, unter anderem bei der Armee,
Bildung und Forschung, Bundespersonal, Entwicklungshilfe und Landwirtschaft moglich.
Die Befurwortenden einer Umgehung der Schuldenbremse seien daher versucht, diese
Bereiche zu schutzen; darauf deute auch hin, dass der Vorschlag der Kommission
urspriinglich vom ehemaligen Direktor des Bauernverbandes, Jacques Bourgeois (fdp,
FR), eingereicht worden sei. «Die Hochschulen, die Bauern oder das Bundespersonal
sind nicht schuld an der Corona-Krise, es ist unfair, wenn sie die Folgen alleine
ausbaden mussen», habe Bourgeois gemass NZZ denn auch betont.

Unklar war hingegen, ob eine Verbuchung der Ausgaben als Schulden und eben nicht
auf dem Amortisationskonto verfassungskonform wéare. Die Bundesverfassung halt fest,
dass «der Bund [...] seine Ausgaben und Einnahmen auf Dauer im Gleichgewicht [h&lt]».
Im Jahr 2001 habe die EFV geméss NZZ vor der Abstimmung zur Schuldenbremse jedoch
in einem Dokument erklért, dass das Parlament durch die Bewilligung hoher
Sonderausgaben die Kompensationspflicht umgehen kdnne. Andererseits hatte der
Bundesrat 2008 im Rahmen der Beratung der Ergénzungsregel der Schuldenbremse
betont, dass auch der ausserordentliche Haushalt ausgeglichen sein musse. Somit war
unklar, ob zur Umsetzung der Motion der FK-NR eine Verfassungsdnderung notig ware
oder nicht. In den Medien, insbesondere in der NZZ, warnten hingegen zahlreiche
Stimmen vor diesem «Stindenfall» (Peter A. Fischer, NZZ; David Vonplon, NZZ) und der
Schaffung eines Prajudiz: Noch einmal wurde betont, dass die Schuldenbremse der
Grund dafur sei, dass man Uberhaupt den aktuellen finanzpolitischen Spielraum habe,
sie durfe nicht umgangen werden.

Einig war man sich mehrheitlich, dass eine Kompensation in den nachsten sechs
Jahren, wie es die aktuelle Regelung bei einer Buchung auf das Amortisationskonto
verlangen wirde, kaum moglich ware. Dazu musste der Bund bei einem Defizit von CHF
30 Mrd. bis CHF 40 Mrd. jahrlich CHF 5.5 Mrd. Gewinn machen, was gemass Christoph
Schaltegger, Wirtschaftswissenschaftler der Universitat Luzern, ob des grossen Anteils
gebundener Ausgaben kaum moglich sei. Stattdessen wurde darlber diskutiert, ob die
Schulden innert 10, 20 oder 30 Jahren oder gar ohne Zielvorgabe zurlckgezahlt werden
sollen. Die SP schlug vor, die Schulden vorerst gar nicht, sondern langfristig Gber den
normalen Uberschuss von durchschnittlich CHF 700 bis 800 Mio. pro Jahr abzubauen.
Fur den Schuldenabbau von CHF 30 Mrd. wirde der Bund so jedoch Uber 40 Jahre
bendtigen, was viele Kommentierende als zu lange Frist erachteten, weil der Bund auch
zukunftig ein Finanzpolster fur Krisen brauche. Die Expertengruppe «Wirtschaft» des
Bundes schwachte diese Kritik gemass Tages-Anzeiger jedoch ab: Zwar sei die Frist zum
Schuldenabbau von sechs Jahren in der Schuldenbremse urspringlich so festgelegt
worden, weil ein Konjunkturzyklus sechs Jahre betrage. Da die Corona-Krise aber keine
gewodhnliche Rezession darstelle, habe man diesbezlglich einen langeren Zeithorizont.
Ein Schuldenabbau tber 30 Jahre sei vertretbar, zumal die Zinsen sehr tief seien. Dabei
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zogen die Medien auch Vergleiche zu den Nachbarléndern: Deutschland zum Beispiel
habe vor der Krise eine Staatsverschuldung von 70 Prozent gehabt - also noch einiges
hoher, als die fur die Schweiz nach Corona zu erwartende Staatsverschuldung -, habe
die Krise finanziell aber gut meistern kénnen. Neben dem Vorschlag der SP diskutierte
die Expertengruppe vier weitere Optionen: Seit 2003 fielen jahrlich durchschnittlich
CHF 1.2 Mrd. an Kreditresten an, diese kdnne man fir den Schuldenabbau verwenden.
Keine valable Option sei hingegen eine Steuerernéhung, zumal sowohl Mehrwertsteuer
als auch Einkommens- und Unternehmenssteuern relativ stark steigen mussten, um die
Differenz zu beheben. Eine Mehrwertsteuererhebung wirde aber den Konsum
reduzieren und so die Konjunktur ddmpfen und eine Unternehmenssteuererhéhung
fhre zur Abwanderung von Unternehmen. Méglich sei ein zeitweiliges Einfrieren oder
gar Kurzen der hoéheren Lohne des Bundespersonals: Dies stelle eine gerechte
Lastenverteilung dar, zumal diese Berufe vom wirtschaftlichen Abschwung geschutzt
seien. Als finfte Option nahm die Expertengruppe den Vorschlag von Bundesrat Maurer
auf. Dieser wollte geméass Medien die Schulden innert 10 bis 15 Jahren zurlckzahlen und
die Gewinnausschuttungen der SNB, jahrlich durchschnittlich CHF 1 bis 1.3 Mrd., fix fur
den Schuldenabbau verwenden. Dadurch kénnten Schulden in der Héhe von CHF 30
Mrd. in 25 Jahren abgebaut werden, argumentierte Maurer. Die Expertengruppe warnte
jedoch davor, die Unabhangigkeit der SNB infragezustellen. Sie wies aber darauf hin,
dass das Geld der SNB, sollte sich diese freiwillig fur eine Beteiligung am
Schuldenabbau entscheiden, am besten direkt an die ALV geleitet werden sollte. In der
Sommersession 2020 sprach sich der Nationalrat als Erstrat fir eine Motion der WAK-
NR (Mo. 20.3450) aus, geméss welcher der Bund seinen Anteil aus der
Gewinnausschuttung der SNB vollstandig fur den Schuldenabbau verwenden musse.
Schliesslich gingen einige Vorschlage zur Frage ein, wie zuséatzliche Einnahmen flr die
Schuldentilgung generiert werden kénnen: Die FDP empfahl, die Mehrwertsteuer zu
halbieren, um so den Konsum anzukurbeln und Konsumenten, Wirtschaft aber auch den
Staat zu unterstltzten (Postulat Muller; fdp, LU; Po. 20.3214). Die Ratslinke reichte
mehrere Vorstosse fur eine Solidaritatssteuer ein, gemass der die héchsten Vermogen
starker belastet respektive eine erhdhte Kapitalgewinnsteuer erhoben werden sollte
(Motion de la Reussille (pda, NE; Mo. 20.3174); Motion der SP-Fraktion (Mo. 20.3203);
Motion Prezioso (egsols, GE; Mo. 20.3335); Motion Rytz (gp, BE; Mo. 20.3362). Die SVP-
Fraktion schlug ein flinfjahriges Ausgaben- und Aufgabenmoratorium vor (Mo. 20.3567)
und Lorenzo Quadri (lega, TI; Mo. 20.3272) beantragte die Streichung der
Kohasionsmilliarde an die EU sowie die Reduktion von Beitrégen firs Ausland, fir den
Asylbereich und fur Sozialausgaben an auslandische Personen.

Leichte Entwarnung gab es schliesslich Mitte August 2020, als der Bundesrat im
Nachtrag llb zwar ausserordentlich nochmals CHF 770 Mio. beantragte, aufgrund der
ersten Hochrechnung 2020 gleichzeitig aber anklndigte, dass ein Teil der bereits
veranschlagten CHF 31 Mrd. nicht ausgeschopft werden mussten. So benétige die ALV
vermutlich «nur» CHF 12.2 Mrd. statt 20.2 Mrd. und die EO CHF 2.3 Mrd. statt CHF 5.3
Mrd. und die Sanitatsmaterialbeschaffung koste CHF 1.1 Mrd. statt CHF 2.3 Mrd.
Insgesamt fielen somit ausserordentliche Ausgaben von CHF 17.8 Mrd. an. «Wir kommen
mit einem blauen Auge davon», erklarte Maurer. Damit kénne sich auch die Kontroverse
um den Abbau der Schulden entschérfen, mutmassten die Medien: CHF 20 Mrd.
konnten beispielsweise mit den vermutlich jahrlich durchschnittlich anfallenden CHF 1
bis 1.3 Mrd. der SNB und Kreditresten tber CHF 700 Mio. bis 1 Mrd. in 10 Jahren
abgebaut werden; selbst nur mit den Kreditresten wére ein Abbau in 20 bis 25 Jahren
moglich. Darum werde wohl 2021 kein Sparprogramm notig sein, gab Bundesrat Maurer
gemass Medien Entwarnung. Der Finanzminister verwies jedoch darauf, dass bezuglich
der tatsachlichen Ausgaben und Einnahmen weiterhin grosse Unsicherheit herrsche.
Zudem war zu diesem Zeitpunkt noch nicht bekannt, wie stark die Zahl der Corona-
Infektionen im Oktober 2020 wieder ansteigen wurden.

So oder so wird sich die Corona-Krise auch auf das Bundesbudget 2021 auswirken.
Darin ging der Bundesrat urspringlich von einem Defizit Gber CHF 1.1 Mrd. aus, nach
den Entscheidungen der Herbstsession reichte er jedoch Nachmeldungen Uber CHF 1.4
Mrd. nach. Auch viele Kantone budgetierten Defizite fur das kommende Jahr, Bern und
Zurich rechneten gar mit Defiziten Gber CHF 630 Mio. respektive CHF 541 Mio. ™
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F rzw If Monate die Mehrwertsteuer
mindestens halbieren (Po. 20.3214)

Imp tsindirects

Inmitten der Corona-Krise reichte Damian Mdller (fdp, LU) eine Motion ein, mit der er
einen Bericht zu den Auswirkungen einer einj hrigen Halbierung der Mehrwertsteuer
auf Konsumenten, Staat und Wirtschaft, aber auch auf die AHV, forderte. Tiefere
Mehrwertsteuern, die den Bund rund CHF 12 Mrd. pro Jahr kosten wirden, konnten den
Unternehmen bei der Rickkehr in die Markte helfen, die Arbeitslosenzahlen verringern,
den Konsum und damit das BIP starken und kémen allgemein auch den Einwohnerinnen
und Einwohnern zugute. Der Bundesrat verwies hingegen darauf, dass Steuern
automatische Stabilisierungsinstrumente darstellten, da gerade die Mehrwertsteuern
bei Umsatzrickgang ebenfalls abnahmen. Da der in der Verfassung festgelegte
Mindestsatz der Mehrwertsteuer bei 2 Prozent liege, wirde eine Reduktion um die
Halfte eine Verfassungsanderung bedingen und hatte zudem administrativen Aufwand
fur die Unternehmen in der Héhe von CHF 300 bis 400 Mio. zur Folge. Er erachte eine
Mehrwertsteuersenkung deshalb nicht als geeignetes Instrument zur Reaktion auf die
Corona-Krise, betonte der Bundesrat.

In der Herbstsession 2020 behandelte der Stadnderat eine &ahnlich lautende
Interpellation Miller (Ip. 20.3213), nachdem sich der Interpellant mit der Antwort des
Bundesrates nur teilweise befriedigt gezeigt und eine Diskussion gewlnscht hatte. Er
anerkenne die Schwierigkeit, die genauen Auswirkungen einer tieferen Mehrwertsteuer
zu modellieren, und ziehe deshalb seine Motion zurlck, erklarte Muller. Gleichzeitig
pladierte er aber flur eine Vereinfachung der Mehrwertsteuer, die dank der
Digitalisierung deutlich kostengunstiger ausfallen sollte als friher, sowie flir eine
bessere Nutzung der Chancen der Digitalisierung. ™

Die Covid-19-Schulden sollen vertr glich
abgebaut werden (Mo. 20.4576)

Plan financier et mesures d'assainissement

Mit dem Abbau der durch Covid-19 entstandenen Schulden beschéftigte sich im
Dezember 2020 auch Peter Hegglin (mitte, ZG) in einer Motion. Bundesrat und
Parlament hatten im Dezember 2020 entschieden, einen Teil des (ordentlichen)
strukturellen Uberschusses der Staatsrechnung 2019 als Gutschrift auf das
Amortisationskonto - also als ausserordentliche Einnahmen - zu verbuchen, um damit
einen Teil des als ausserordentliche Ausgaben verbuchten Corona-bedingten Defizits
decken zu kénnen. Auch Peter Hegglin schlug nun in seiner Motion vor, das Defizit des
Amortisationskontos im Jahr 2020 zu zwei Dritteln durch den berschuss bei den
ordentlichen Einnahmen der letzten Jahre zu decken. Das verbliebene Drittel des
Defizits auf dem Amortisationskonto sollte hingegen wie Ublich abgebaut werden
mussen, jedoch ausnahmsweise nicht in sechs, sondern in zwdlf Jahren. Dadurch
mussten im ordentlichen Budget jahrlich etwa CHF 500 Mio. gespart werden statt
jahrlich CHF 1.8 Mrd. bis CHF 3 Mrd. (bei einem Abbau in é respektive 10 Jahren), wie
sie bei einem vollstandigen ordentlichen Schuldenabbau anfallen wirden. Letzteres
hatte denn auch einschneidende Sparmassnahmen zur Folge, welche die Erholung der
Wirtschaft stoppen kénnten, begrindete Hegglin seine Motion. Diesem Argument
pflichtete der Bundesrat bei, erachtete aber bereits die Einsparungen von CHF 500
Mio. jahrlich als schadlich fur die Wirtschaft. Somit beantragte er die Motion zur
Ablehnung und verwies auf den Auftrag des Parlaments im Rahmen der
Legislaturplanung 2019-2023, eine Botschaft zum Abbau der Schulden ohne
Steuererhdhungen und Entlastungsprogramme vorzulegen, wobei er auch den ersten
Teil der Motion prifen werde.

Der Stéanderat folgte in der Frihjahrssession 2021 einem Ordnungsantrag Herzog (sp,
BS) auf Zuweisung der Motion an die FK-SR. Fir das Jahr 2020, auf das sich die Motion
beziehe, sei diese bereits veraltet, jedoch gehe es darin eigentlich um den Abbau der
gesamtem Covid-19-Schulden - ein Thema, das noch immer offen sei. Somit solle die
Kommission die konkreten Vorschlédge der Motion, wo sie nicht den bereits getroffenen
Entscheidungen widersprachen, in die Diskussion aufnehmen, argumentierte Herzog.
Damit zeigte sich der Motionédr einverstanden und der Rat nahm den Antrag
stillschweigend an. ™
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Im September 2022 zog Motionér Peter Hegglin (mitte, ZG) seinen Vorstoss flr einen
vertr glichen Abbau der Covid-19-Schulden stillschweigend zur ck. Noch im selben
Monat verabschiedete das Parlament die Anderung des Finanzhaushaltgesetzes zum
Abbau der coronabedingten Verschuldung. Zuvor war die in der Motion enthaltene Idee,
dass ein Teil des positiven Saldos des Ausgleichskontos fur den Schuldenabbau auf dem
Amortisationskonto verwendet werden kdnnte, als eine von zwei Moglichkeiten in die
Botschaft des Bundesrates eingeflossen - das Parlament hatte sich in der Folge aber
dagegen entschieden. '

Staatsrechnung 2020 (BRG 21.003)

Comptes d'Etat

Im Méarz 2020 pr sentierte der Bundesrat die Staatsrechnung 2020, die aufgrund der
Corona-Pandemie ein bisher ungekanntes Ausmass annahm. So schloss der Bund das
Corona-Jahr 2020 mit einem Finanzierungsdefizit von CHF 15.8 Mrd. ab. Die
ordentlichen Einnahmen waren weniger stark gesunken, als man zu Beginn der
Pandemie vermutet hatte, sie lagen «nur» CHF 2.6 Mrd. tiefer als im Vorjahr (-3.4%),
jedoch CHF 3.7 Mrd. tiefer als budgetiert. Besonders stark von der Pandemie betroffen
war dabei die Verrechnungssteuer (-CHF 3.1 Mrd.), die in den letzten Jahren jeweils zu
hohen Uberschiissen gefiihrt hatte. Zudem blieben sadmtliche Verbrauchssteuern,
insbesondere die Mehrwertsteuer (-CHF 400 Mio.), deutlich unter den Werten des
Vorjahrs. Ein Anstieg konnte hingegen bei der direkten Bundessteuer verzeichnet
werden (+CHF 878 Mio.), da diese auf den Einkommen und Gewinnen des Jahres 2019
beruht.

Die ordentlichen Ausgaben Uberschritten die Werte des Vorjahrs trotz der hohen
Ausgaben zur Bekdmpfung der Pandemie zwar nur um CHF 1.7 Mrd. (+2.4%), dies lag
jedoch daran, dass ein Grossteil der Corona-bedingten Ausgaben (CHF 14.7 Mrd.) als
ausserordentliche Ausgaben verbucht wurden. Den Grossteil davon machten Ausgaben
fur Kurzarbeitsentschadigungen (CHF 10.8 Mrd.) und flr Erwerbsersatz (CHF 2.2 Mrd.)
aus. Neben diesen Ausgaben ging der Bund zudem Burgschaften und Garantien Uber
CHF 17 Mrd. ein, wobei weder bei den Ausgaben (CHF 31 Mrd.) noch bei den
Biurgschaften (CHF 43 Mrd.) sdmtliche gesprochenen Kredite ausgeschopft worden
waren. Den Anstieg der ordentlichen Ausgaben fuhrte der Bundesrat insbesondere auf
die STAF (+CHF 1.6 Mrd.) zurtick.

Die schlechtere wirtschaftliche Lage - das reale BIP sank im Vergleich zum Vorjahr um
2.9 Prozent - erlaubte dem Bund ein ordentliches Defizit von CHF 2.9 Mrd., so dass
Ende des Jahres ein struktureller berschuss von CHF 1.6 Mrd. resultierte. Statt
diesen gesamten Uberschuss wie (iblich dem Ausgleichskonto gutzuschreiben, wollte
der Bundesrat - wie bereits bei der Staatsrechnung 2019 - den budgetierten
Uberschuss von CHF 419 Mio. auf das Amortisationskonto (ibertragen. Hatte Letzteres
Ende 2019 noch einen Uberschuss von CHF 4.3 Mrd. aufgewiesen, lag hier nun ein
Fehlbetrag von -CHF 9.8 Mrd. vor.

Finanziert worden waren die Bruttoschulden des Bundes im Jahr 2020 durch eine
Erhéhung der Verschuldung (+CHF 6.6 Mrd., totale Bruttoschulden: CHF 103.6 Mrd.) und
durch eine Reduktion des Finanzvermdgens (-CHF 8.8 Mrd.). Unter anderem baute der
Bund liquide Mittel Gber CHF 9.6 Mrd. ab. "

In der Sommersession 2021 behandelte das Parlament die Staatsrechnung 2020. Im
erstberatenden Stédnderat prasentierte Kommissionssprecher Hegglin (mitte, ZG) die
Zahlen zu diesem ausserordentlichen Rechnungsjahr und verwies dabei insbesondere
auf die CHF 16.1 Mrd., welche der Bund Corona-bedingt schlechter abschloss, als
veranschlagt worden war. Daneben stellte er auch die grossen Einnahmerlckgange -
insgesamt sanken die Einnahmen im Vergleich zum Vorjahr um 3.4 Prozent - in den
Mittelpunkt: Die Einnahmen der Mehrwertsteuer (-1.8%), der Verrechnungssteuer (-
37.5%) oder der Mineraldlsteuer (-6%) nahmen allesamt deutlich ab. Nach einer kurzen
Debatte dartuber, was nun mit den Schulden auf dem Amortisationskonto geschehen
soll, hiess der Standerat die Staatsrechnung 2020, die Rechnung des
Bahninfrastrukturfonds 2020 sowie die Rechnung des NAF 2020 einstimmig (mit jeweils
44 zu 0 Stimmen) gut.

Etwas mehr zu reden gab die Staatsrechnung einige Tage spater in der grossen Kammer.
«[...] La période des vaches grasses est révolue», fasste Kommissionssprecher
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Gschwind (mitte, JU) die aktuelle Finanzsituation mit einem Defizit von CHF 15.8 Mrd.
zusammen. Dennoch hatten die Vorgaben der Schuldenbremse mit einem strukturellen
Uberschuss von CHF 1.7 Mrd. erfillt werden kénnen, allerdings nur aufgrund der in der
Schuldenbremse vorgesehenen Moglichkeit, Ausgaben ausserordentlich zu verbuchen -
im Jahr 2020 wurden CHF 14.7 Mrd. ausserordentlich auf das Amortisationskonto
gebucht. Die Bruttoschulden des Bundes stiegen Corona-bedingt um CHF 6.6. Mrd. an,
die Schuldenquote liegt neu bei 14.7 Prozent des BIP, wie der zweite
Kommissionssprecher Egger (svp, SG) ergénzte. In der Folge schwankte die Beurteilung
der Situation zwischen «schwindelerregende Zahlen» respektive einem «Horrorfilm»
(Guggisberg, svp, BE), und «in vielerlei Hinsicht ein erstaunlich normales Jahr»
(Wettstein, gp, SO) respektive «von der Spannung beim Lesen [...] schon eher mit einem
Telefonbuch vergleichbar» (Siegenthaler, mitte, BE). Gemeinsam hatten die
Sprechenden, dass sie mit Spannung den Vorschlag des Bundesrates zum Abbau dieser
Schulden auf dem Amortisationskonto im Herbst 2021 erwarteten. Finanzminister
Maurer kindigte diesebezliglich eine Vernehmlassung zur Anderung des
Finanzhaushaltsgesetzes an. Trotz dieser unterschiedlichen Beurteilungen der Situation
war die Annahme der Staatsrechnung nicht umstritten: Mit 181 Stimmen nahm der
Nationalrat die Staatsrechnung 2020 ohne Gegenstimmen, aber mit Enthaltung von
Stefania Prezioso (egsols, GE) an. Einzelne Gegenstimmen gab es hingegen bei der
Rechnung des Bahninfrastrukturfonds 2020 (180 zu 3 Stimmen bei 1 Enthaltung) sowie
bei der Rechnung des Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds 2020 (180 zu
3 Stimmen bei 2 Enthaltungen).

Modification de la loi sur les finances
(R duction de I’'endettementli au
coronavirus; MCF 22.020)

Plan financier et mesures d'assainissement

Im Mai 2021 schlug die FK-NR dem Bundesrat L sungen zum Abbau der
ausserordentlichen Corona-bedingten Schulden vor. Gemass dem
Finanzhaushaltgesetz mussten die Schulden auf dem Amortisationskonto innert sechs
Jahren abgebaut werden, was gemass Kommission zu «massiven Budgetklrzungen
fuhren und die Konjunkturerholung beeintrachtigen kénnte». Die Kommission schlug
deshalb mit 19 zu O Stimmen bei 5 Enthaltungen vor, die entsprechende Frist zum
Schuldenabbau auf 15 Jahre zu verlangern, strukturelle Uberschiisse kiinftig dem
Amortisationskonto gutzuschreiben und «bei Kreditibertragungen zurtckhaltend zu
sein». Keine Mehrheit fanden hingegen Vorschlige, die gesamten Uberschisse des
Ausgleichskontos sowie den gesamten Bundesanteil aus der Gewinnausschittung der
Schweizerischen Nationalbank fur den Schuldenabbau zu verwenden; Letzteres solange,
bis die Bruttoverschuldung des Bundes wieder auf dem Niveau von 2019 ist. "

Ende Juni 2021 gab der Bundesrat bekannt, wie die Covid-19-Schulden abgebaut
werden sollen, wobei er mit einem Schuldenbetrag von CHF 30 Mrd., welche auf dem
Amortisationskonto verbucht sind, rechnete. Ein Abbau ist aufgrund der
«Ergadnzungsregel» des Bundeshaushalts notig, die einen Abbau der Schulden, welche
als ausserordentliche Ausgaben auf dem Amortisationskonto verbucht wurden, innert
sechs Jahren vorsieht. Fir diesen Schuldenabbau prasentierte der Bundesrat zwei
Varianten zur nderung des Finanzhaushaltsgesetzes (FHG): Geméss der ersten
Variante sollten die Schulden bis ins Jahr 2035 abgebaut werden mussen - die
sechsjahrige Frist zum Abbau der Schulden auf dem Amortisationskonto wirde somit
verdoppelt -, wodurch jahrlich CHF 2.3 Mrd. anfallen wirden. Diese sollten durch eine
fixe Verbuchung der SNB-Zusatzausschuttungen als ausserordentliche Einnahmen -
gemass Vereinbarung des EFD mit der SNB seien dies jahrlich durchschnittlich CHF 1.3
Mrd. - sowie durch die jahrlichen ordentlichen Kreditreste, die v.a. durch
Budgetunterschreitungen entstehen, beglichen werden. Die zweite Variante sah vor, die
ordentlichen Uberschiisse der letzten Jahre, die eigentlich fir den Abbau der
ordentlichen Schulden eingesetzt werden sollten, fur die Tilgung der Halfte der Covid-
19-Schulden einzusetzen. Die andere Halfte der Schulden soll ebenfalls Uber die
zukunftigen Kreditreste abbezahlt werden. Diese Variante hatte gemass Bundesrat den
Vorteil, dass die Amortisationsfrist gegenlber dem ersten Vorschlag verkirzt werden
konnte. Gemass beiden Varianten sollte der Schuldenabbau ohne Sparprogramme
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moglich sein. Lehnt das Parlament beide Varianten ab und sieht auch sonst keine
Massnahmen zur Verlangerung der Amortisationsfrist vor, musste je ein Teil der
Schulden bis ins Jahr 2026 (CHF 10 Mrd.) respektive bis 2027 (CHF 20 Mrd.) abgebaut
werden, wodurch es gemass Bundesrat vermutlich zu Sparprogrammen kommen
wirde.

Ende August 2021 schickte der Bundesrat die zwei Vorschlage zur Anderung des FHG bis
Ende November 2021in die Vernehmlassung. *

Im Mérz 2022 prasentierte der Bundesrat seine Botschaft fir eine nderung des
Finanzhaushaltgesetzes zum Abbau der coronabedingten Verschuldung. Den
abzubauenden Fehlbetrag auf dem Amortisationskonto schatzte er bis Ende 2022 auf
CHF 25 bis 30 Mrd. Nach geltendem Recht sei ein Abbau des ausserordentlichen
Finanzierungsdefizits innert sechs Jahren durch budgetierte Finanzierungstiberschisse
notig. Bereits frih waren sich Regierung und Parlament aber einig geworden, dass ein
ordentlicher Abbau aus Angst vor wirtschaftlichem Schaden vermieden werden solle.
Ein ordentlicher Abbau hatte selbst mit den Zusatzausschittungen durch die SNB
Einsparungen im ordentlichen Haushalt von jahrlich CHF 3.7 Mrd. zur Folge gehabt.
Bereits im Juni 2021 hatte der Bundesrat entschieden, den Bundesanteil an der
Zusatzausschittung der SNB auf dem Amortisationskonto zu verbuchen (voraussichtlich
durchschnittlich CHF 1.3 Mrd.) und somit fir den Abbau der entsprechenden Defizite
einzusetzen. In der vorliegenden Botschaft beantragte er Uberdies eine temporéare
Anpassung der Ergédnzungsregel zur Schuldenbremse im Finanzhaushaltgesetz: So sollte
die Amortisationsfrist bis 2035 (bei besonderen Ereignissen gar bis 2039) verlangert
und die strukturellen Finanzierungsliberschlsse gemass Staatsrechnung zum Abbau des
Defizits auf dem  Amortisationskonto verwendet werden (voraussichtlich
durchschnittlich CHF 1 Mrd.). Nach geltendem Recht werden nur die budgetierten
strukturellen Finanzierungsiberschisse dem Amortisationskonto gutgeschrieben.
Letztere Massnahme erlaube einen Abbau des Fehlbetrags innert 11 bis 13 Jahren. Damit
entschied sich der Bundesrat fur die erste seiner im Juni 2021 prasentierten
Abbauméglichkeiten. Den zweiten Vorschlag, die ordentlichen Uberschiisse der letzten
Jahre, die eigentlich flr den Abbau der ordentlichen Defizite eingesetzt werden sollten,
fur die Tilgung der Hélfte oder gar der ganzen Covid-19-Defizite zu verwenden, lehnte
er genauso ab, wie eine Amortisation des Fehlbetrags geméss geltendem Recht oder
einen Verzicht auf den Abbau des Fehlbetrags. Er wolle «so wenig wie mdglich in die
bewahrte Systematik der Schuldenbremse eingreifen», gleichzeitig aber das ganze
Defizit abbauen, um die «gute finanzpolitische Ausgangslage» wiederherzustellen, fur
zukunftige Krisen gewappnet zu sein und die finanzpolitische Verlasslichkeit der
Schweiz zu unterstreichen. %

Bereits in der Sommersession 2022 machte sich der Nationalrat an die Beratung der

nderung des Finanzhaushaltgesetzes zum Abbau der coronabedingten Verschuldung.
Die beiden Kommissionssprecher Heinz Siegenthaler (mitte, BE) und Alex Farinelli (fdp,
Tl) fassten dabei die finanzpolitische Situation der letzten Jahre zusammen: Vor der
Corona-Pandemie habe man wahrend 20 Jahren keine neuen Schulden gemacht und
gar CHF 23 Mrd. auf dem Ausgleichskonto angehauft. Demgegentber stiinden Schulden
in der Héhe von CHF 25 bis 30 Mrd., welche Corona-bedingt in den letzten Jahren
entstanden seien. Fur deren Abbau sehe der Bundesrat jahrliche Zahlungen von CHF 1
Mrd. aus dem ordentlichen Haushalt und CHF 1.3 Mrd. «aus der ausserordentlichen
Gewinnausschuttung der Schweizerischen Nationalbank» vor - Letztere hatte der
Bundesrat bereits im Juni 2022 flr diesen Zweck gesprochen -, wobei die Frist fir den
Schuldenabbau von sechs auf zwolf Jahre erhéht werden soll. Die Mehrheit der FK-NR
sprach sich jedoch flur den zweiten Vorschlag aus, den der Bundesrat in die
Vernehmlassung geschickt hatte: Die Hélfte der Corona-bedingten Schulden auf dem
Amortisationskonto soll mit den Geldern auf dem Ausgleichskonto beglichen werden,
wahrend die andere Halfte durch zukiinftige Uberschiisse sowie durch die
ausserordentlichen Ausschittungen der SNB abgebaut werden soll. Damit sei ein
Schuldenabbau innert acht Jahren méglich, was die Kommissionsmehrheit bevorzuge,
argumentierte Siegenthaler. Zusatzlich zur Position der Kommissionsmehrheit lagen
verschiedene Minderheitsantrége vor: Eine Minderheit | Wyss (sp, BS) beantragte, das
vollstandige Guthaben auf dem Ausgleichskonto fur den Corona-Schuldenabbau zu
verwenden. Damit kénne man sicherstellen, dass auch zuklnftig gentgend Geld fur
kommende Herausforderungen vorhanden sei. Eine Minderheit Il Guggisberg (svp, BE)
wollte dem Bundesrat folgen und die bereits angesparten Gelder auf dem
Ausgleichskonto belassen. Stattdessen sollten die ordentlichen Gewinnausschittungen
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der SNB in der Héhe von CHF 660 Mio., welche bisher in das Bundesbudget flossen, flr
die Tilgung der Corona-Schulden eingesetzt werden. Bezuglich der Abbaufristen
pladierte eine Minderheit Gysi (sp, SG) fir den vom Bundesrat vorgesehenen
zwolfjahrigen Schuldenabbau. Ein Abbau Uber drei Legislaturen sei sinnvoll, zumal sich
die Schweiz dies leisten kénne, die Covid-19-Pandemie eine «Jahrhundertkrise»
darstelle und man auch in den letzten 20 Jahren Schulden in der Hohe von CHF 29 Mrd.
abgebaut habe, argumentierte die Minderheitensprecherin. Der Nationalrat folgte
jedoch in samtlichen Antréagen seiner Kommissionsmehrheit. Die zwei Minderheiten
Guggisberg fanden bei Mitgliedern der SVP-Fraktion, die Minderheiten Wyss und Gysi
bei Mitgliedern der SP-, Grinen- und GLP-Fraktion sowie der EVP Zustimmung. Mit 133
zu 51 Stimmen nahm der Nationalrat die Revision in der Gesamtabstimmung gegen den
Willen der SVP-Fraktion an. '

In der Herbstsession 2022 bereinigte das Parlament die nderung des
Finanzhaushaltgesetzes zum Abbau der coronabedingten Verschuldung. Bei der ersten
Beratung im St nderat lagen dhnliche Antrage vor wie zuvor bei der Beratung im Erstrat.
Jedoch hatte sich die Ausgangslage verandert: Wahrend der Bundesrat und auch der
Nationalrat bei seiner Erstberatung davon ausgegangen waren, die ausserordentlichen
Ausschuttungen der SNB fur den Covid-19-Schuldenabbau verwenden zu kénnen, hatte
der Bundesrat in der Zwischenzeit als Antwort auf eine Frage von Gerhard Andrey (gp,
FR) bekannt gegeben, dass Bund und Kantone gemass den vorlaufigen, bis Juni 2022
vorliegenden Zahlen von der SNB am Ende des Jahres weder den Grundbetrag noch
Zusatzausschittungen erhalten wirden - diese Zahlen kénnten sich aber bis Ende Jahr
durchaus noch éndern, wie der Bundesrat betont hatte. Die FK-SR rechnete in der
Folge jedoch nicht mehr mit den entsprechenden Geldern, was die Dauer des
Schuldenabbaus deutlich verlangern wirde, wie verschiedene Sprechende betonten.
Dennoch beabsichtigte die Kommissionsmehrheit, die Corona-bedingten Schulden, die
sich Ende 2022 auf etwa CHF 26 Mrd. belaufen werden, mithilfe der zukinftigen
ordentlichen Uberschiisse abzubauen und dabei auf eine Verwendung eines Teils der
bisherigen ordentlichen Uberschiisse auf dem Ausgleichskonto, wie sie der Nationalrat
vorgeschlagen hatte, zu verzichten. Entsprechend wollte die Mehrheit der FK-SR die
Dauer des Schuldenabbaus ebenfalls wie vom Bundesrat vorgesehen bis 2035, bei
ausserordentlichen Ereignissen bis 2039 verlangern. Sowohl Kommissionssprecherin
Gapany (fdp, FR) als auch Finanzminister Maurer dusserten sich zum Vorschlag der
Kommissionsmehrheit. Letzterer argumentierte, dass auf dem Ausgleichskonto nicht
wirklich Geld liege, «sondern das ist einfach die Statistik des ordentlichen
Bundeshaushalts». Folglich ware die Verrechnung der beiden Konten ein «Signal, dass
wir bereit sind, in der Finanzpolitik die Zlgel zu lockern». Diese Beflirchtung teilte eine
Minderheit | Hegglin (mitte, ZG), die in Ubereinstimmung mit dem Nationalrat die Halfte
der Schulden auf dem Amortisationskonto durch die ordentlichen Uberschiisse
finanzieren und im Gegenzug die Abbaufrist verkirzen wollte, nicht. Vielmehr
entwickelte sich eine Diskussion zur Frage, welche Massnahme die grosste Freiheit fur
das Parlament mit sich bringe: die Beibehaltung des Uberschusses auf dem
Ausgleichskonto oder eine schnelle Tilgung der Schulden auf dem Amortisationskonto.
Eine Minderheit Il Herzog (sp, BS) wollte Uberdies nicht nur einen Teil, sondern gar den
ganzen Uberschuss auf dem Ausgleichskonto zum Covid-19-Schuldenabbau verwenden,
um den mittel- oder langfristig grosstmoglichen Handlungsspielraum zu schaffen. Die
Minderheitensprecherin zog ihren Antrag jedoch spater zurtick. Mit 28 zu 16 Stimmen
sprach sich der Sténderat anschliessend flir den Mehrheitsantrag und somit gegen eine
Verwendung des Uberschusses auf dem Ausgleichskonto aus.

Noch in der Herbstsession folgte der Nationalrat seinem Schwesterrat in dieser Frage.
Die Kommissionsmehrheit beantragte, an der urspriinglichen Position des Nationalrats
festzuhalten und weiterhin eine Verrechnung eines Teils des Uberschusses auf dem
Ausgleichskonto mit dem Amortisationskonto vorzunehmen und im Gegenzug die Frist
fir den Schuldenabbau zu kirzen. Eine Minderheit Guggisberg (svp, BE) wollte jedoch
dem Bundesrat folgen, unter anderem da eine Vermischung der beiden Konten der von
der Stimmbdurgerschaft angenommenen Idee der Schuldenbremse widerspreche, wie
Lars Guggisberg argumentierte. Mit 105 zu 83 Stimmen sprach sich der Nationalrat fur
diesen Minderheitsantrag und somit gegen eine Verrechnung der beiden Konten aus
und bereinigte damit die einzige Differenz zum Standerat. Die SP-, Grinen- und
Grunliberalen-Fraktionen sowie ein Mitglied der Mitte-Fraktion waren dabei der
Kommissionsmehrheit gefolgt.

In den Schlussabstimmungen nahm der Nationalrat die Anderung des FHG mit 152 zu 23
Stimmen (bei 17 Enthaltungen) an, der Stédnderat einstimmig (45 zu O Stimmen). Die
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Gegenstimmen und Enthaltungen im Nationalrat stammten von Mitgliedern der Griinen
Fraktion. %2

Million re besteuern, um Gemeinwesen zu
finanzieren und Arbeitspl tze zu retten

Imp ts directs

Im Mai 2020 reichte Denis de la Reussille (pda, NE) die Motion «Million re besteuern,
um Gemeinwesen zu finanzieren und Arbeitspl tze zu retten>» ein. Die Motion war Teil
verschiedener Vorstdsse zur Bekampfung der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Folgen der Covid-19-Pandemie respektive zur Reduktion des Defizits, das dem Bund
durch die hohen Zusatzausgaben gegen die Pandemie entstand. Konkret sollten
Vermogen Uber CHF 3 Mio. mit einer «Covid-19-Solidaritatssteuer» belegt werden, mit
deren Ertrag die Unterstitzung flr «Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die
Familien, die Handwerksbetriebe und die Kleinunternehmen» - kurz far die
«Einkommensschwachen, die Mittelschicht und die Angestellten» - hatte finanziert
werden sollen. Der Bundesrat sprach sich gegen die Motion aus und lehnte allgemein
eine Zusatzfinanzierung fir die Corona-Massnahmen ab - er wolle diese «mit den
bestehenden Einnahmequellen» finanzieren. Insbesondere sprach er sich gegen
zusatzliche Steuern aus - die Uberdies einer Verfassungsanderung bedurften -, um die
konjunkturelle Erholung nicht zu gefahrden.

In der Herbstsession 2021 setzte sich der Nationalrat mit der Motion auseinander. Der
Motionar verwies dabei auf die wachsende Ungleichheit der Vermdgen in der Schweiz,
die einen «effort de solidarité» der wohlhabendsten Blirgerinnen und Bulrger im Lande
noétig mache. Finanzminister Maurer erachtete die Motion als «Teil der 99-Prozent-
Initiative» und kritisierte unter anderem, dass sie das jahrelang gewachsene Geflige der
Bundessteuern durcheinanderbringen wirde. Mit 118 zu 65 Stimmen (bei 2
Enthaltungen) lehnte der Nationalrat die Motion ab. Einstimmig sprachen sich die SP-
und die Grinen-Fraktion fir Annahme des Vorstosses aus. **

Das Geld der Steuerzahlerinnen und
Steuerzahler muss mehr denn je den

Bed rfnissen der Schweizer B rgerinnen und
B rger dienen (Mo. 20.3272)

R gime financier et d penses

Nachdem das Parlament in der Sondersession im Mai 2020 Corona-bedingte Kredite
Uber CHF 16 Mrd. und Verpflichtungskredite tber CHF 40 Mrd. gutgeheissen hatte,
machten sich verschiedene Parlamentarierinnen und Parlamentarier Gedanken
darlber, wie diese und die noch erwarteten Covid-19-Ausgaben finanziert werden
konnten. Lorenzo Quadri (lega, TI) betonte in einer Motion, dass «das Geld der
Steuerzahlerinnen und Steuerzahler in der Pandemie mehr denn je den Bed rfnissen
der Schweizer B rgerinnen und B rger dienen» solle und man deshalb die zweite
Kohasionsmilliarde an die EU streichen sowie fir das Ausland bestimmte Beitréage,
Ausgaben im Asylbereich und die auf auslandische Personen zurlckzuflihrenden
Sozialausgaben deutlich reduzieren solle. Der Bundesrat empfahl die Motion zur
Ablehnung, zumal eine nachhaltige Eindammung der Pandemie sowie ein
handlungsfahiges multilaterales System flr die exportorientierte Schweiz wichtig seien.
Die Kohasionsmilliarde sei im Moment gesperrt, Massnahmen im Ausland seien wichtig,
da ansonsten unter anderem das Fluchtrisiko steige. Im Asylbereich finanziere der Bund
hauptsachlich die Massnahmen der Kantone, weshalb eine Streichung hier nur zu einer
Mehrbelastung der Kantone flhren wirde, und die Anspriuche auslandischer
Staatsangehdriger auf Sozialversicherungsleistungen seien in Abkommen und Gesetzen
geregelt, wodurch die entsprechenden Ausgaben nicht einfach reduziert werden
konnten. In der Fruhjahrssession 2022 behandelte der Nationalrat die Motion
zusammen mit anderen Vorstéssen zu demselben Thema und lehnte sie mit 137 zu 51
Stimmen (bei 2 Enthaltungen) ab. Die beflirwortenden Stimmen und Enthaltungen
stammten von Mitgliedern der SVP-Fraktion. 2
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Wir zuerst! (Mo. 20.3232)

R gime financier et d penses

Nachdem das Parlament in der Sondersession im Mai 2020 Corona-bedingte Kredite
Uber CHF 16 Mrd. und Verpflichtungskredite Uber CHF 40 Mrd. gutgeheissen hatte,
machten sich verschiedene Parlamentarierinnen und Parlamentarier Gedanken
daruber, wie diese und die noch erwarteten Covid-19-Ausgaben finanziert werden
kénnten. Ahnlich wie Lorenzo Quadri (lega, TI; Mo. 20.3272) schlug Jean-Luc Addor (svp,
VS) mit seiner Motion «Wir zuerst!» vor, wahrend der Covid-19-Pandemie alle
Zahlungen ans Ausland auszusetzen und die verflgbaren Mittel stattdessen fur die
Einwohnerinnen und Einwohner der Schweiz einzusetzen. Wie alle anderen Lander
musse auch die Schweiz nun zuerst die Interessen ihrer Einwohnenden -
Schweizerinnen, Schweizer sowie Auslanderinnen und Auslander mit Aufenthaltstitel -
vertreten. Der Bundesrat verwies auf das Interesse der exportorientierten Schweiz an
einer weltweit nachhaltigen Einddmmung der Pandemie und auf die vertraglichen,
rechtlichen und budgettechnischen Verpflichtungen der Schweiz zu den
entsprechenden Zahlungen. Im Marz 2022 zog Addor die Motion zurtck. Die
Formulierung seiner Motion entspreche angesichts der Ukraine-Krise nicht mehr der
aktuellen Situation - vielmehr gelte es jetzt fur die Schweiz, welche Uber die
entsprechenden Mittel verflige, Hilfe vor Ort bereitzustellen. %

Exploration des pistes d'intervention de la
BNS dans la crise du Covid-19 (Po. 20.3387)

Banque nationale

Suite aux nombreuses interventions financieres de plusieurs banques nationales pour
faire face a la crise économique du Covid-19, le groupe des Verts a déposé un postulat
afin d' tudier la possibilit d'une intervention de la Banque nationale suisse (BNS) dans
la crise du Covid-19 qui secoue le pays. Pour étre précis, les Verts proposent trois
pistes: une accélération du versement aux cantons et & la Confédération, un
doublement du versement aux cantons et & la Confédération, ou une contribution
unique aux cantons et a la Confédération.

Le Conseil fédéral s'est opposé au postulat. Dans un premier temps, il a rappelé les
différentes mesures déja prises par la BNS, comme par exemple ses interventions sur le
marché des changes pour ralentir la tendance haussiere du franc. Puis, il a mentionné
I'importance des réserves pour distribution futures de la BNS. Ces réserves
garantissent une répartition constante du bénéfice de la BNS, méme en cas de perte.
Finalement, il a précisé qu'il serait inopportun de mélanger politique budgétaire et
politique monétaire. Lors du vote en chambre, le postulat a été rejet par 127 voix
contre 66. Seul le camp rose-vert a soutenu I'idée. %

Solidarit ts-Zuschlag auf Dividenden und
Kapitaleinlagereserven (Mo. 20.3362)

Plan financier et mesures d'assainissement

Nachdem das Parlament in der Sondersession im Mai 2020 Corona-bedingte Kredite
Uber CHF 16 Mrd. und Verpflichtungskredite Gber CHF 40 Mrd. gutgeheissen hatte,
machten sich verschiedene Parlamentarierinnen und Parlamentarier Gedanken
dartber, wie diese und die noch erwarteten Covid-19-Ausgaben finanziert werden
kénnten. Regula Rytz (gp, BE) schlug vor, die Kosten der Corona-Pandemie durch einen
von 2020 bis 2025 befristeten Solidarit ts-Zuschlag auf Dividenden und
Kapitaleinlagereserven in der Hohe von 2 bis 3 Prozent ihres Wertes zu finanzieren.
Damit sollten diejenigen Unternehmen, die nicht oder nicht stark unter der Pandemie
litten und gar Dividenden ausschutten kénnten, einen Solidaritatsbeitrag zugunsten der
stark  betroffenen  Unternehmen bezahlen. Zudem sei die Massnahme
volkswirtschaftlich sinnvoll, da damit die starke Corona-bedingte Belastung von Bund
und Kantonen etwas gelindert werden kénne. Der Bundesrat sprach sich gegen einen
entsprechenden Zuschlag aus, zumal er die Krise mithilfe der bestehenden
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Einnahmequellen meistern wolle. Zusétzliche Steuern und Abgaben wirden die
Rezession gar noch verschlimmern, beflrchtete er. Neben dem Argument, dass fur eine
solche Regelung eine Verfassungsanderung notig ware, verwies er unter anderem
darauf, dass die Unternehmen die entsprechenden Auszahlungen aufschieben und erst
nach 2025 tatigen kéonnten. Im Nationalrat, der diese und ahnliche Motionen in der
Frihjahrssession 2022 behandelte, stiess der Vorstoss lediglich bei den Mitgliedern der
SP- und der Grinen-Fraktion auf Zustimmung, er wurde mit 127 zu 66 Stimmen
abgelehnt. ¥

Investitionsprogramm und Solidarit tsabgabe
auf Verm gen ber CHF 1 Mrd. (Mo. 20.3203)

Imp ts directs

Kurz nach Ausbruch der Covid-19-Pandemie machten sich der Bundesrat sowie die
Parlamentarierinnen und Parlamentarier Gedanken, wie die besonders stark von der
Pandemie betroffenen Unternehmen gestarkt werden kénnten. Die
Sozialdemokratische Fraktion schlug vor, ein konjunkturf rderndes
Investitionsprogramm zu schaffen und dieses durch eine zeitlich befristete
Solidarit tsabgabe auf Verm gen ab CHF 1 Mrd. zu finanzieren. Durch Investitionen im
Care-Bereich, im Klimaschutz und in die digitale Transformation kénnten Arbeitsplatze
und die Kaufkraft der Bevolkerung erhalten, der «Arbeitsmarkt auf nachhaltige Beine»
gestellt und die Armut bekampft werden, warb die Fraktion flur ihren Vorstoss. Der
Bundesrat storte sich in seiner Stellungnahme weniger am Investitionsprogramm als an
dessen Finanzierung. Wie bei einer ahnlichen Motion Rytz (gp, BE; Mo. 20.3362)
betonte er, die Pandemie mithilfe der bestehenden Einnahmequellen bekdmpfen zu
wollen. Eine neue Steuer wirde die Rezession verstdrken und bedlrfe einer
Verfassungsanderung. Zudem wurde die Regelung die Hohe der deklarierten Vermdgen
durch Wegzug, Steueroptimierung und Steuerhinterziehung reduzieren und gegen den
Grundsatz der Allgemeinheit der Besteuerung verstossen. Mit 126 zu 66 Stimmen sprach
sich der Nationalrat in der Frihjahrssession 2022, als er eine Vielzahl ahnlicher
Vorstosse beriet, gegen die Motion aus; unterstitzt wurde sie lediglich von der SP- und
der Griinen-Fraktion. ?®

Zeitlich begrenzte solidarische Bundessteuer
auf Verm gen ber CHF 2 Mrd. (Mo. 20.3335)

Imp ts directs

Nachdem das Parlament in der Sondersession im Mai 2020 Corona-bedingte Kredite
Uber CHF 16 Mrd. und Verpflichtungskredite Gber CHF 40 Mrd. gutgeheissen hatte,
machten sich verschiedene Parlamentarierinnen und Parlamentarier Gedanken
darlber, wie diese und die noch erwarteten Covid-19-Ausgaben finanziert werden
kdnnten. Eine auf drei Jahre begrenzte solidarische Steuer auf Verm gen ber CHF 2
Mio. in der H he von 1 Prozent schlug Stefania Prezioso Batou (egsols, GE) zu diesem
Zweck in einer Motion vor. Damit sollte der Bund jéhrlich CHF 10 Mrd. generieren.
Gemass Zahlen der ESTV von 2016 wéren von einer solchen Regelung etwa 128'000
Personen und ein gesamtes Nettovermdgen von ca. CHF 1 Billion betroffen, erlauterte
die Motionarin. Wie bereits bei der Motion Rytz (gp, BE; Mo. 20.3362) empfahl der
Bundesrat die Motion zur Ablehnung, zumal sie eine Verfassungsdnderung nétig machen
wilrde und er die Krise mithilfe der bestehenden Steuern bewaéltigen wolle. Zudem
wirde eine solche Regelung unter anderem die deklarierten Vermdgen aufgrund von
Wegzligen, Steueroptimierung oder Steuerhinterziehung reduzieren. In der
Frihjahrssession 2022 behandelte der Nationalrat verschiedene Vorlagen zu demselben
Thema und lehnte die Motion von Prezioso Batou mit 127 zu 66 Stimmen ab -
Zustimmung fand sie nur bei den Mitgliedern der SP- und der Grinen-Fraktion. #
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Corona-Solidarit tsbeitrag durch die
Parlamentsmitglieder (Pa.lv. 21.417)

Mandat parlementaire

Man musse sich Uberlegen, wie der Corona-Schuldenberg von rund CHF 35 Mrd. wieder
abgebaut werden kénne, warb Andrea Geissbihler (svp, BE) fur ihre im Mérz 2021
eingereichte parlamentarische Initiative. Weil die Parlamentsmitglieder fur diese
Schulden, die man kinftigen Generationen hinterlasse, mitverantwortlich seien und im
Gegensatz zu vielen anderen Arbeitnehmenden auch wéhrend und nach der Pandemie
noch den vollen Lohn erhielten, sei es angezeigt, einen Corona-Solidarit tsbeitrag von
den Parlamentsmitgliedern zu verlangen. Die CHF 1.2 Mio., die sich jéhrlich ergében,
wenn jede Parlamentarierin und jeder Parlamentarier auf CHF 6'000 verzichten wirden
- dies kédme einer Reduktion um rund 20 Prozent des Jahreseinkommens fur
Vorbereitung und Ratsarbeit Gber CHF 26'000 gleich -, seien zwar nur ein «Tropfen auf
den heissen Stein», aber ein wichtiges Zeichen gegen aussen, dass auch das Parlament
einen Sparbeitrag leisten wolle, so Geissbuhler. Gerhard Pfister (mitte, ZG) fasste die
Gegenargumente der SPK-NR zusammen, die mit 18 zu 5 Stimmen beantragte, der
parlamentarischen Initiative keine Folge zu geben: Es werde aus dem Vorstoss nicht
klar, ob die Abgabe einmalig oder wiederkehrend sein solle. Letzteres wére kein
Solidaritatsbeitrag, sondern schlicht eine Kirzung der Entschadigungen. Eine solche
kénne flr einzelne Ratsmitglieder aber finanzielle Folgen haben - vor allem fur jene, die
nicht in gut bezahlten Verwaltungsraten sassen, wie die zweite Kommissionssprecherin
Delphine Klopfenstein Broggini (gp, GE) ergénzte - und das Ziel der Entschadigungen,
existenzielle Bedrohungen abzuwenden, kénnte so vielleicht nicht mehr eingehalten
werden. Solidaritat kénne zudem nicht erzwungen werden, sondern musse freiwillig
geschehen, so Pfister weiter. Die CHF 35 Mrd. an Schulden seien darlber hinaus auch
fur kiinftige Generationen keine untragbare Last, weil - wie schon vor der Pandemie -
in den kommenden Jahren wohl eher wieder Schulden abgebaut werden wurden.
Gestossen habe sich die Mehrheit der SPK-NR schliesslich an der Vorstellung der
Initiantin, die Bevdlkerung sei der Meinung, das Parlament handle ungerecht, weil es
lediglich von anderen, nicht aber von sich selber Opfer verlange. Die Mitglieder der
Kommission wirden «bei Begeghungen mit der Bevolkerung eine andere Erfahrung»
machen, so Pfister. In der folgenden Abstimmung erhielt Andrea Geissbuhler lediglich
aus ihrer Fraktion teilweise Unterstutzung: Die 40 beflrwortenden Stimmen von
Mitgliedern der SVP-Fraktion (5 Fraktionsmitglieder stimmten gegen den Vorstoss und 9
enthielten sich der Stimme) standen aber 140 Stimmen aller anderen Fraktionen
gegenulber, die der Initiative keine Folge gaben. *°
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