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Studie in Auftrag des BSV zu
Erwerbsunterbr chen wegen Geburt

Femmes et politique de parit

Im Februar 2018 publizierte das Blro flr arbeits- und sozialpolitische Studien (BASS)
eine vom BSV in Auftrag gegebene Studie zu Erwerbsunterbriichen vor der Geburt. Auch
wenn sich die Studie hauptséachlich den Grinden flr die Erwerbsunterbriiche vor der
Niederkunft widmete, liess sie auch Rickschlisse auf mogliche Ursachen von
Erwerbsunterbr chen nach der Geburt zu. So folgerte die Studie etwa, dass «aus Sicht
der Mdatter [...] der Mutterschaftsurlaub nach der Geburt zu kurz [istl; der
Wiedereinstieg [...] oft nicht reibungslos [gelingt]l und nicht selten [...] eine Kiindigung
beflrchtet werden [mussl». Die Studie zeigte unter anderem unterschiedliche Griinde
auf, weswegen fur ungefahr 15 Prozent (n=515) der befragten Frauen zum
Befragungszeitpunkt noch nicht feststand, ob Uberhaupt und wenn ja, zu welchem
Zeitpunkt sie ihre Erwerbsarbeit wieder aufnehmen. Ein gutes Drittel dieser Frauen
(36%) gab an, bis auf weiteres nicht mehr arbeiten zu wollen. Etwas mehr als jede flinfte
der zum gegebenen Zeitpunkt nicht erwerbstédtigen Frauen (22%) héatte sich eine
Weiterbeschaftigung zu reduziertem Pensum gewlnscht, was aber nicht moglich war.
Ein weiteres Finftel hatte von sich aus gekiindigt (20%). 12 Prozent gaben an, die
Erwerbstatigkeit bisher nicht wieder aufgenommen zu haben, weil noch kein passender
Betreuungsplatz hatte gefunden werden kénnen, und in 11 Prozent der Falle hatte der
Arbeitgeber oder die Arbeitgeberin gekindigt. Hochgerechnet auf alle befragten, vor
der Geburt erwerbstatigen Frauen, kam es demzufolge in 3.2 Prozent der Félle zu
Kdndigungen durch die Arbeitgebenden.

In Reaktion auf die Studie waren mehrere parlamentarische Vorstdsse lanciert worden,
die eine Verstarkung des Kiundigungsschutzes bei Mutterschaft (Mo. 19.3058; Mo.
19.3059; Pa.lv. 19.406) sowie eine verbesserte Informationsgrundlage (Po. 19.4508; Po.
19.4525) verlangten. '

Verbesserung der Informationsgrundlage
ber Ausstieg aus dem Erwerbsleben nach
der Geburt (Po. 19.4508)

Femmes et politique de parit

Ebenso wie ein Postulat Romano (cvp, TI; Po. 19.4525) forderte auch ein Postulat
Porchet (gp, VD) eine Verbesserung der Informationsgrundlage ber den Ausstieg aus
dem Erwerbsleben nach der Niederkunft. So berief sich auch Léonore Porchet auf die
Studie des Biro BASS, die sich schwerpunktmassig mit Erwerbsunterbrichen vor der
Geburt befasst hatte, aber auch gewisse Rickschlisse auf die Situation nach der
Geburt zuliess. Es sei jedoch etwa unklar geblieben, inwiefern die Mutter nicht an ihren
Arbeitsplatz zurlickgekehrt waren, weil eine Pensumsreduktion von den Arbeitgebenden
ausgeschlagen worden war, so die Postulantin. Es brauche vertiefte Studien zu den
Grinden, weswegen Frauen den Arbeitsmarkt nach Geburt eines Kindes verliessen,
denn nur so werde es gelingen, qualifizierte Arbeitskrafte auch im Arbeitsmarkt zu
halten. Der Bundesrat betonte, dass auch ihm der Erhalt von Fachkrédften im
Arbeitsmarkt ein Anliegen sei, erachtete die Grinde fur einen Erwerbsunterbruch nach
der Geburt mit der erwéahnten Studie jedoch bereits als ausreichend belegt, weswegen
er das Postulat zur Ablehnung empfahl. ?
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Bericht zu Entlassung von M ttern nach
Ablauf der 16-w chigen Schutzfrist (Po.
19.4525)

Femmes et politique de parit

In Reaktion auf eine vom BSV in Auftrag gegebene Studie des Buro BASS, die gezeigt
habe, dass etwas mehr als jedes zehnte Arbeitsverhaltnis wegen der Geburt eines
Kindes aufgeldst werde - in gegenseitigem Einverstéandnis oder durch Kindigung durch
den Arbeitgebenden -, verlangte Marco Romano (cvp, TI) vom Bundesrat die Erstellung
eines Berichts zu Entlassungen von M ttern nach Ablauf der 16-w chigen Schutzfrist.
Der Bundesrat folgerte seinerseits nach Kenntnis der BASS-Studie, dass es nur in einer
Minderheit der Félle zu Problemen komme und die bestehenden Regelungen
ausreichend Schutz gegen missbrauchliche Kandigungen bieten wirden. Er beantragte
deswegen die Ablehnung des Postulats. *

Prolongation de la protection contre le
licenciement au retour d'un cong maternit
(lv.pa 19.406)

Protection des travailleurs

Mathias Reynard (ps, VS) souhaite tendre la dur e de protection | gale contre le
licenciement apr s I'accouchement de 16 32 semaines. Selon plusieurs enquétes, le
nombre de femmes licenciées apres leur congé maternité est a la hausse ces dernieres
années. Les jeunes meres - suite a un congé maternité minimum de 14 semaines - sont
protégées contre le licenciement seulement deux semaines & leur retour au travail,
contre au minimum quatre semaines en France, Belgique, Allemagne et Autriche.

La CAJ-CN a décidé, par 16 voix contre 9, de ne pas y donner suite. Une minorité
soutient la demande du conseiller national. *

Le Conseil national a refusé de donner suite a l'initiative parlementaire visant & tendre
la dur e de la protection | gale contre le licenciement apr s I'accouchement de 16
32 semaines, par 98 voix contre 77 et 7 abstentions. Pour la majorité de la CAJ-CN, la
prolongation du délai de protection ne résoudrait pas le probleme du licenciement au
retour d'un congé maternité. Pour ne pas avoir a supporter les implications
opérationnelles et financieres découlant de la prolongation de la période de
protection, les entreprises pourraient alors pratiquer une discrimination a I'embauche.
Seuls les socialistes, les Verts et quelques voix du centre ont soutenu l'intervention de
Mathias Reynard (ps, VS). ®

Augmenter les sanctions en cas de
licenciement des jeunes m res pour cause de
maternit ou de grossesse (Mo. 19.3058)

Femmes et politique de parit

A la suite des interpellations Ruiz (ps, VD): «Devenir mére et se faire virer» (16.3079) et
Schenker (ps, BS): «Licenciement a I'issue du congé maternité» (16.3248), ainsi que du
postulat Maury Pasquier (ps, GE) : «Interruptions de travail avant I'accouchement et
congé parental» (15.3793), le Conseil fédéral avait publié un rapport sur les
licenciements de jeunes méres pour cause de maternité ou de grossesse. Le Conseil
fédéral s'y estimait satisfait des mesures prises en cas de licenciements abusifs, qui, de
plus, ne seraient que des cas rares et isolés. En outre, la proposition amenée par le
Conseil fédéral en 2010 d'augmenter les sanctions pour licenciement abusif (en cas de
grossesse mais aussi dans d'autres cas) de six & douze mois de salaire avait rencontré
de fortes oppositions. Les sept sages ont donc suspendu le projet, estimant qu'il n'était
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pas recevable politiquement.

Le socialiste Mathias Reynard (ps, VS) interpréte ces résultats différemment et
demande, par le truchement d'une motion, la modification des bases législatives
permettant de sanctionner plus durement les licenciements abusifs pour cause de
grossesse ou de maternit . Selon le Valaisan, la sanction maximale actuelle, & savoir le
versement de six mois de salaire, n'est absolument pas dissuasive. Sans débat, la
chambre basse a rejet |'objet par 133 voix contre 66. °

Der K ndigungsschutzf r
Arbeitnehmerinnen soll ber
Mutterschaftsurlaub hinaus gehen (Mo.
19.3059)

Femmes et politique de parit

Mathias Reynard (sp, VS) verwies in einer Motion auf Studien, die zeigen wlrden, dass
vielen Frauen nach dem Mutterschaftsurlaub gekindigt werde. Gemass geltendem
Recht gilt fur Arbeitnehmerinnen wéhrend der gesamten Schwangerschaft und bis 16
Wochen nach der Geburt ein Kindigungsschutz. Die meisten Arbeitnehmerinnen in der
Schweiz wirden jedoch langer als 16 Wochen nach der Niederkunft pausieren, womit
ihnen noch vor ihrer Riuckkehr an den Arbeitsplatz gekindigt werden kénne. Ein
Vergleich zum Ausland zeige, dass die Schweiz mit ihrem Kindigungsschutz von 16
Wochen nach der Niederkunft international nicht mithalten kénne. Die umliegenden
Staaten richteten ihren Kindigungsschutz nicht nach der Niederkunft, sondern nach
dem Zeitpunkt der Rickkehr an den Arbeitsplatz. In Deutschland und Osterreich kénne
Frauen erst acht Wochen nach ihrer Rickkehr an den Arbeitsplatz gekiindigt werden, in
Frankreich gar erst zehn Wochen danach. Reynard forderte in seiner Motion deshalb
die Schaffung einer Sperrfrist f r K ndigungen bei der R ckkehr aus dem
Mutterschaftsurlaub. Der Bundesrat lehnte die Motion ab, wobei er sich auf eine Studie
des Buro BASS aus dem Jahr 2018 berief, die zeige, dass «in der grossen Mehrheit der
Félle befriedigende Lésungen [hatten] gefunden werden» kénnen. Etwa hatten zwei von
drei Frauen angegeben, dass nach dem Mutterschaftsurlaub in Bezug auf die
Weiterbeschaftigung eine gute Losung hatte erzielt werden kénnen, so der Bundesrat.
Im Nationalrat fand das Anliegen neben den geschlossen stimmenden linken Fraktionen
nur Unterstitzung bei den EVP-Vertretenden sowie bei einem CVP-Vertreter und zwei
GLP-Vertretenden. Mit 106 zu 66 Stimmen (1 Enthaltung) lehnte der Nationalrat die
Motion in der Sondersession vom Oktober 2020 ab.’

Auch Arbeitnehmerinnen in Probezeit soll bis
16-Wochen nach der Geburt nicht gek ndigt
werden k nnen (Mo. 19.3176)

Femmes et politique de parit

Eine Motion Masshardt (sp, BE), die erreichen wollte, dass der K ndigungsschutz bis 16
Wochen nach der Geburt auch f r schwangere Arbeitnehmerinnen in der Probezeit
gelten soll, wurde zwei Jahre nach Einreichen des Vorstosses im Marz 2021
unbehandelt abgeschrieben. Der Bundesrat hatte sich zuvor ablehnend dazu geéussert,
da er die Ansicht vertrat, die bestehenden Maoglichkeiten zur Anfechtung einer
Kidndigung wahrend der Probezeit seien ausreichend, um missbrauchliche Kindigungen
zu vermeiden. ®
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Ausdehnung des K ndigungsschutzes nach
dem Mutterschaftsurlaub (Kt.lv. 20.322)

Femmes et politique de parit

Mit 7 zu 5 Stimmen (0 Enthaltungen) beschloss die RK-SR im November 2021, einer
Standesinitiative des Kantons Tessin mit der Forderung nach einer Ausdehnung des
K ndigungsschutzes nach dem Mutterschaftsurlaub keine Folge zu geben. Die
Kommissionsmehrheit erachtete den bestehenden Kindigungsschutz von 16 Wochen
nach der Geburt als ausreichend: «[lIn den allermeisten Fallen» konnten die
angestellten Mutter und die Arbeitgebenden eine fur beide Parteien befriedigende
Losung finden, wie verschiedene Studien gezeigt hatten. Zudem seien Kindigungen
wegen Mutterschaft aktuell schon generell widerrechtlich, weswegen die Frauen bereits
Uber die nétigen Instrumente verfligen wurden, um sich dagegen zu wehren. Eine
Verlangerung des Kindigungsschutzes wirde ferner die Wirtschaftsfreiheit
einschranken und koénnte sich gar kontraproduktiv auswirken: Aufgrund eines «zu
grossen Planungsrisikos» kdnnten Arbeitgebende weniger gewillt sein, junge Frauen
einzustellen.

Anders sah dies die Kommissionsminderheit. Sie sah in dieser Massnahme positive
Effekte fur Wirtschaft und Gesellschaft, da weniger weibliche Fachkrafte aus dem
Arbeitsmarkt ausscheiden wuirden. Dartuber hinaus wirden die Studien nicht das
gesamte Ausmass der Problematik aufzeigen: Wenn Frauen nach der Mutterschaft
selber kiindigten, geschehe dies auch, weil der Arbeitgebende sie zu diesem Schritt
bewegt habe oder weil eine Pensumsreduktion nicht méglich gewesen sei. ’

Mit 27 zu 13 Stimmen (4 Enthaltungen) beschloss der Standerat im Dezember 2021, einer
Standesinitiative des Kantons Tessin mit der Forderung einer Ausdehnung des
K ndigungsschutzes nach dem Mutterschaftsurlaub keine Folge zu geben. Damit folgte
der Standeréat seiner Kommissionsmehrheit, welche sich gegen einen Eingriff in das
bestehende Vertragsrecht zwischen Arbeitgebenden und Arbeitnehmenden aussprach.
Dies, da die Kommissionsmehrheit unter anderem negative Konsequenzen auf die
Anstellbarkeit von jungen Frauen bei Umsetzung der Standesinitiative erwartete, weil
diese allenfalls mit einem organisatorischen Mehraufwand fur KMU verbunden wére. Die
Kommissionsminderheit dagegen hob hervor, dass nach wie vor Vviele
Arbeitnehmerinnen nach einer Schwangerschaft kiindigten, entweder auf Anraten der
Arbeitgebenden oder weil sie ihr Pensum nicht reduzieren kénnen. Damit schieden
weibliche Fachkrafte aus dem Arbeitsmarkt aus, was durch einen verlangerten
Kindigungsschutz verhindert werden kénne. ™

Nachdem die Tessiner Standesinitiative zur Ausdehnung des K ndigungsschutzes nach
dem Mutterschaftsurlaub auf 12 Monate nach der Geburt bereits von der RK-SR und
vom Sténderat abgelehnt worden war, beantragte die RK-NR im August 2022 mit 16 zu 9
Stimmen ebenfalls, ihr keine Folge zu geben. Eine Kommissionsminderheit Arslan
(basta, BS) stellte hingegen einen Antrag auf Folgegeben. Gleichzeitig entschied sich die
Kommission, eine eigene parlamentarische Initiative zur Ausdehnung des
Kindigungsschutzes fur Jungmutter (Pa.lv. 22.455) zu lancieren. ™

Mit 116 zu 65 Stimmen gab der Nationalrat in der Herbstsession 2022 als Zweitrat, wie
von der Mehrheit seiner RK beantragt, einer Standesinitiative des Kantons Tessin zur
Ausdehnung des K ndigungsschutzes nach dem Mutterschaftsurlaub auf 12 Monate
nach der Geburt des Kindes keine Folge. Eine Minderheit Arslan (basta, BS) appellierte
erfolglos an den Nationalrat, der Standesinitiative Folge zu geben: Bei Annahme der
Initiative ~ wlrden  weniger Frauen aufgrund des vergleichsweise kurzen
Kindigungsschutzes aus dem Arbeitsmarkt ausscheiden oder kénnten nach der Geburt
auch wieder besser in das Arbeitsleben eingegliedert werden. Die
Kommissionsmehrheit teilte diese Meinung nicht und argumentierte, dass die Vorlage
den momentanen Fachkraftemangel noch verscharfen kénnte. Sie erachtete eine
Verdreifachung des heutigen Kindigungsschutzes fur Jungmutter als ungerechtfertigt.
So sprachen sich schliesslich lediglich die geschlossenen stimmenden Fraktionen der
SP und der Grinen sowie ein Mitglied der Mitte-Fraktion fir die parlamentarische
Initiative aus. Die parlamentarische Initiative ist somit erledigt.
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