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Abr viations

SGK-NR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

SKOS Schweizerische Konferenz fir Sozialhilfe

SODK Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

CSIAS Conférence suisse des institutions d'action sociale

CDAS Conférence des directrices et dirceteurs cantonaux des affaires sociales
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Rahmengesetz f r Sozialhilfe (Po. 13.4010)

Assistance sociale

Im Herbst nahm die SGK des Nationalrates ein zuvor vom Standerat abgelehntes
Anliegen in einem Postulat wieder auf und wollte ein Rahmengesetz f r Sozialhilfe
erwirken. Zunachst sollte dies aber durch den Bundesrat in einem Bericht geprift
werden. Die SGK war der Meinung, dass die heftig gefihrten Diskussionen Uber die
SKOS-Richtlinien (vgl. hier) in aller Deutlichkeit die Méngel der gegenwértigen Losung
aufzeigten und dass es problematisch sei, wenn ein privater Verein eine derart zentrale
staatliche Aufgabe Ubernehme. Der Bundesrat zeigte sich bereit, den geforderten
Bericht zu erstellen. Das Geschaft wurde im Ratsplenum jedoch noch nicht behandelt,
womit im Berichtsjahr die Sozialhilfe-Thematik nicht abschliessend beurteilt werden
konnte.'

Durch in der Gesellschaft aufgekeimte Diskussionen sah sich die Kommission fur
Gesundheit und soziale Sicherheit des Nationalrates (SGK-NR) 2014 veranlasst, mit
einem Postulat die Grundzige eines Rahmengesetzes f r die Sozialhilfe abstecken zu
lassen. Der Bundesrat wurde mit einer Reihe von Fragen konfrontiert, welche in einem
Bericht erwagt werden sollten. Diese reichten von der Regelung von Zustandigkeiten
Uber organisatorische Standards bis hin zu einer Harmonisierung der Sozialhilfe.
Gleichzeitig mulsse abgewogen werden, ob ein solches Gesetz Uberhaupt
verfassungsmassig ware. Falls nicht, soll die Regierung eine entsprechende
Verfassungsanderung vorschlagen. Gegenwartig liegt die Sozialhilfe in der Kompetenz
der Kantone und der Gemeinden, welche sich Uberwiegend an die Richtlinien der
Konferenz flir Sozialhilfe (SKOS) halten. Die grosste Kritik der damaligen Debatte galt der
Organisationsform der SKOS, welche als privater Verein eine staatliche Aufgabe
Ubernimmt. Dadurch fehle es an demokratischer Legitimation. Verschiedene
Gemeinden, die 2013 aus der SKOS ausgetreten waren, forderten denn auch die
Auseinandersetzung mit einer Neuorganisation oder der Implementation eines
Gesetzes, wie es im Postulat vorgeschlagen wurde. Die SGK ihrerseits sah zudem
Handlungsbedarf in der besseren Koordination zwischen der Invaliden- und
Arbeitslosenversicherung. Der Bundesrat gab in seiner Stellungnahme an, er wolle die
Zustandigkeit und Finanzierungsverantwortung der Kantone nicht tberdenken. Er zeigte
sich jedoch bereit, im geforderten Bericht aufzuzeigen, inwieweit ein Rahmengesetz
der Sozialhilfe in den Kantonen von Nutzen sein kénnte. Die Ratsdebatte gestaltete sich
kurz. Zwar standen die Regierung und die Kommission fur das Anliegen ein, Nationalrat
de Courten (svp, BL) versuchte jedoch, das Postulat zu verhindern. Die Gemeinden
sollen weiterhin ihre eigenen Grundsatze anwenden dirfen und damit 6rtliche und
regionale Gegebenheiten bertcksichtigen kénnen. Zudem gab er zu bedenken, dass das
Ansinnen bereits mehrmals gescheitert war: Zuletzt hatte der Standerat 2013 eine
gleichlautende, in der grossen Kammer bereits angenommene Motion abgelehnt.
Hauchdinn konnten sich die Beflirworter in der Gesamtabstimmung durchsetzen: Mit
88 zu 87 Stimmen (ohne Enthaltungen) erhielt der Bundesrat seinen Auftrag. Zu den
Abstimmungsverlierern gehérten die SVP und die FDP.

Das Postulat zur Erarbeitung von Grundlagen fur die Ausgestaltung eines
Rahmengesetzes f r die Sozialhilfe wurde Mitte 2016 abgeschrieben. Grund dafir war
die Publikation des Berichts «Ausgestaltung der Sozialhilfe und der kantonalen
Bedarfsleistungen. Handlungsbedarf und -moglichkeiten», den der Bundesrat am
25.2.2015 publiziert hatte. Die im Postulat gestellten Forderungen wurden mit diesem
Dokument erfdllt. °
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Ausgestaltung der Sozialhilfe und der
kantonalen Bedarfsleistungen

Assistance sociale

Das Bedlrfnis nach einem Rahmengesetz fur die Sozialhilfe hatte sich bereits seit
geraumer Zeit herausgebildet. Nach anfénglichem Zdgern wurden spéater Erfolge
verbucht. Ein 2014 angenommenes Postulat der SGK des Nationalrates beauftragte den
Bundesrat mit der Ausarbeitung eines Berichtes zur Sozialhilfe. Anfang 2015 wurde
dieser vorgelegt.

Im Dokument ,Ausgestaltung der Sozialhilfe und der kantonalen Bedarfsleistungen”
legte die Regierung dar, wie die Zukunft der Sozialhilfe aussehen kénnte. Neben einer
Bestandesaufnahme und Auslegeordnung der Funktionsweise der Sozialhilfe wurde auf
den zentralen Anspruch einer Gesetzesgrundlage eingegangen. Dabei wurden alle
Bereiche abgedeckt, die ein Rahmengesetz regeln miusste, wobei einerseits die
Erwartungen der Sozialhilfeakteure berucksichtigt und andererseits die Kostenfrage
tangiert werden mdissten. Zudem ging es auch darum, weitere Instrumente und
Bedarfsleistungen im weiteren Umfeld der Sozialhilfe zu thematisieren. Der Bericht
enthielt bereits Stellungnahmen von wichtigen Akteuren, namentlich der SKOS, der
SODK, der Stadteinitiative Sozialpolitik und dem Gemeindeverband. Die drei
Erstgenannten beflrworteten einen verbindlichen Rahmen fur die Sozialhilfe. Der
Gemeindeverband sprach sich flir einen grossen Handlungsspielraum fir die
Gemeinden aus. Eine Herausforderung lag jedoch in der Balance zwischen dem
Bedurfnis einer bundesrechtlichen Normierung der Sozialhilfe und der Respektierung
der SKOS-eigenen Richtlinien, die sich in einer Teilreform befanden. Insofern wollte die
Landesregierung nicht vorgreifen und der SKOS Uberlassen, einen Weg der
Reglementierung zu gehen.

In seiner Schlussfolgerung &dusserte der Bundesrat gleichwohl Bedenken Uber die
Wirksamkeit von Richtlinien, wie sie ein nichtstaatlicher Akteur, wie die SKOS,
formuliert. Gerade weil die Umsetzung auf Freiwilligkeit beruht und die Kantone und
Gemeinden selber entscheiden, inwiefern sie diesen folgen wollen. Ferner liesse sich
aus den zahlreichen Diskussionen um die Richtlinien ableiten, dass diese umstritten
seien. Darin wurde auch das Risiko gesehen, dass die SKOS-Richtlinien ,ihre Bedeutung
als schweizweiter, unverbindlicher Orientierungsrahmen” verlieren kénnten, was zu
verhindern sei. Ebenso wurde beflirchtet, dass sich die Leistungen der Sozialhilfe sowie
deren Ausgestaltung sowohl zwischen den Kantonen, aber auch innerkantonal
unkoordiniert weiterentwickeln wurden. In der Summe kam die Regierung zum Schluss,
dass eine fehlende Verbindlichkeit bei der Sozialhilfe nicht zeitgemass sei und ein
Handlungsbedarf gegeben sei. Weil auch die Akteure der Sozialhilfe einem
verbindlichen Rahmen positiv gestimmt sind, gab es im Bericht einen Vorschlag fur eine
Verfassungsbasis, der jedoch explizit als Vorschlag gelesen werden musse. Letztlich
wollte der Bundesrat die Kompetenz bei den Kantonen belassen und hierzu die
Anstrengungen der SKOS unterstltzen. Insofern blieb ein Eingreifen der Regierung nur
als Variante im Raume stehen, subsidiar sollte und wollte sich die Regierung aber an
einer Losungsfindung beteiligen. *

1) Po. 13.4010: NZZ, 9.11.13.

2) AB NR, 2014, S. 183 f.
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