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Jahrelanges Gezerre um Bundesratsvorlage
bringt am Ende wenig Z hlbares (BRG.
01.080)

Conseil f d ral

Ende 2001 legte der Bundesrat dem Parlament seinen Antrag flr eine Regierungsreform
vor. Grundsatzlich hielt er an dem im Vorjahr vorgestellten Modell einer zweistufigen
Regierung fest, reduzierte aber die Zahl der zusatzlichen Regierungsmitglieder auf
sieben. Er schlug vor, dass in jedem Departement ein Delegierter Minister (DM)
eingesetzt wird. Diese DM wirden vom Bundesrat auf Antrag der
Departementsvorsteher gewéahlt und vom Parlament en bloc bestatigt. Sie sollen klar
definierte Aufgabenbereiche erhalten und im Parlament sowie international als
Regierungsmitglieder gelten. Im neuen Exekutivgremium, welches Bundesregierung
heissen soll, wirden die sieben Bundesrate und ihre Delegierten Minister sitzen;
letztere héatten darin zwar das Antrags-, nicht aber das Stimmrecht. Die Entscheide
wlrden weiterhin von den sieben vollig gleichberechtigten Bundesraten gefallt, wobei
wie bisher in der Abstimmung unterlegene Mitglieder den Mehrheitsentscheid
mitzutragen hatten (Kollegialgremium). '

Die SPK des Standerats, welche sich als erste mit der im Vorjahr vom Bundesrat
vorgeschlagenen zweistufigen Regierung mit ,Delegierten Ministern™ befasste, war
damit nicht zufrieden. Sie gab der Verwaltung den Auftrag, ein Modell mit neun
Bundesraten und einem gestéarkten Prasidialamt auszuarbeiten. Mit knapper Mehrheit
entschied sie sich dann im Herbst allerdings gegen eine Erhdhung der Zahl der
Bundesrate. Anstelle der vom Bundesrat vorgeschlagenen zweistufigen Regierung
bevorzugte sie jedoch eine Variante, welche jedem Regierungsmitglied einen
Stellvertreter zuordnet. Dieser wirde vom Bundesrat gewéhlt und vom Parlament
bestatigt, seine Amtsdauer wére an diejenige des jeweiligen Bundesrates gekoppelt. Das
Amt des Bundesprasidenten mochte die SPK in dem Sinne starken, dass dieser auf eine
Dauer von zwei Jahren mit einer Verlangerungsmoglichkeit um eine zuséatzliche
Zweijahresperiode gewahlt wirde. Dieser Prasident hatte jedoch weiterhin ein
Departement zu fuhren und verflgte gegentUber den anderen Regierungsmitgliedern
Uber keinerlei Weisungskompetenzen. ?

Als Erstrat befasste sich der Stédnderat mit der vom Bundesrat vorgeschlagenen
Regierungsreform. Man war sich zwar Uber den Reformbedarf einig, mehrheitsfahig
erschien in der Debatte aber nur eine moderate Starkung der Funktion des
Bundesprasidenten. Zur Organisation der Regierung kamen aus der SPK vier
Variantenvorschl ge: Die Mehrheit wiinschte einen vom Parlament bestatigten
Stellvertreter fur jeden Bundesrat, welcher diesen im Parlament und dessen
Kommissionen, im Bundesrat oder im Ausland vertreten kénnte, und dem von seinem
Chef auch politische Aufgaben in seinem Departement zugeteilt werden. Eine
Minderheit der SPK bevorzugte die Aufstockung der Regierung auf neun Mitglieder, eine
weitere Minderheit verteidigte das vom Bundesrat vorgeschlagene zweistufige Modell
der .Delegierten Minister" (Stellvertreter mit Einsitz in die Regierung, aber ohne
Stimmrecht) und eine dritte Kommissionsminderheit setzte sich fir ein reduziertes
Stellvertretermodell ein, bei dem jeder Bundesrat einen seiner Kaderleute zu seinem
nebenamtlichen Stellvertreter ernennt.

Nachdem Eintreten unbestritten war, unterlagen die Varianten ,Delegierte Minister™
und ,Stellvertreter mit Minimalfunktionen™ in Eventualabstimmungen. Im definitiven
Entscheid setzte sich die Erh hung der Zahl der Regierungsmitglieder auf neun mit 26
zu 8 Stimmen gegen das . Stellvertretermodell™ durch. Die Rolle des Bundesprasidenten
wurde in dem Sinne gestéarkt, dass seine bereits im Regierungs- und
Verwaltungsorganisationsgesetz  festgehaltene  FUhrungsrolle  nun auch auf
Verfassungsstufe formuliert wurde. Konkret hat der Bundesprasident insbesondere
dafur zu sorgen, dass der Bundesrat Prioritdten setzt, seine Aufsichts- und
Informationspflicht erfullt und die Termine einhélt. Als Neuerung beschloss der
Sténderat eine Verl ngerung der Amtszeit des Bundespr sidenten von einem auf zwei
Jahre und seine Ausstattung mit einem kleinen Stab (Prasidialdienst). Die von der
Kommissionsmehrheit vorgeschlagene Mdglichkeit, einen Bundesprasidenten auch fur
eine zweite anschliessende Amtsperiode zu waéahlen, fand keine Mehrheit. Der
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Bundesrat selbst hatte sich aus Sorge um das Funktionieren des Kollegialitatsprinzips
gegen jegliche Verlangerung der Amtsdauer ausgesprochen. *

Als Zweitrat befasste sich der Nationalrat mit der Staatsleitungsreform. Die Kommission
beantragte, das Gesch ft an den Bundesrat zur ckzuweisen und ihn aufzufordern,
neue Modelle zur politischen Starkung und administrativen Entlastung der Regierung
vorzulegen. Einer der Grinde flr diesen Antrag war, dass man dem Bundesrat
Gelegenheit geben wollte, ausfuhrlich zu dem von der Kommission skeptisch
beurteilten Stéanderatsbeschluss einer Erhéhung der Zahl der Bundesrate von sieben
auf neun Stellung zu nehmen. Ausserdem wollte man vom Bundesrat erfahren, ob er in
seiner seit dem 10. Dezember 2003 verédnderten Zusammensetzung immer noch zu
seinem Modell der ,Delegierten Minister™ stehe, und ob er daran eventuell Retouchen
anbringen maochte. Nachdem Bundesrat Blocher erklart hatte, dass auch im
Gesamtbundesrat keine grosse Begeisterung fur das urspringliche Reformprojekt
herrsche und er diesen Ruckweisungsbeschluss unterstltze, wurde er vom Nationalrat
mit 140:23 Stimmen gutgeheissen. Der St nderat schloss sich dieser R ckweisung an.
Eine Minderheit seiner SPK hatte vergeblich daflr pladiert, das Geschaft noch einmal zu
behandeln, dabei auf der friher beschlossenen Erhéhung der Zahl der Bundesréate zu
beharren und es an den Nationalrat zurlickzugeben. Da dieser klar gemacht habe, dass
er zusatzliche Bundesréte ablehne, kdnnte er es dann - ohne den Umweg Uber einen
neuen Bericht des Bundesrates - ordentlich begraben. *

Der Bundesrat beauftragte am 26. August das EJPD, in Zusammenarbeit mit der
Bundeskanzlei bis zum Fruhjahr 2010 Vorschlédge fur eine Regierungsreform
auszuarbeiten. Dabei soll der Fokus einerseits auf primar organisatorische Reformen
zur Verbesserung der Funktionsweise des Bundesratskollegiums gerichtet sein. Als
zweiter Schwerpunkt soll die Option einer Verl ngerung der Amtsdauer des
Bundespr sidenten abgeklart werden. Gegen den Willen des Bundesrates Uberwies der
Nationalrat auch ein Postulat Burkhalter (fdp, NE) (Po. 06.3653), das eine Verldngerung
der bisher auf ein Jahr beschrankten Amtsdauer des Bundespréasidenten auf zwei oder
vier Jahre anregt. Ziel dieser Reform soll eine Starkung dieses Postens und eine
Verbesserung seiner Koordinations- und Fuhrungsfunktion sein. Ohne Gegenstimme
Uberwiesen beide Ratskammern auch noch eine vom Bundesrat unterstitzte Motion
Burkhalter (09.3155), die verlangt, dass die Regierungsreform zu einem zentralen Thema
der néachsten Legislaturplanung werden muss. °

Der Bundesrat reagierte sowohl auf die kritischen Berichte der GPK als auch auf die
verschiedenen Reformvorschlége verhalten. Im Mai prasentierte er erste Eckpunkte fur
eine Minireform, die er im Oktober konkretisierte: Die Regierung schlagt eine
zweijéhrige Amtszeit flr ein nicht direkt wiederwahlbares Prasidium vor. Damit soll die
Wahrnehmung von Repréasentations- und Leitungsaufgaben erleichtert und die
internationale Handlungsfahigkeit verbessert werden. Die Regierungsmitglieder sollen
zudem durch vier bis zehn Staatssekret re entlastet werden, die Vertretungsaufgaben
im Parlament und im Ausland wahrnehmen sollen und mit entsprechenden
Kompetenzen ausgeristet waren. Die Regierung ist jedoch gegen eine Erhdéhung der
Mitgliederzahl. Gegenstand von Bundesratssitzungen sollen zudem nicht mehr
Routinegeschafte, sondern strategische Fuhrungsfragen sein. Schliesslich soll jedes
Regierungsmitglied eine Stellvertretung haben, die genlgend informiert dazu fahig
ware, notfalls die Departementsfihrung zu Ubernehmen. Darlber hinaus werden
Massnahmen vorgeschlagen, die das Kollegialprinzip stérken sollen. Ein Bundesrat
musste der Gesamtregierung nicht nur regelmassig Rechenschaft ablegen, sondern
kénnte auch zur Herausgabe von Informationen verpflichtet werden und wichtige
Geschafte sollen in Dreierausschissen vorberaten werden. Nicht Gegenstand der
Vorschlage war eine Neuordnung der Departemente. Ein Zwischenbericht dazu soll
Anfang 2011 und spatestens fur die neue Legislaturplanung vorliegen. Die Parteien
bewerteten die Vorschlage unterschiedlich. Wahrend die SVP die Verlangerung der
Amtsdauer generell kritisierte, waren der CVP zwei Jahre zu wenig. Die SP und die FDP
wurdigten die Vorschlage als grundséatzlich gangbaren Weg.

Auf die Kritik am F hrungsverhalten, am unzureichenden Informationsaustausch und
am Mangel an Kollegialitat reagierte der Bundesrat ebenfalls erst im Oktober. Doris
Leuthard réumte ein, dass in der UBS-Krise das Kollegium vom zusténdigen Bundesrat
friher hatte informiert werden sollen, stellte aber in Abrede, dass ein gegenseitiges
Misstrauen den Austausch in der Regierung erschwere. Der parlamentarische Betrieb
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und die direkte Demokratie liessen mehrjahrige Regierungsprogramme nicht zu und
politische Planung musse eine zentrale Aufgabe der Exekutive bleiben. Mit den
vorgeschlagenen Massnahmen solle die Friherkennung von Krisen gewahrleistet und die
kollektive FUhrungsverantwortung besser wahrgenommen werden. Neben einem
Beschlussprotokoll soll neu auch die Diskussion zu einem Geschéaft zusammengefasst
werden. Auf ein Wortprotokoll soll aber verzichtet werden, da sonst der freie Austausch
behindert wirde. Darlber hinaus sollen die Reisetatigkeit und die Kontakte der
Regierungsmitglieder mit dem Ausland besser koordiniert werden. ¢

Neben der Erhéhung der Zahl der Regierungsmitglieder wurden im Rahmen der schier
endlosen Debatte um eine Staatsleitungsreform - das Geschaft war Ende 2001
eingereicht, 2004 an den Bundesrat zurlckgewiesen und 2010 mit einem Zusatzbericht
erganzt worden - zwei weitere Vorschlage diskutiert: die Verlangerung des
Bundesratsprasidiums um ein Jahr und eine Erhdhung der Anzahl der Staatssekretare
bzw. eine Erweiterung deren Funktion. Der Bundesrat erhoffte sich von einer
Verlangerung des Prasidiums, flr die er sich in der Zusatzbotschaft von 2010 stark
gemacht hatte, eine bessere und kontinuierlichere Reprasentation im Ausland und die
effizientere Nutzung von Erfahrungen. Der Nationalrat beschloss allerdings, nicht auf
diesen Punkt einzutreten, womit die Idee eines zweijahrigen Prasidiums vorlaufig vom
Tisch war. Beide Réate willigten hingegen in eine Revision des Regierungs- und
Verwaltungsorganisationsgesetzes ein, die die Rolle der Bundeskanzlei aufwertet, einen
permanenten Prasidialstab einrichtet und die Schaffung zusatzlicher Staatssekretare
erlaubt. Allerdings forderten die Rate, dass die Regierung die Staatssekretdre priméar im
Verkehr mit dem Ausland aber nicht - wie vom Bundesrat vorgeschlagen - fur
Verhandlungen mit dem Parlament einsetzen soll. ’

Die unendliche Geschichte um die Staatsleitungs- und Regierungsreform fand im
Berichtjahr schliesslich doch ein Ende. Zur Erinnerung: Die Rate hatten 2004 eine
Vorlage des Bundesrates zurickgewiesen. Nach einer erfolgreich umgesetzten
Verwaltungsreform hatte dann die Exekutive 2009 erneut Reformbedarf angemeldet
und die Arbeiten zur Staatsleitungs- und Regierungsreform wieder aufgenommen. Die
Optimierung der Regierungstatigkeit wurde zudem auch vom GPK-Bericht zur UBS-
Krise angemahnt. Die Zusatzbotschaft war allerdings im Vorjahr von beiden Réaten
erneut zerzaust worden. Auf die zuletzt Ubrig gebliebene Idee einer zweijahrigen
Amtszeit des Bundesprasidenten war der Nationalrat 2012 nicht eingetreten. Diesem
Entscheid folgte der Stéanderat in seiner Frihjahrssession 2013 und versenkte die
Vorlage damit endgultig. ®

Von der Debatte zur Staatsleitungs- und Regierungsreform blieb einzig eine Revision
des Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes Ubrig, welche die
Regierungsfuhrung starken soll, indem die Bundeskanzlei das Sekretariat der
Bundesratsausschisse Ubernimmt. Zudem soll die Bundeskanzlei auch Unterstitzung
hinsichtlich Krisenmanagements leisten und dafur eine langfristige und kontinuierliche
Lage- und Umfeldanalyse vornehmen, welche die Regierung frih und umfassend tber
kommende Entwicklungen und Herausforderungen informieren soll. Der von den Réten
2012 beschlossene Prasidialdienst wird ab 11. Januar 2015 zur Verfligung stehen. Das gab
der Bundesrat im Rahmen seiner Sitzung Mitte Mai bekannt. °

Regierungsreform

Conseil f d ral

Verschiedene Ereignisse nahrten die bereits seit Jahren diskutierte Idee einer
Regierungsreform. In den GPK-Berichten zur UBS- und zur Libyen-Krise sowie zur
politischen Steuerung des Bundesrats wurde harsche Kritik an der Regierung geubt.
Bedeutende Fuhrungsdefizite, unzureichender Informationsaustausch und mangelndes
gegenseitiges Vertrauen seien mit Grinde daflr, dass die Krisensituationen Uberhaupt
eingetreten seien. Insbesondere Bundesrat Merz héatte viel zu spat informiert und
reagiert. Nicht nur der Eindruck der Fihrungsschwache in Krisensituationen, sondern
auch der Konkordanz- und Kollegialitatsverlust, der sich etwa im Streit um die
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Departementsverteilung oder in der mangelnden Rucktrittskoordination zwischen Merz
und Leuenberger manifestierte, waren Ol ins Feuer der Diskussion um Reformen der
Exekutive. Zuséatzlichen Zunder lieferte auch die von der SVP lancierte Initiative zur
Volkswahl des Bundesrates.

Bundesrat als Kollegium

Conseil f d ral

Im Rahmen ihrer Berichte zur Finanzmarktkrise und zu den Cross-Border-Geschéaften
der UBS in den USA regte die GPK-NR auch zwei Motionen (10.3393 und 10.3394) an, die
den Bundesrat als Kollegium betreffen. Die von der grossen Kammer angenommenen
Motionen fordern den Bundesrat dazu auf, in der Regierungsreform einen Ausschuss
aus drei Bundesraten flr wichtige Geschéfte vorzusehen. Dies solle zu besseren
Entscheidgrundlagen fuhren, aber weder das Kollegial- noch das Departementalprinzip
behindern. "

Regierungsreform

Conseil f d ral

Einige Parlamentarierinnen und Parlamentarier der CVP-Fraktion machten ihrem Arger
Uber die ihres Erachtens nur sehr schleppend vorankommende Regierungsreform mit
Vorstdssen Luft. Mit seiner Motion 09.3447 wollte etwa Norbert Hochreutener (cvp, BE)
gleich eine eigene Reform vorschlagen, die aus der Regierung ein effizientes und
handlungsfahiges Gremium machen sollte. Die Motion wurde im Nationalrat deutlich
abgelehnt. Einen Teilerfolg erzielte die Motion Héberli-Koller (cvp, TG) (09.3105), die
eine Reaktivierung der Regierungsreform verlangte. Das Anliegen wurde in der grossen
Kammer angenommen, im Sténderat hingegen abgelehnt. Schmid-Federer (cvp, ZH)
(Fra. 11.5233) doppelte schliesslich in einer Fragestunde nach und erkundigte sich nach
den Grunden fur die Verspatung der Reform. Die Antwort des Bundesrates deckte sich
mit dem Hauptargument gegen die beiden abgelehnten Motionen: Die Regierung hatte
im Oktober 2010 eine Zusatzbotschaft zur Regierungsreform verabschiedet, auf welche
die staatspolitische Kommission des Nationalrates in der Zwischenzeit - knapp mit 11 zu
9 Stimmen - eingetreten war. Der Ball lag bei der Subkommission, der das Geschaft
Ubertragen worden war und die Vorschléage prufen sollte, die weitergehen als jene des
Bundesrates. ™

Staatssekret r f r das Gesundheitswesen und
die soziale Sicherheit (09.3534)

Conseil f d ral

Die Reform der Regierung wurde auch in einzelnen Policies versucht. So bildete die
Sondersession zur Gesundheitspolitik im April den Rahmen flr einen Vorstoss der
sozialdemokratischen Fraktion flr die Schaffung eines Staatssekret rs. Die Motion, die
eine Verbesserung der Steuerung des foderal stark zersplitterten Gesundheitswesens
durch einen Staatssekretar anvisierte, hatte jedoch weder beim Bundesrat noch beim
Nationalrat eine Chance. Dartuber hinaus war auch die Idee eines
Bildungsdepartementes Gegenstand parlamentarischer Diskussion. Der Bundesrat
hatte diesbezlglich im Juni des Berichtsjahres eine Reorganisation der Departemente
beschlossen. Vorgesehen ist, dass ab 2013 das bis anhin dem EDI angehdrende
Staatssekretariat fur Bildung und Forschung sowie der Bereich der ETH gemeinsam mit
dem Bundesamt fiur Berufsbildung und Technologie im EVD angesiedelt werden. (Siehe
dazu auch die Interpellation Aubert (10.3056) und hier.) Mit der Neuorganisation wurde
auch das flr Europafragen zustandige Integrationsbiro dem EDA und das Bundesamt
fir Veterindrwesen dem EDI unterstellt (bisher EVD). Zudem versprach der Bundesrat,
die Kooperation zwischen den Bundesstellen zu foérdern und systematisch zu
evaluieren. *
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