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Youtube-Kanal f r Bundesratsinformationen

Conseil f d ral

Gestitzt auf die Artikel 10 und 11 des Regierungs- und
Verwaltungsorganisationsgesetzes (RVOG) erdffnete der Bundesrat im April einen
Youtube-Kanal f r Bundesratsinformationen. Die beiden Artikel verpflichten den
Bundesrat zu einer aktiven Information und Beziehung mit der Offentlichkeit. Die
Kommunikationsoffensive der Regierung wurde unterschiedlich aufgenommen. Die
offentliche Nutzung war zwar vorerst dusserst zaghaft, - es gab kaum Abonnenten oder
Besuche und die Kommentarfunktion wurde deaktiviert - die bundesréatliche Social-
Media-Offensive stiess allerdings vor allem der SVP sauer auf, was in einer Interpellation
von Christoph Mérgeli (svp, ZH) kulminierte. Der SVP-Nationalrat wollte unter anderem
wissen, wie hoch die Kosten fur die "Behdrdenpropaganda” seien. In seiner Antwort
wies der Bundesrat auf seine rechtliche Pflicht zu Information hin und teilte mit, dass
die Filmproduktionen im Rahmen der bestehenden Aufgabenerfillung und ohne
zusatzliche Finanzressourcen erstellt wirden. Die Videos hatten in den bisherigen rund
sechs Monaten CHF 2000 gekostet - fur einen Kameramann und eine Off-Sprecherin.
Die wenn auch sehr zurtickhaltende Social-Media-Strategie der Regierung stiess freilich
auch auf Lob, so etwa bei Fathi Derder (fdp, GE), der es an der Zeit fand, dass die
Behorden auch neue soziale Medien als Informationskanal nutzen. '

Der Bundesrat ging bei der Interpretation der ihm vom Regierungs- und
Verwaltungsorganisationsgesetzes (RVOG) auferlegten Pflicht zur Information der
Offentlichkeit einen Schritt weiter und startete im Rahmen der eidgendssischen
Volksabstimmungen vom 5. Juni 2016 einen Pilotversuch mit Videos, in welchen die
Abstimmungserlauterungen visualisiert wurden. Die Abstimmungsvideos zu den
Anderungen des Fortpflanzungsmedizingesetzes sowie zur Asylgesetzrevision wurden
auf dem rund ein Jahr  zuvor  eingerichteten  Youtube-Kanal f r
Bundesratsinformationen aufgeschaltet. In ihrer Medienmitteilung machte die
Regierung darauf aufmerksam, dass die Produktion der Videos lediglich je rund CHF
5000 gekostet hatte, was im Rahmen des ordentlichen Budgets liege. Um den
Informationsgewohnheiten besser zu entsprechen, wolle der Bundesrat auch mittels
Multimedia informieren.

Die beiden Videos wurden laut Bundesrat rund 55'000 Mal aufgerufen, was eine
Fortsetzung des Pilotprojektes nahelege. Entsprechend wurden auch fur die
Abstimmungsvorlagen vom September (Volksinitiative Griine Wirtschaft; Volksinitiative
AHVplus; Bundesgesetz uber den Nachrichtendienst) multimediale
Abstimmungserlauterungen produziert. Im Gegensatz zu den ersten Produktionen
wurden zusatzlich Untertitel fur Horbehinderte erstellt und eine verbesserte
Strukturierung der visuellen Erlauterungen vorgenommen.

Laut Medienbericht vom Oktober wurden die drei September-Videos rund 65'000 Mal
angeklickt und der Bundesrat liess entsprechend auch eine visuelle
Abstimmungserlauterung fur die im November anstehende Abstimmung Uber die
Atomausstiegsinitiative erstellen. ?

Information der Stimmberechtigten

Elections et votations (organisation)

Eignen sich die Abstimmungsvideos, die der Bundesrat seit Juni 2016 neben den
Abstimmungserlauterungen im Internet veroffentlicht, als objektive Informationen an
die Stimmberechtigten oder handelt es sich dabei um ein klassisches
Kampagneninstrument, auf das die Regierung zu verzichten hat, weil es die im
Bundesgesetz Uber die politischen Rechte verlangten Grundsatze der Vollstandigkeit,
Sachlichkeit, Transparenz und Verhaltnismassigkeit verletzt? Diese Frage stellte sich die
SPK-NR aufgrund einer parlamentarischen Initiative Rutz (svp, ZH), die dem Bundesrat
alle Informationskanale, mit Ausnahme der Abstimmungserlauterungen und einer
Medienkonferenz, verbieten will. Die Mehrheit der SPK-NR, die mit 16 zu neun Stimmen
beantragte, dem Vorstoss keine Folge zu geben, verwies auf die Wichtigkeit der Nutzung
unterschiedlicher Informationskanale flr unterschiedliche Zielpublika. Freilich missten
die Grundsatze auch bei den Videobotschaften eingehalten werden.

Die aus Mitgliedern der SVP-Fraktion zusammengesetzte Kommissionsminderheit
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machte in der nationalratlichen Debatte in der Sommersession 2017 darauf
aufmerksam, dass der Bundesrat in der direkten Demokratie lediglich ein Akteur unter
mehreren sein sollte. Es sei stossend, dass er bereits ohne die teuren
Videoerlauterungen Uber ein Informationsmonopol verflige. Wenn er wahrend einer
Kampagne allgegenwartig sei, verliere er automatisch seine Objektivitat. Er habe sich
deshalb auf die notigsten Informationen zu beschranken. Diese Argumentation verfing
allerdings nur in der eigenen Fraktion und bei sechs Mitgliedern der FDP-Liberale-
Fraktion. Der Initiative Rutz wurde entsprechend mit 111 zu 65 Stimmen (O Enthaltungen)
keine Folge gegeben. *

Minderheitsmeinung in den
Abstimmungserl uterungen (Po. 17.3230)

Elections et votations (organisation)

Diskussionslos nahm der Nationalrat ein Postulat Tuena (svp, ZH) an, das den Bundesrat
auffordert abzuklaren, ob  kinftig bei obligatorischen Referenden die
Minderheitsmeinung in den Abstimmungserl uterungen Platz finden soll. Die Komitees
von Initiativen und von  fakultativen Referenden  erhalten in den
Abstimmungserlauterungen jeweils Platz, um ihre Position zu verteidigen. Tuena machte
geltend, dass es auch bei Verfassungsanderungen im Parlament haufig eine
Minderheitenposition gebe, die allerdings bei Abstimmungen nicht auf dem offiziellen
Weg via Bundesbichlein Gehor fande. Die ldee des Zurchers stiess unter seinen
Ratskolleginnen und -kollegen auf grossen Widerhall. Das Begehren fand nicht weniger
als 130 Mitunterzeichnende aus allen politischen Lagern. Auch der Bundesrat
signalisierte seine Bereitschaft, das Postulat im Rahmen der geplanten Erneuerungen
seiner Abstimmungserlauterungen zu prifen. *

Das angenommene Postulat Tuena (svp, ZH) hatte vom Bundesrat Uberlegungen
verlangt, wie bei obligatorischen Referenden Minderheitsmeinungen in den
Abstimmungser| uterungen besser berticksichtigt werden kénnten. Der Mitte Juni 2019
veroffentlichte Bericht ging zwei Fragen nach, namlich was genau dargestellt werden
soll und wer fiur diese Darstellung zustandig sein soll. Die Antworten auf diese beiden
Fragen mindeten in zwei Varianten: Die Variante «Status quo plus» sieht vor, dass der
Bundesrat selber die Minderheitsposition deutlicher zum Ausdruck bringt, indem er
sich am Wortlaut der Debatte im Parlament orientiert. Die Variante «Einbezug
Parlament»  sieht ein  parlamentarisches  Gremium vor, welches die
Minderheitenposition zusammenfasst und dem Bundesrat far die
Abstimmungserlauterungen einen Text vorlegt. Wahrend sich die erste Variante ohne
gesetzliche Anpassung und mit vorhandenen Ressourcen und Expertise in der
Bundeskanzlei umsetzen lasse und auch keine Anpassung von Fristen noétig mache, sei
die zweite Variante gemass dem Bericht aufwéndiger und mit zahlreichen zu klarenden
Fragen behaftet: Wie ware das Gremium zusammengesetzt, was geschieht bei
Uneinigkeit zwischen den Kammern, welche Ressourcen hatte das Parlament fur die
Erstellung des Textes?

Der Bericht schliesst mit dem Fazit, dass sich der Bundesrat an der Variante «Status
quo plus» orientieren werde und die nétigen Schritte dazu einleite. Dies bedeute aber
nicht, dass zu einem spateren Zeitpunkt nicht auch das Parlament stérker einbezogen
werden koénne. Es sei aber Sache der Bundesversammlung diesbezuglich aktiv zu
werden. ®

Mit seinem Bericht zu den Minderheitsmeinungen in den Abstimmungserl uterungen
erachtete der Bundesrat das Postulat Tuena (svp, ZH) als erledigt. Dies sah in der
Herbstsession 2020 auch der Nationalrat so und schrieb den Vorstoss stillschweigend
ab.°
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berarbeitete Abstimmungserl uterungen

Elections et votations (organisation)

Im Dezember 2017 hatte der Bundesrat entschieden, den seit 1978 bestehenden
Abstimmungserl uterungen erstmals seit 2004 wieder ein neues Erscheinungsbild zu
gonnen. Ein neues Layout und insbesondere mehr Platz fur die Argumente von
Befurworterinnen und Gegnern von Vorlagen sollte dem  sogenannten
Abstimmungsblchlein ein moderneres Kleid verschaffen. Eine neue Schrift und
vermehrt auch Infographiken sollten einem neuen LeserschaftsbedUrfnis entsprechen
Die Neugestaltung kostete rund CHF 80'000, wobei CHF 50'000 flr einen Wettbewerb
mit drei Bewerbungen und CHF 30'000 auf die Befragung von Stimmberechtigten
entfielen.

Zum ersten Mal wurden die neu designten Erlauterungen fur den Urnengang vom 23.
September 2018 mit einer Auflage von rund 5.4 Mio. gedruckter Exemplare aufgelegt.
Doppelseiten gleich zu Beginn der Broschiire fassten jeweils die Abstimmungsvorlagen
zusammen. Den Komitees der Fair-Food-Initiative und der Initiative «fur
Erndhrungssouveranitat» wurde fur ihre Argumente gleich viel Platz eingeraumt wie far
jene des Bundesrats. Beim obligatorischen Referendum zum Gegenentwurf zur «Velo-
Initiative» wurden den Beratungen im Parlament mehr Platz eingerdumt - ein Umstand,
wie er teilweise von einem Postulat Tuena (svp, ZH) gefordert worden war, das aber
zugleich auch fur obligatorische Referenden Raum fur die Gegenpositionen winschte.
Rund drei Viertel der Stimmberechtigten nutzen laut Abstimmungsnachbefragungen die
Erlauterungen als Grundlage fur ihre Meinungsbildung. Das neue Design wurde von
«Hochparterre», der Zeitschrift fur Architektur und Design, fur seine Klarheit und
Ubersicht gelobt. Allerdings erwuchs der Neuauflage auch relativ rasch Kritik. Eine
Studie der Universitat Bern zeigte auf, dass die Informationen nach wie vor komplex
sind. Rund 50 Prozent der Befragten der Studie gaben an, die Erklérungen von
«easyvote», die eine starke Vereinfachung der Abstimmungserlauterung primar fur
Jugendliche darstellen, sowie die Informationen aus Video-Clips des Bundesrates und
von easyvote besser zu verstehen als die schriftlichen Erlauterungen des Bundesrates.
Daruber hinaus storte sich die SVP an der letzten Seite der Broschure, auf der wie
bisher die Abstimmungsempfehlungen von Bundesrat und Parlament aufgefihrt sind,
freilich aber mehr Platz einnehmen als bisher. Dieses «Gratisinserat flr den Bundesrat»
musse abgeschafft werden, forderte etwa Adrian Amstutz (svp, BE).’

Abstimmungsb chlein

Elections et votations (organisation)

Die Abstimmungserlauterungen des Bundesrates - im Volksmund
«Abstimmungsb chlein» genannt - sind ab und zu Gegenstand parlamentarischer
Vorstdsse. Meistens geht es dabei um inhaltliche Ausgewogenheit. Diese sei
insbesondere bei den Abstimmungsempfehlungen, die auf der Rickseite der Broschire
aufgeflihrt werden, nicht gegeben, fand Adrian Amstutz (svp, BE). Die seit der
Abstimmung vom September 2018 vorgenommene grafische Neugestaltung fluhre zu
einer viel zu prominenten Darstellung der Empfehlungen der Parlamentsmehrheit und
des Bundesrats, wodurch nicht nur die freie Willensbildung beeinflusst, sondern auch
eine «eklatante» Benachteiligung der Minderheitsmeinungen in Kauf genommen werde.
Mit seiner Motion wollte der Berner den Bundesrat deshalb auffordern, auf diese
«Vorteilsnahme mit der véllig einseitigen Abstimmungsempfehlung» zu verzichten.
Bundeskanzler Walter Thurnherr informierte, dass mit der Neugestaltung keine neuen
Informationen verwendet wdirden. Die Empfehlung von Parlament und Bundesrat
befanden sich seit 1983 auf der Umschlagseite. Die Minderheiten bzw. die Initiativ- und
Referendumskomitees hatten aber mit der Neugestaltung ebenfalls mehr Méglichkeiten
erhalten. Insbesondere werde deren Argumenten gleich viel Platz eingerdaumt wie den
Argumenten des Bundesrats und der Parlamentsmehrheit. Die Motion wurde mit 111 zu
79 Stimmen (1 Enthaltung) abgelehnt. Neben der geschlossenen SVP-Fraktion hatten
sich auch alle anwesenden Mitglieder der Grinen-Fraktion sowie Hans Grunder (bdp,
BE) aus der BDP-Fraktion fiir die geforderte Anderung erwarmen kénnen. 8
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Gew hrleistung der freien Meinungsbildung
der B rgerinnen und B rger (Po. 21.4168)

Elections et votations (organisation)

Mit 117 zu 66 Stimmen nahm der Nationalrat in der Sommersession 2022 ein Postulat
von Christian Dandrés (sp, GE) an, das einen Bericht darlber verlangte, wie
bundesratliche Fehlinformationen wahrend Abstimmungskampagnen angefochten und
korrigiert werden koénnten. Es gehe ihm um die Gew hrleistung der freien
Meinungsbildung der B rgerinnen und B rger, wie Dandres seinen Vorstoss
begrindete. Er warf dem Bundesrat etwa vor, bei der Abstimmung Uber das
Bundesgesetz Uber polizeiliche Massnahmen zur Bekdmpfung von Terrorismus (PMT) im
Abstimmungsbichlein Fehlinformationen verbreitet zu haben. Zudem habe er dort
auch unterschlagen, dass das PMT mit den Menschenrechten unvereinbar sei.
Behdrdeninformationen seien zentral fur die Meinungsbildung. Wenn sie aber falsch
und nicht transparent seien, sei dies auch deshalb ein Problem, weil bundesréatliche
Information nicht von einem Gericht Uberprift werden kénnten. Mit dem Postulat solle
nun insbesondere untersucht werden, wie solche Fehlinformationen angefochten
werden koénnten. Bundeskanzler Walter Thurnherr vertrat in der Debatte die
Empfehlung des Bundesrats, das Postulat abzulehnen. Die Bundeskanzlei habe bereits
seit einigen Jahren verschiedene Massnahmen ergriffen, um die Qualitat der
Informationen in den Abstimmungserlduterungen zu sichern - eine enge
Zusammenarbeit mit den Departementen, Checklisten zur Qualitatssicherung durch das
federfiihrende Departement und Amterkonsultationen. Fehler, die passieren kénnten,
wlrden zudem in standardisierten Prozessen aufgearbeitet, um das Verfahren weiter zu
verbessern. Die geschlossen stimmenden Fraktionen von SP, GP und SVP erachteten
diese Massnahmen wohl als zu wenig griffig und verhalfen dem Anliegen zum Erfolg. °
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