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Identifikation von Drohnen und ahnlichen
Flugkorpern

Trafic aérien

Mit einem Postulat bat Nationalrat Guhl (bdp, AG) im Mé&rz 2018 den Bundesrat, zu
prifen, wie die ldentifikation von Drohnen und ahnlichen Flugkdrpern aus der Distanz
erfolgen konnte. Da Drohnen erst ab einem Gewicht von 30 kg eine Bewilligung
bendtigten, sei eine Mehrzahl der Drohnen nicht registriert. Gefdhrde eine Drohne den
Flugverkehr oder die Sicherheit von Menschen, so sei der Mensch, der die Drohne aus
der Ferne steuere, kaum zu eruieren. Drohnen mussten deshalb aus der Distanz
identifiziert werden kénnen, um fehlbare Drohnenpiloten zur Rechenschaft ziehen zu
kénnen. Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats und verwies auf laufende
Bemuhungen und Projekte des BAZL und der Schweizer Flugsicherung Skyguide. Der
Nationalrat nahm das Postulat im Juni 2018 ohne Widerstand an. '

Sicherheit und Ordnung beim Betrieb von
Drohnen

Trafic aérien

Im Marz 2018 hatte Nationalrat Candinas (cvp, GR) eine Motion bezlglich Sicherheit und
Ordnung beim Betrieb von Drohnen eingereicht. Er wollte damit den Bundesrat
beauftragen, die fur die Sicherheit im Luftverkehr notwendigen Grundlagen zu
schaffen. Der Motionar forderte ausserdem die Gewahrleistung von ausreichenden
Mitteln fUr die Aufsichtsbehdérden sowie die Beibehaltung der unterschiedlichen
Behandlung von Drohnen und klassischen Fluggeraten, insbesondere Modellflugzeugen.

Der Bundesrat drickte in seiner Stellungnahme Verstandnis fur das Anliegen aus und
verwies auf Anstrengungen, die bereits unternommen wirden. So unterstitze das BAZL
etwa den Flugsicherheitsdienst Skyguide bei der Erstellung eines sogenannten U-
Spaces (Urban Space), welcher die digitalisierte Flihrung im Luftraum erlaube. Die
Schweiz habe in diesem Bereich europaweit eine Pionierrolle inne, welche der
Bundesrat erhalten wolle. Mit dieser Absichtserklérung beantragte der Bundesrat die
Annahme der Motion, der Nationalrat folgte dem Antrag im Juni 2018 stillschweigend. ?

Die Motion Candinas (cvp, GR) bezlglich Sicherheit und Ordnung beim Betrieb von
Drohnen war drei Monate nach der stillschweigenden Annahme im Nationalrat auch im
Sténderat nicht umstritten. Nach Hinweisen zu laufenden Bestrebungen durch
Stéanderat Héche (sp, JU) und Bundesréatin Leuthard winkte auch die kleine Kammer die
Motion ohne weitere Wortmeldung durch. ®

Ausnahme des Modellflugs von der EU-
Drohnenregelung (Mo. 20.3916)

Trafic aérien

Mit ihrer Motion <«Ausnahme des Modellflugs von der EU-Drohnenregelung»
beabsichtigte die KVF-NR den Bundesrat zu beauftragen, bei der Ubernahme der EU-
Verordnung 2019/947 zur Regelung von unbemannten Luftfahrzeugen, den Modellflug
auszunehmen und diesen unter Schweizer Recht zu belassen. Die EU-Verordnung sei
hauptsachlich erlassen worden, um den Umgang mit Drohnen zu regeln, fur den
Modellflug sei sie jedoch ungeeignet, da sie rein administrativer Natur sei und die
Sicherheit nicht erhéhe. Zudem misste das BAZL bei Ubernahme der entsprechenden
Regelung den Modellflug in Zukunft beaufsichtigen. Diese Uberwachung einer nicht
sicherheitsrelevanten Sport- und Freizeitaktivitat sei jedoch sachfremd und nicht zu
rechtfertigen. Die Schweizer Modellflugvorschriften hatten sich seit Jahren bewéahrt
und sollten weiterhin gelten. Eine Kommissionsminderheit aus GP-, GLP- und SP-
Vertreterinnen und -Vertretern beantragte die Ablehnung der Motion.
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Der Bundesrat beantragte ebenfalls die Ablehnung der Motion. Er nannte daflr mehrere
Grinde. Zum einen habe die Schweiz die EU-Verordnung dank ihren
Mitwirkungsrechten in verschiedenen Punkten erfolgreich beeinflussen kénnen. Es
bestehe fur den Modellflug lediglich eine digitale Registrationspflicht. Wenn sich eine
Person zudem einem Verein anschliesse, unterstehe diese keiner Schulungspflicht, sie
misse kein Mindestalter erreicht haben und die Modellflugzeuge unterldgen keiner
Hohenbeschrénkung. Die Ubernahme der EU-Verordnung sei daher verhaltnismassig.
Zum anderen koénne die Schweiz nicht einseitig Elemente aus einer von der EU
verabschiedeten Verordnung herausnehmen. Daflur wére die Zustimmung der EU nétig;
diese ware aber sehr fraglich. Wenn die EU die Zustimmung verweigern wirde, musste
der Bundesrat (ber die Nicht-Ubernahme der gesamten besagten EU-Verordnung
verhandeln. Wenn die EU ihre Zustimmung zur teilweisen oder zur ganzen Nicht-
Ubernahme verweigere, kénnte dies weitereichende politische Konsequenzen mit sich
bringen: Da die Schweiz dadurch ihren Verpflichtungen im Rahmen einer weiteren,
bereits Ubernommenen EU-Verordnung zur Zivilluftfahrt nicht nachkommen wirde und
keine gleichwertigen nationalen Regulierungen vorhanden seien, kéonnte die EU
SchutzmaBnahmen ergreifen. Weiter kénne die Nicht-Ubernahme der Verordnung auch
Probleme wirtschaftlicher Art nach sich ziehen. So wére etwa der Zugang der Schweizer
Drohnen-Industrie zum wichtigen EU-Binnenmarkt geféahrdet, weil von der Schweiz
ausgestellte Bewilligungen von der EU nicht anerkannt wirden. Zudem wirden
verschiedene Massnahmen zur Erhohung der Sicherheit und des Datenschutzes im
Zusammenhang mit der Nutzung von Drohnen verzogert. Schliesslich hatte die Nicht-
Ubernahme der EU-Verordnung zur Folge, dass die Schweiz zukinftig bei der
Weiterentwicklung des EU-Rechts im Bereich der unbemannten Luftfahrzeuge nicht
mehr mitarbeiten kénnte.

Der Nationalrat behandelte das Geschéaft in der Herbstsession 2020. In der Diskussion
erlduterte Aline Trede (gp, BE) als Sprecherin der Kommissionsminderheit, die
Argumente gegen die Annahme der Motion, die sich mit der Stellungnahme des
Bundesrates deckten. Verkehrsministerin Sommaruga restimierte, dass die EU-
Regulierung gentgend Flexibilitat biete, um sicherzustellen, dass mit den
Modellflugzeugen wie bis anhin weiter geflogen werden koénne. Aus Sicht des
Bundesrates wiege die Problematik der eventuellen Gefahrdung des Marktzugangs fur
Drohnen und Robotik aus der Schweiz schwerer als die Regiestrierungspflicht, die er als
zumutbar erachte.

Diese Worte fruchteten jedoch nicht. Die Mehrheit der grossen Kammer war der
Ansicht, dass die Vorschriften fur den Modellflug in der Schweiz von der EU-Verordnung
zur Regelung von unbemannten Luftfahrzeugen ausgenommen werden sollen. Er
stimmte der Motion mit 93 zu 79 Stimmen bei 8 Enthaltungen zu. Grine und
Grinliberale sowie fast alle SP-Mitglieder sprachen sich gegen die Vorlage aus. *

In der Wintersession 2020 stimmte der Standerat auf Empfehlung der Mehrheit seiner
Kommission der Motion «Ausnahme des Modellflugs von der EU-Drohnenregelung>»
zu. Hans Wicki (fdp, NW) vertrat im Rat die Position der Mehrheit der KVF-SR. Er legte
dar, dass mit der Ubernahme der EU-Drohnenregelung die administrativen
Anforderungen fur die Modellfliegerei erhdoht wirden, ohne dass dabei ein konkreter
Sicherheitsgewinn resultieren wiirde. Zudem gehe mit der Ubernahme die faktische
Einflhrung des Vereinszwangs einher, da Nichtmitglieder zahlreiche Nachteile zu
beflrchten hatten. So mussten diese etwa einen zusétzlichen Online-Test absolvieren,
und die Flughdéhe ihrer Modellflugzeuge wirde auf 120 Meter beschrankt. Eva Herzog
(sp, BS) und Simonetta Sommaruga erlduterten fir die Minderheit, respektive fur den
Gesamtbundesrat, die von ihnen beflirchteten Konsequenzen bei einer Annahme der
Motion. So nehme man mit Annahme der Motion in Kauf, dass die EU-Regulierung far
den Drohnen- und Modellflug, an der die Schweiz stark mitgearbeitet hatte, nicht
ratifiziert werden kénne. Dadurch werde die Erhéhung der Sicherheit im Schweizer
Luftverkehr verzégert und die Schweizer Drohnen- und Robotikindustrie verliere den
Zugang zum EU-Binnenmarkt inklusive Forschungszusammenarbeit. Schliesslich
erlauterte  Sommaruga, wie bereits im Nationalrat, dass die Schweiz von der
Weiterentwicklung des EU-Rechts im Bereich der unbemannten Luftfahrzeuge
ausgeschlossen wére. In der Abstimmung schloss sich der Standerat der Mehrheit
seiner Kommission an und stimmte der Motion knapp zu, mit 20 gegen 18 Stimmen bei 4
Enthaltungen. ®

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE



MOTION
DATE: 12.06.2023
MARCO ACKERMANN

POSTULAT
DATE: 08.06.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

POSTULAT
DATE: 30.03.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

POSTULAT
DATE: 17.03.2023
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Im Sommer 2023 schrieben National- und Standerat im Rahmen der Botschaft tber
Motionen und Postulate der eidgendssischen Rate im Jahr 2022 eine Motion der KVF-
NR zur Ausnahme des Modellflugs von der EU-Drohnenregelung ab. Der Bundesrat
hatte das Anliegen mit der Totalrevision der «Verordnung des UVEK tber Luftfahrzeuge
besonderer Kategorien» umgesetzt. Die entsprechenden Bestimmungen waren am 1.
Januar 2023 in Kraft getreten. ¢

Die Sicherheit der Schweiz angesichts der
Drohnentechnologie (Po. 21.3013)

Trafic aérien

Die SiK-NR reichte im Januar 2021 ein Postulat ein, mit welchem die Sicherheitslage
der Schweiz angesichts der Drohnentechnologie erldutert werden soll. Der Bundesrat
musse aufzeigen, «welche Auswirkungen die Drohnentechnologie auf die Sicherheit der
Schweiz hat, wie sich die Schweiz gegen mit Drohnen geflihrte feindliche Aktionen
wappnen kann und wer in diesem Bereich zustandig ist». Der Bundesrat beantragte die
Annahme des Postulats.

In der Sommersession 2021 wurde der Vorstoss vom Nationalrat behandelt, wo Ida
Glanzmann-Hunkeler (mitte, LU) die im Postulatstext aufgeflihrten Ziele noch einmal
erlauterte. Verteidigungsministerin Amherd flhrte aus, dass die Anzahl an Drohnen, vor
allem kleinere, frei verfligbare Drohnen bis 30 kg, zunehmen werde. Diese kleineren
Modelle stellten bezlglich der Schutzmassnahmen eine grosse Herausforderung, ja gar
eine Bedrohung, dar, da sie fir herkémmliche Uberwachungsmittel nicht leicht zu
erkennen seien. Aufgrund dieser Tendenzen musse die Entwicklung im Bereich der
Drohnentechnologie verfolgt werden. Nach diesem Votum nahm die grosse Kammer das
Postulat stillschweigend an.’

Im Marz 2022 verabschiedete der Bundesrat in Erflllung eines Postulats der SiK-NR den
Bericht zur «Sicherheit der Schweiz angesichts der Drohnentechnologie». Der Bericht
stellte die derzeit vorhandenen Drohnenmodelle, ihre Anwendungsméglichkeiten sowie
die neusten Entwicklungstendenzen vor und kam dabei zum Schluss, dass die Drohnen
sowohl im zivilen als auch im militarischen Umfeld weiter an Relevanz gewinnen
werden. Drohnen wirden in Konflikten immer wichtiger, hatten aber laut Einschatzung
von Expertinnen und Experten keinen Paradigmenwechsel bezlglich der Bedrohungs-
und Gefahrenlage zur Folge. Die Schweizer Armee sei in der Lage, grossere Drohnen mit
Kampfflugzeugen und bodengestitzter Luftverteidigung abzuwehren, gegen kleinere
Drohnen gebe es derzeit aber weltweit noch kein marktreifes Abwehrsystem. ®

Entwicklung und Regulierung von zivilen
Drohnen in der Schweiz (Po. 22.4580)

Trafic aérien

Unbestritten war im Nationalrat im Mérz 2023 ein Postulat von Katja Christ (glp, BS) zur
Erstellung eines Berichts zur Entwicklung und Regulierung von zivilen Drohnen in der
Schweiz. Stillschweigend hiess die grosse Kammer das Postulat gut, welches auch schon
vom Bundesrat unterstitzt worden war. Die Postulantin erhofft sich vom Bericht eine
Ubersicht iiber bereits bestehende und mégliche neue Regulierungen fiir eine sichere
und effiziente Integration der zivilen Drohnen in das Luftfahrtsystem. Der Bundesrat
soll dabei an einen Bericht des BAZL aus dem Jahr 2016 ankntpfen und die neusten
Entwicklungen - etwa die Anwendung der EU-Regulierungen im sogenannten U-Space
(Infrastruktur fir das Drohnenverkehrsmanagement bei Skyguide) - aufnehmen. ’

1) AB NR, 2018, S. 1155
2) AB NR, 2018, S. 1154
3) AB SR, 2018, S. 635.
4) AB NR, 2020, S. 1388 ff.; EU Durchftihrungsverordnung 2019_947
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