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situation du march du gaz naturel, conseil
f d raleen 2003

Produits p troliers et gaz

Interpellé par la libéralisation du marché de I"électricité, le Conseil fédéral a jugé que la
situation du march du gaz naturel était moins pressante. En effet, la loi sur les
installations de transport par conduites et I'accord de branche prévu par I'industrie
gaziere autorisent le libre choix du fournisseur - cette prérogative est toutefois
réservée aux gros consommateurs qui sont en mesure d'accéder au réseau a haute
pression. Le DETEC prévoyait que si cette solution de branche ne donnait pas
satisfaction, un nouveau cadre légal devrait étre envisagé dans ce secteur également.’

Schweizer Gasmarkt im europ ischen
Kontext, Projekt BFE 2018

Produits p troliers et gaz

In einem Projekt, das vom BFE unterstitzt wurde, untersuchten Expertinnen und
Experten die Entwicklung der europ ischen Erdgasversorgung und deren
R ckwirkungen auf die Schweiz. Es wurde festgehalten, dass eine hohe
gesamteuropaische Abhéngigkeit von russischen Importen bestehe und die Schweiz
Uber keine eigenen Speichermdglichkeiten verflige. Daher sei eine Koordination mit der
EU sinnvoll. Ein weiterer wichtiger Untersuchungsgegenstand war die Ausarbeitung
moglicher Szenarien einer Schweizer Marktoffnung. Diesbezlglich untersuchten die
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler ein vereinfachtes Entry-Exit Marktmodell -
ein Modell, bei dem verschiedene Gaslieferanten mit dem gleichen Netz wirtschaften,
nur eine Einspeise- und eine Entnahmegebuhr zu entrichten sind und der Transportweg
fur die Kostenberechnung als unbedeutend gilt. Das Fachteam kam dabei jedoch nicht
zu einem eindeutigen optimalen Tarifmodell fir die Schweiz, da mit verschiedenen
Preisoptionen fur die Einspeise- und die Entnahmegebihr nur geringe Unterschiede
festgestellt werden konnten und die Aussagekraft ihres Modells aufgrund der
Vereinfachung limitiert sei. Die Auswirkungen einer Liberalisierung des Gasmarktes in
der Schweiz seien deshalb vorwiegend von Entwicklungen auf dem gesamten
européischen Gasmarkt und von einem gut geregelten Zugang der Schweiz zu
ebendiesem abhéngig und basierten weniger stark auf der genauen Spezifizierung des
Entry-Exit Modells, so das BFE im Final-Report vom Herbst 2018. 2

Markt ffnung Erdgasversorgung Schweiz /
neues Gasversorgunsgesetz

Produits p troliers et gaz

Eine Markt ffnung der Erdgasversorgung in der Schweiz sei nur noch eine Frage der
Zeit, berichteten unter anderem die NZZ und das St. Galler Tagblatt im Méarz 2019.
Ausgelost wurde die Diskussion durch eine im Januar 2019 eréffnete Untersuchung der
Weko, in welcher die Behorde prift, ob zwei Gasversorger ihre marktbeherrschende
Stellung missbraucht haben. Der Prozess gilt als Prazedenzfall und der Entscheid kénnte
Auswirkungen auf die durch das BFE geleitete und durch eine im Jahr 2014 eingereichte
parlamentarische Anfrage Jans (sp, BS; A 14.5054) ausgeldste Ausarbeitung des neuen
Gasversorgungsgesetzes (GasVG) haben, das geméss dem St. Galler Tagblatt Ende 2019
in einem Entwurf erstmals publik gemacht werden soll. Derzeit ist der Gasmarkt nur
teilweise gedffnet: So durfen seit 2012 dank der sogenannten Verbandevereinbarung
Grossverbraucher den Lieferanten frei wahlen - private Haushalte hingegen missen ihr
Erdgas weiterhin beim lokalen, meist in 6ffentlicher Hand befindlichen Anbieter
beziehen.?
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OBJET DU CONSEILF D RAL
DATE: 30.10.2019
MARCO ACKERMANN

OBJET DU CONSEILF D RAL
DATE: 14.02.2020
MARCO ACKERMANN

Wie in den Medien vorgéangig bereits gemunkelt, er6ffnete der Bundesrat Ende Oktober
2019 die Vernehmlassung f r die Schaffung eines neuen Gasversorgungsgesetzes
(GasVG). Gemass den Ideen des Bundesrates soll eine Teilmarkt ffnung des
Gasmarktes Schweiz in die Wege geleitet werden. Demnach sollen kinftig
Grosskundinnen und -kunden mit einem jahrlichen Verbrauch von mindestens 100
Megawattstunden ihren Gaslieferanten frei wahlen kénnen. Dies entsprache aktuell
rund 70 Prozent des Gas-Gesamtvolumens - und damit mehr als mit der aktuell
geltenden Verbandevereinbarung -, die kinftig auf dem freien Markt beschafft werden
konnten. Das Modell wére somit mit jenem vergleichbar, das bereits in der
Stromwirtschaft Anwendung gefunden hatte. Der Bundesrat schlug keine komplette
Marktéffnung vor, da er mit einem Rilckgang von fossilen Energietrdgern in der
Warmeversorgung und mit der Stilllegung von gewissen Gasnetzen rechnete. Den
Gemeinden, die meist Besitzer dieser Gasversorgungsunternehmen sind, kénne mit
einer Teilliberalisierung mehr Spielraum geboten werden, um den Umbau besser
koordinieren zu kdnnen. Nebst der Teilmarktéffnung beinhaltete der Vorentwurf auch
die Einfuhrung des sogenannten Entry-Exit-Modells sowie der Festlegung der
zustandigen Aufsichtsbehérde, wonach kiinftig die EICom fiir die Uberwachung des
Gasmarktes zustandig sein und deshalb den neuen Namen Energiekommission EnCom
erhalten soll. Von der im neuen Gasversorgungsgesetz fir den Gasbereich konstruierten
spezialisierten Marktordnung versprach sich der Bundesrat die Etablierung von mehr
Rechtssicherheit, da derzeit einzig die Regelung in Artikel 13 Absatz 1 des veralteten
Rohrleitungsgesetzes von 1963 als spezielle Rechtsgrundlage fir den Gasmarkt diene.
Die Vernehmlassung dauerte bis Mitte Februar 2020. *

Mitte Februar 2020 endete die Vernehmlassung zur Schaffung eines neuen
Gasversorgungsgesetzes (GasVG). Das neue Gesetz soll eine Teilmarktéffnung des
Gasmarktes Schweiz bewirken und die Rahmenbedingungen im Gassektor klarer und
schweizweit einheitlicher ausgestalten. Das UVEK hatte der Vernehmlassung unter
anderem einen Fragebogen beigelegt, mithilfe dessen die Vernehmlassenden ihre
Stellungnahmen in strukturierter Weise kundtun konnten.

Unter den Parteien zeigte sich ein geteiltes Bild: Zwar waren sich alle grésseren
Parteien darin einig, dass es eines neuen Gasversorgungsgesetzes bedlrfe, welches
Rechtssicherheit schafft und die aktuelle, rudimentare rechtliche Regelung des
Gassektors gemass dem Rohrleitungsgesetz aus den 1960er Jahren ersetzt. Allerdings
verlangten die FDP und die SVP eine Verschlankung des Vorentwurfs. Konkret solle das
neue Gesetz auf die wesentlichen Punkte zur Marktregulierung begrenzt sowie klima-
und energiepolitische Massnahmen gestrichen werden. Im Gegensatz dazu verlangten
die SP und die Grlnen, dass Klima- und Energieziele verstarkt bertcksichtigt werden.
Einzig die CVP schien mit dem Vorentwurf bis auf wenige Punkte einverstanden zu sein.
Bei der Frage der Offnung zeigte sich ebenfalls ein geteiltes Bild: Wahrend die FDP, die
GLP, die SVP und die CVP eine vollstandige Offnung des Gasmarktes forderten und
damit weitergehen wollten als der Bundesrat, der nur eine Teilmarktéffnung vorgesehen
hatte, wollten die SP und die Grinen ganz auf eine Marktéffnung verzichten, da eine
solche den Klimazielen entgegenwirke und Unsicherheit schaffe.

Zu reden gaben neben den klimapolitischen Bedenken vor allem auch die finanziellen
Uberlegungen. So machte der «Blick» auf die hohen Gaspreise im Vergleich zu
auslandischen Grenzregionen aufmerksam, in denen der Markt vollstandig gedffnet ist.
In einer Beispielrechnung wirde eine Familie in Rorschach (SG) im Vergleich zu den
osterreichischen Nachbarn pro Jahr fast CHF 1000 mehr bezahlen. Dass der Markt nur
flr Grosskunden ge6ffnet werden soll, stiess deshalb vor allem auch dem HEV sauer
auf. Auf der anderen Seite wirden sich Schweizer Stromfirmen startklar machen, um in
den Gasmarkt einzusteigen und «Blndelangebote» anzubieten, wie die NZZ und die
Berner Zeitung berichteten.

Eine Botschaft fur das neue GasVG wollte der Bundesrat im Laufe des Jahres 2021 an
das Parlament Gberweisen. ®
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