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Abréviations

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

EU Européische Union

SIS Schengener Informationssystem

AIG Bundesgesetz Uber die Ausléanderinnen und Auslander und tber die
Integration

Fedpol Bundesamt fur Polizei

eu-LISA Européische Agentur fir das Betriebsmanagement von IT-Grof3systemen
im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

ETIAS Européisches Reiseinformations- und -genehmigungssystem

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

UE Union européenne

SIS Systéme d'information Schengen

LEI Loi fédérale sur les étrangers et I'intégration

Fedpol Office fédéral de la police

eu-LISA Agence européenne pour la gestion opérationnelle des systemes
d'information a grande échelle au sein de I'espace de liberté, de sécurité
et de justice

ETIAS Systeme européen d’information et d"autorisation concernant les

voyages
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RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 19.11.2012
EMILIA PASQUIER

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 11.12.2012
EMILIA PASQUIER

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 16.12.2016
AUDREY BOVEY

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 19.06.2019
AUDREY BOVEY

Agence européenne pour la gestion
opérationnelle des systémes d’information
(Agence IT)

Relations avec des organisations internationales

La commission européenne et les Etats associés a Schengen/Dublin ont participé a une
ronde de négociations a Bruxelles afin de discuter des questions financieres et
institutionnelles au sein de I'agence européenne pour la gestion opérationnelle des
systémes d’information a grande échelle (Agence IT). '

Création d’une agence pour des systémes
d'information

Relations avec I'UE

Sur proposition de sa commission, le Conseil national a renvoyé le projet de
développement de I'acquis de Schengen portant sur la création d’une agence pour des
systémes d'information. La raison de ce renvoi se trouve dans les modalités et non
dans I'essence du projet. En effet, les modalités, notamment les droits participatifs et
la contribution financiere de la Suisse, ne sont pas encore clairement déterminées et
devront étre négociées par le Conseil fédéral lors d’'un accord complémentaire. Les
parlementaires demandent donc que les conséquences financieres et techniques pour
la Suisse soient examinées au préalable. Le Conseil des Etats s’est rallié a cette
décision. ?

A la suite du renvoi du projet initial par les chambres fédérales, le Conseil fédéral
présentait, en juillet 2016, un message complémentaire concernant la participation de
la Suisse a l'agence européenne pour la gestion opérationnelle des systemes
d'information & grande échelle eu-LISA (précédemment Agence IT) et réglant plus
particulierement les modalités de collaboration ainsi que I'étendue exacte des droits de
participation et obligations financieres incombant & la Suisse.

Au mois de septembre 2016, le Conseil national s'est exprimé en faveur du nouveau
projet d'arrété fédéral relatif a la reprise du reglement (UE) n°1077/2011 (124 voix pour,
61contre et 1abstention lors du vote sur I'ensemble), et ce malgré I'opposition de I'UDC
et d'une partie des Verts. «La défense de valeurs qui nous sont tres cheres, comme la
solidarité, I'accueil, I'ouverture aux autres, nous rendent trés méfiants vis-a-vis des
accords Schengen/Dublin», avait déclaré a ce propos Denis de la Reussille (pst, NE). En
décembre de la méme année, le Conseil des Etats s'est rallié & la décision de la
chambre basse (36 voix pour, 3 contre et 1 abstention).

L'arrété fédéral a définitivement été adopté a I'occasion du vote final du 16 décembre
2016.°

Participation a I'agence européenne pour la
gestion opérationnelle des systémes
d'information a grande échelle

Relations avec I'UE

En mai 2012 et en juillet 2016, le Conseil fédéral publiait deux messages concernant la
reprise du réglement (UE) n°1077/2011 portant création de l'agence européenne «eu-
LISA», pour une gestion opérationnelle des systemes d’information a grande échelle au
sein de I'espace de liberté, de sécurité et de justice (développement de I'acquis de
Schengen et de I'acquis «Dublin/Eurodacs). Dans un tel contexte, la Suisse et les Etats
associés a Schengen et Dublin - soit la Norvege, I'lslande et le Liechtenstein - ont
conclu, avec I'Union européenne, un arrangement réglant les modalités de leur
participation a I'eu-LISA. Soumis & I'approbation du Parlement fédéral, I'arrangement
en question a été approuvé a I'unanimité (33 voix lors du vote sur I'ensemble) par le
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 24.09.2019
AMANDO AMMANN

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 22.09.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

Conseil des Etats au mois de juin 2019. *

In der Herbstsession 2019 gelangte das Geschéaft zur Genehmigung der Beteiligung an
der Europdischen Agentur fiir das Betriebsmanagement von IT-Grosssystemen in den
Nationalrat. Die EU-Lisa ist fur den Betrieb und die Weiterentwicklung zahlreicher
zentraler Systeme des Schengenraums verantwortlich. Dazu gehdren unter anderem das
SIS, das Visa-Informationssysstem, die Fingerabdruck-Datenbank Eurodac und das Ein-
und Ausreisesystem (EES). Hans-Peter Portmann (fdp, ZH), der Sprecher der APK-NR,
wies darauf hin, dass die Schweiz seit 2012 als Beobachterin der Agentur an samtlichen
Projekten der EU-Lisa beteiligt sei und das Parlament der EU-Verordnung zur
Errichtung der Agentur bereits zugestimmt habe. Geméss der vorliegenden
Vereinbarung solle die Schweiz sich zukunftig vollstandig daran beteiligen und sich mit
begrenztem Stimmrecht gleichberechtigt mit den EU-Mitgliedsstaaten engagieren
kdnnen. Die Beteiligungskosten wurden fur die Schweiz wie bis anhin CHF 7-8 Mio.
betragen, so Portmann weiter. Eine Kommissionsminderheit Estermann (svp, LU) hatte
einen Nichteintretensantrag gestellt, obwohl man sich, so Estermann, der Vorteile des
Abkommens bewusst sei. Jedoch sei die SVP-Delegation der Meinung, dass man keine
weiteren Zahlungen an die EU leisten solle, solange man von dieser in verschiedener
Hinsicht diskriminiert werde. Dieses Verhalten wurde von den anderen Ratsmitgliedern
nicht goutiert. Walter Miller (fdp, SG) etwa befand das Ablehnen eines nach langer
Verhandlung erarbeiteten Resultats fur nicht konstruktiv. Der Rat beschloss mit 132 zu
51 Stimmen (bei 2 Enthaltungen), auf das Geschéft einzutreten, wobei nur Mitglieder der
SVP-Fraktion dagegen stimmten, und nahm es kurz darauf mit 133 zu 49 Stimmen (bei 4
Enthaltungen) an. Auch in der Schlussabstimmung drei Tage spéater fiel das Ergebnis im
Nationalrat mit 138 zu 52 Stimmen (bei 7 Enthaltungen) eindeutig und im Sténderat gar
einstimmig aus. °

Festlegung der Bedingungen fiir den Zugang
zu anderen EU-Informationssystemen (ETIAS;
BRG. 22.019)

Relations avec I'UE

Der Bundesrat publizierte im Mai 2022 die Botschaft zur Ubernahme zweier EU-
Verordnungen zur Festlegung der Bedingungen fiir den Zugang zu anderen EU-
Informationssystemen fiir die Zwecke des ETIAS sowie zur Anderung des Auslinder-
und Integrationsgesetzes.

Wie der Bundesrat in seiner Botschaft vermerkte, hatte das Parlament der Ubernahme
der EU-Verordnung, die ETIAS etablierte, bereits im September 2020 zugestimmt (BRG
20.027). Bei der vorliegenden Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstandes ging es
nun darum, die |Interoperabilitat des ETIAS-Systems mit anderen EU-
Informationssystemen (wie etwa SIS) zu gewéhrleisten. Mit der Interoperabilitat solle
der Datenaustausch unter diesen Systemen ermdglicht werden und vorhandene
Informationen effizienter und gezielter genutzt werden. Der Bundesrat beantragte auch
eine Anderung des AIG: Der Abteilung «Biometrische Identifikation» des Fedpol soll es
erlaubt werden, die Ergebnisse von Suchanfragen manuell nachzuprtfen, wenn diese
einen Treffer in den Schengen/Dublin-Informationssystemen ergeben haben.

Der Nationalrat befasste sich in der Herbstsession 2022 mit dem Geschéft. Die
Sprechenden der SPK-NR, Tiana Moser (glp, ZH) und Damien Cottier (fdp, NE), stellten
den Entwurf vor. Demnach handelt es sich bei ETIAS um ein System zur Ausstellung von
Reisegenehmigungen fur Drittstaatenangehdrige ohne Visumspflicht, wobei die
Prifung, ob eine Person eine Einreisebewilligung erhéalt, weitgehend automatisch
ablauft. Komme es zu einer Unregelmassigkeit, dann erfolge in den entsprechenden
Schengen-Mitgliedstaaten eine manuelle Prifung der Einreisebewilligung. Das
Bundesverwaltungsgericht werde eine Plattform zur Verfligung stellen, Uber die
Beschwerden bei einer mutmasslichen Fehlbeurteilung der Reisegenehmigung
eingereicht werden koénnen. Das Ziel dieser Weiterentwicklung des ETIAS-Systems
bestehe darin, die Sicherheit, insbesondere in den Bereichen Bekampfung des
Terrorismus und Verhinderung schwerer Straftaten, zu starken. Minderheitsantrage
wurden keine gestellt und die meisten Fraktionen dusserten sich Gberwiegend positiv.
Jedoch meldete Natalie Imboden (gp, BE) seitens der Grinen-Fraktion gewisse
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datenschitzerische Bedenken an und bat Justizministerin Karin Keller-Sutter, den
«datenschutzerischen Aspekten in den weiteren Umsetzungsarbeiten gentgend
Beachtung zu schenken». Der Nationalrat nahm die Weiterentwicklung des Schengen-
Besitzstandes mit 134 Stimmen zu 10 Stimmen (33 Enthaltungen) an. Die ablehnenden
Stimmen stammten von Mitgliedern der SVP-Fraktion, die Enthaltungen von der
Griinen-Fraktion. Die zweite Vorlage, die Anderung des AIG, nahm der Nationalrat mit
145 zu 3 Stimmen bei 33 Enthaltungen an.

Die kleine Kammer behandelte die Vorlage in der Wintersession 2022. Dort stellten
Kommissionssprecher Mathias Zopfi (gp, GL) und Justizministerin Keller-Sutter das
Geschaft vor, wobei eine eigentliche Debatte ausblieb: Eintreten wurde ohne
Gegenantrag beschlossen und beide Vorlagen wurden einstimmig angenommen.

In den Schlussabstimmungen am Ende der Wintersession 2022 zeigte sich wiederum
ein ahnliches Stimmverhalten: Wahrend sich die Grinen der Stimmen enthielten,
votierte eine grosse Mehrheit des Nationalrates klar fiir die beiden Vorlagen (155 zu 9
Stimmen bei 32 Enthaltungen / 164 zu O Stimmen bei 32 Enthaltungen). Im Standerat
wurden die beiden Vorlagen jeweils einstimmig angenommen (44 zu O Stimmen fir die
beiden Vorlagen). ¢
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