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Chronique g n rale

Economie

Cr dit et monnaie
R gulation des march s financiers

Eine von der Geschéftsprifungskommission (GPK-SR) 2010 im Zusammenhang mit dem
Prifungsbericht in  Sachen UBS/USA eingebrachte Motion forderte, dass
systemrelevante Unternehmen in F llen von Gl ubigersch digung und Misswirtschaft
straff hig sein sollen, sofern sie massgeblich finanziell vom Staat unterstitzt werden
(bisher: nur im Konkursfall). Leicht modifiziert (neu: Misswirtschaft als weitere
Bedingung flur Straffdhigkeit) nahm auch der Nationalrat (Zweitrat) die Motion
einstimmig an. Der Sténderat hatte das Begehren bereits 2010 ohne Gegenstimme
akzeptiert. '

In der Frihjahrssession 2014 befasste sich der Stéanderat nach 2010 erneut mit einer
Motion, die im Nachgang zur UBS-Rettung von seiner GPK-SR eingereicht worden war.
In der urspringlichen Fassung verlangte der Vorstoss, dass systemrelevante
Unternehmen in Fallen von Gl ubigersch digung und Misswirtschaft straffahig sein
sollten, wenn sie massgeblich vom Staat unterstitzt wurden. Nach geltendem Recht war
eine solche Straffahigkeit nur im Konkursfall vorgesehen. Der Nationalrat hatte die
Motion 2011 leicht abgeschwacht. Zuséatzlich zur staatlichen Intervention sollte die
Notwendigkeit der Intervention durch Misswirtschaft verursacht worden sein,
andernfalls sollten die Unternehmen in Féllen von Glaubigerschadigung und
Misswirtschaft weiterhin nur im Konkursfall straffahig bleiben. Der Bundesrat
beantragte die Ablehnung der Motion. Er argumentierte, dass ein Strafbedurfnis nur
bestinde, wenn die Vermdgen der Betroffenen zumindest gefdhrdet worden seien.
Gerade durch die staatliche Unterstitzung ware dies aber nicht gegeben, weshalb
unklar sei, welches Rechtsgut mit der Regelung geschitzt werden sollte. Weiter wirde
die Annahme der Motion zu einer Ungleichheit fuhren, weil private Interventionen nicht
zu einer Straffahigkeit fihrten, staatliche Unterstitzung hingegen schon. Im Vergleich
mit Strafbestimmungen erachtete die Landesregierung praventive Massnahmen
(Verstarkung des Eigenkapitals, Erhdhung der liquiden Mittel) als besser geeignet, um
Unternehmen vor einer Staatsrettung zu bewahren. Der Standerat folgte dieser
Argumentation nicht. Er war der Meinung, dass eine durch Misswirtschaft notwendig
gewordene Staatsrettung nicht sanktionsfrei bleiben dirfe. Der Kommissionssprecher
Hans Hess (fdp, OW) beurteilte die bundesratliche juristische Argumentation zwar als
richtig, erachtete die Forderung der Motion aber hauptsachlich als rechtspolitisch
motiviert. Sie sei als ,Ausdruck des Unbehagens™ gegenilber einer moglichen
Staatsrettung ohne strafrechtlicher Konsequenzen im Falle von Glaubigerschéadigung
und Misswirtschaft zu verstehen. Mit deutlicher Mehrheit (33 zu 2 Stimmen bei 1
Enthaltung) entschieden sich die Kantonsvertreter/innen, die Motion an den Bundesrat
zu Uberweisen. ?

1) AB NR, 2011, 5. 106 f.
2) AB NR, 2010, S. 106 f.; AB SR, 2010, S. 876 f.; AB SR, 2014, S. 308 f.
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