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Chronique générale

Politique étrangère

Relations avec d'autres Etats

La Suisse a conclu un accord avec le Royaume-Uni au sujet de la coopération en
matière de fiscalité et de marchés financiers. Un référendum a été lancé par l’ASIN
contre cet accord. Il n’a cependant pas réussi à réunir suffisamment de signatures dans
le temps imparti. 1

OBJET DU CONSEIL FÉDÉRAL
DATE: 15.06.2012
EMILIA PASQUIER

Sur le plan diplomatique, la longue recherche d’un compromis en matière de fiscalité et
de marchés financiers a créé de vives tensions avec l’Allemagne. Un compromis entre
les deux pays a été atteint grâce à l’accord « Rubik », entériné par le parlement au
printemps. Cependant, dans la foulée de son initiative « La parole au peuple ! », l’ASIN a
lancé un référendum contre cet accord qui n’a pas abouti. Les tensions entre la Suisse
et son voisin allemand ne se sont pourtant pas apaisées. En effet, elles ont atteint leur
apogée lorsqu’au printemps, le parti social-démocrate allemand s’est opposé à
l’accord fiscal, et surtout en raison du mandat d’arrêt international délivré par la Suisse
contre trois inspecteurs du fisc allemand. 2

OBJET DU CONSEIL FÉDÉRAL
DATE: 15.06.2012
EMILIA PASQUIER

Economie

Crédit et monnaie

Banques

2012 war nicht nur der Steuerstreit mit den USA ein wichtiges Thema, sondern auch
jener mit Deutschland. Das bereits 2011 unterzeichnete Abgeltungssteuerabkommen
mit Deutschland wurde 2012 nachverhandelt und vom Parlament angenommen (Entwurf
1). In seiner ursprünglichen Form sah das Abkommen vor, dass auf in der Schweiz
lagernden Schwarzgeldern aus Deutschland eine Abgeltungssteuer von 19 bis 34 Prozent
erhoben werden sollte, sofern die betroffenen Kunden einer Offenlegung ihrer
Bankbeziehungen gegenüber den deutschen Steuerbehörden nicht zustimmten.
Bundesrätin Widmer-Schlumpf sah in dieser Abgeltungssteuer ein probates Mittel, um
den legitimen Steuerinteressen Deutschlands gerecht zu werden, ohne das Schweizer
Bankgeheimnis zu verletzen. Noch bevor das Abkommen zur Ratifikation ins
eidgenössische Parlament kam, wurden jedoch Nachverhandlungen angestrengt, weil
die deutsche Opposition drohte, den Vertrag in der Länderkammer scheitern zu lassen.
Die Nachverhandlungen erhöhten unter anderem die Spanne der zu zahlenden
Abgeltungssteuer auf 21 bis 41 Prozent und unterstellten nicht offengelegte Erbschaften
einer Abgeltungssteuer von 50 Prozent. Die SVP kritisierte diese Steuersätze als
prohibitiv hoch. Sie argumentierte, dass diese einer faktischen Offenlegungspflicht
gleichkämen und somit das Bankgeheimnis vollständig aushebelten. Auch Teile der SP
äusserten sich skeptisch, weil sie das international aufkommende Prinzip des
automatischen Informationsaustauschs (AIA) bevorzugten. Das Abkommen passierte
dennoch relativ klar mit 36 zu 4 Stimmen in Ständerat und mit 109 zu 76 Stimmen im
Nationalrat. Weil die sozialdemokratische Opposition im deutschen Bundesrat
(Länderkammer) das Abkommen im November ablehnte, wurde der Vertrag hinfällig. 3

OBJET DU CONSEIL FÉDÉRAL
DATE: 15.06.2012
FABIO CANETG

Ein Rahmengesetz zur Umsetzung der Steuerabkommen (Bundesgesetz über die
internationale Quellenbesteuerung, IQB) wurde gleichzeitig mit den erwähnten
Staatsverträgen behandelt. Das Gesetz sah Bestimmungen zu Organisation und
Verfahren der Quellenbesteuerung vor und beschrieb Rechtswege und
Strafbestimmungen. Die SVP lehnte auch das Rahmengesetz mit Verweis auf die
Lockerung des Bankgeheimnisses ab. Die SP versuchte sich ihre Zustimmung zur
Vorlage von weitgehenden Konzessionen abhängig zu machen. Verschiedene
Minderheitsanträge der Sozialdemokraten, die unter anderem den Bundesrat
verpflichten wollten, den automatischen Informationsaustausch (AIA) in der Schweiz
umzusetzen, sobald dieser internationaler Standard wäre, setzten sich jedoch nicht
durch. Die Vorlage wurde im Nationalrat (Zweitrat) in erster Lesung aufgrund der Nein-
Stimmen von SVP und SP abgelehnt. Erst bei der zweiten Behandlung passierte das

OBJET DU CONSEIL FÉDÉRAL
DATE: 15.06.2012
FABIO CANETG
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Gesetz mit knappen 88 zu 85 Stimmen, weil sowohl einige SVP- als auch einige SP-
Parlamentarier von ihrer ablehnenden Haltung absahen. Im Ständerat war das Gesetz
kaum umstritten. In den Schlussabstimmungen wurde die Vorlage mit 37 zu 0 bei 4
Enthaltungen (Ständerat) und 96 zu 86 (Nationalrat) angenommen. 4

1) FF, 2012, p. 4555ss.
2) FF, 2012, p. 4555ss.; LT, 24.12.12.
3) AB NR, 2012, S. 1243 ; AB NR, 2012, S. 736 ff. ; AB SR, 2012, S. 278 ff. ; AB SR, 2012, S. 643 ; BBl, 2012, S. 4943 ff. ; BBl, 2012,
S. 5823 f. ; Medienmitteilung EFD vom 05.04.2012 ; NZZ, 7.4., 30.5. und 14.12.12.
4) AB NR, 2012, S. 1032 ff. ; AB NR, 2012, S. 1243 ; AB NR, 2012, S. 736 ff. ; AB SR, 2012, S. 278 ff. ; AB SR, 2012, S. 468 f. ; AB
SR, 2012, S. 542 ; AB SR, 2012, S. 643 ; AS, 2013, S. 27 ff. ; BBl, 2012, S. 4943 ff. ; NZZ, 1.6., 6.6. und 12.6.12.
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