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Chronique g n rale

Infrastructure et environnement

Am nagement du territoire et logement
Construction de logements et propri t

Im Januar hat der Bundesrat im Auftrag der WAK-NR das Vernehmlassungsverfahren

ber eine Gesetzesvorlage zum Bausparen eroffnet. Die Vorlage will es den Kantonen
ermoglichen, in ihren Steuergesetzen das Bausparen nach basell ndischem Modell zu
f rdern. Dieses Modell ware nach dem Ablaufen der achtjahrigen Ubergangsphase zur
Umsetzung des 1993 beschlossenen Steuerharmonisierungsgesetzes nicht mehr
zugelassen. FDP-Nationalrat Gysin (BL), der mit einer parlamentarischen Initiative die
Revision initiiert hatte (Pa.lv. 98.455), zeigte sich aber enttduscht Uber den
bundesratlichen Vernehmlassungsentwurf. Seiner Meinung nach wurde darin der WAK-
Entwurf ungenligend bertcksichtigt: Anstatt eines nach sechs Grundsatzfragen
ausgerichteten Fragebogens hat der Bundesrat einen umfangreicheren Bogen an die
Interessenvertreter  verschickt, welcher nach Auffassung Gysins teilweise
widerspruchlich und sachunrichtig war. Er warf dem Bundesrat deshalb vor, eine
negative Grundstimmung zu schiren und einen von beiden Kommissions- und
Ratsmehrheiten getragenen Vorstoss schikands zu behandeln. Das Ergebnis der
Vernehmlassung erbrachte grosse Zustimmung von burgerlicher Seite und eine
Ablehnung von Seiten der SP und der meisten Kantone. Die kantonalen
Finanzdirektoren (FDK) stellten sich der Revision ebenfalls in den Weg. '

Im April legte die vom Bundesrat eingesetzte Expertenkommission zur berpr fung
eines allf lligen Systemwechsels bei der Wohneigentumsbesteuerung ihren Bericht
vor. Die Kommission favorisierte die Aufhebung der Eigenmietwertbesteuerung und den
gleichzeitigen Wegfall der Abzlge fir Unterhaltskosten und Schuldzinsen. Da
hochverschuldete Wohneigentimer von einem Systemwechsel eher negativ betroffen
wéren, schlug die Kommission eine zeitlich begrenzte Fortfuhrung des
Schuldzinsabzugs vor. Mit einem maximalen Abzug von CHF 10'000 im ersten Jahr und
einer linearen Absenkung auf CHF 1'000 im zehnten Jahr wiirde sich der Systemwechsel
fur den Bund dennoch ertragsneutral auswirken. In Tourismusgebieten kdnnten
allerdings massive steuerbedingte Mindereinnahmen entstehen. Aus diesem Grund
empfahl die Kommission die Einflhrung einer Sondersteuer auf Zweitwohnungen.

Die WAK des Nationalrats wollte nicht auf die bundesratliche Vorlage warten und
erarbeitete ein eigenes Modell. Innerhalb der Kommission sprach sich die Linke fr
eine kostenneutrale Revision aus. Die Burgerlichen waren in dieser Frage gespalten.
Mehrheitlich bevorzugten sie eine Variante mit moderaten Steuereinbussen. Eine
burgerliche Minderheit hielt jedoch sowohl am Schuldzins- als auch am
Unterhaltskostenabzug fest. Diese Variante entspricht faktisch der im Vorjahr vom Volk
abgelehnten Wohneigentumsinitiative und wilrde bei Bund und Kantonen zu
Mindereinnahmen von tber einer Mrd. CHF. fiihren. Die Mehrheit der WAK sprach sich
schliesslich f r einen Systemwechsel mit Unterhaltskostenabzug aus. Diese Variante
wirde beim Bund Steuerausfélle von CHF 120 bis 150 Mio. und bei den Kantonen solche
von CHF 240 bis 450 Mio. verursachen. Neuerwerber sollten ausserdem wahrend 15
Jahren in den Genuss eines vollen Schuldzinsabzugs kommen. Weiter wollte die WAK
eine 12jahrige Ubergangsfrist einfiihren, wahrend der die Eigentimer das fir sie
gunstigere Modell wahlen kénnten. ?

Das Finanzdepartement (EFD) verdffentlichte die Vernehmlassungsunterlagen zur
Revision der Wohneigentumsbesteuerung. Der bundesrétliche Vorschlag stitzte sich
auf die Empfehlungen der Expertenkommission und beantragte die Abschaffung der
Eigenmietwertbesteuerung bei einem Wegfall der Schuldzins- und
Unterhaltskostenabzlige. Bundesrat Villiger liess verlauten, nach dem deutlichen Nein
zur HauseigentUmerinitiative sei lediglich eine aufkommensneutrale Reform denkbar.
Mit Ausnahme des SGB sprachen sich alle interessierten Organisationen fir den
Systemwechsel aus. Allerdings wollten die SP und der Mieterverband nur eine
kostenneutrale Variante unterstitzen, wohingegen der SHEV und die burgerlichen
Parteien mit deutlichen Steuererméassigungen rechneten. Der SHEV kritisierte in erster
Linie die vorgesehene Streichung des Unterhaltskostenabzugs. Dadurch wirden
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wichtige Anreize zum Erhalt der Bausubstanz wegfallen. SHEV-Prasident Dettling drohte
im August mit einer neuen Initiative, sollten Bundesrat und Parlament die
Wohneigentumsférderung beschneiden. Bei den Kantonen herrschte ein
uneinheitliches Bild. Der Systemwechsel wurde von elf Kantonen abgelehnt und von
funfzehn begrusst. *

Im Februar prasentierte der Bundesrat im Rahmen der Botschaft zum «Steuerpaket
2001» seinen Vorschlag zur Revision der Wohneigentumsbesteuerung. Er hielt sich an
seine Vernehmlassungsvorlage des Vorjahres und sprach sich flr den Verzicht auf die
Besteuerung des Eigenmietwerts und somit fur einen Systemwechsel aus. Schuldzinsen
sollten nur noch wahrend der ersten zehn Jahre nach dem Erwerb und
Unterhaltskosten nur noch limitiert von den Steuern abgezogen werden kdnnen.
Ausserdem waére bis zum 45. Altersjahr eine steuerbeglnstigte Bauspareinlage im
Rahmen der Saule 3a zugelassen. Damit sich die Hauseigentimerinnen und -eigentimer
auf den Systemwechsel vorbereiten kdénnten, sollte das neue System erst 2008 in Kraft
treten. Um insbesondere in den Tourismuskantonen die durch die Abschaffung der
Eigenmietwertbesteuerung bedingten Ausfélle kompensieren zu kénnen, wirde auf
kantonaler Ebene eine Zweitwohnsteuer eingeftihrt. Diese Massnahmen wirden die
Hauseigentimer pro Jahr etwa um CHF 100 Mio. entlasten. *

Der Nationalrat befasste sich in der Herbstsession mit dem Geschaft. Entgegen ihrem
im Vorjahr ausgearbeiteten Modell hielt die Mehrheit der WAK den vom Bundesrat
vorgeschlagenen Systemwechsel nun nicht mehr fir notwendig und beantragte lediglich
Korrekturen am geltenden System. Sie wollte den Eigenmietwert generell auf 60 Prozent
des Marktwerts festsetzen und ein Bausparmodell nach Baselbieter Muster einfihren.
Die SP-Fraktion war zwar fur einen Systemwechsel, nicht aber fir massive
Steuererleichterungen fur die Hauseigentimer; sie sprach sich zuerst fur
Nichteintreten aus. Knapp durchsetzen konnte sich schliesslich, dank der
Unterstlitzung der SP und der GP, die CVP, welche den vom Bundesrat beantragten
Systemwechsel unterstitzte. In der Detailberatung sprach sich der Nationalrat gegen
den Widerstand der Linken fur héhere Abzlige aus als der Bundesrat vorgeschlagen
hatte. Unterhaltskosten sollten bereits ab CHF 4'000 (Bundesrat CHF 5'000) und
Schuldzinsen fur Ersterwerbende im Betrag von CHF 15'000 flr Verheiratete bzw. CHF
7'5600 fur Alleinstehende abgezogen werden kénnen. Bundesrat Villiger pladierte
vergeblich dafur, angesichts des prekaren Zustandes der Bundeskasse und im Hinblick
auf die Gleichbehandlung mit den Mietern mehr Vernunft und Mass walten zu lassen.
Trotzdem stimmte die grosse Kammer fiir die Einf hrung eines Bausparmodells nach
basellandschaftlichem Muster. Dieses erlaubt Steuerpflichtigen unter 45 Jahren,
wéhrend hochstens 10 Jahren bis zu CHF 12'000 (Verheiratete CHF 24'000) jéhrlich auf
ein Bausparkonto zu Uberweisen und von der Steuer abzuziehen. Nur bezlglich der
Ubergangsfrist folgte der Rat dem Bundesrat. In der Gesamtabstimmung hiess er die
Vorlage mit 75 zu 60 Stimmen bei 18 Enthaltungen gut; die SP und die Grinen hatten
geschlossen dagegen gestimmt. Im Anschluss daran schrieb der Nationalrat die
parlamentarischen Initiativen Gysin (fdp, BL) von 1998 zum Bausparen (Pa.lv. 98.455),
Hegetschweiler (fdp, ZH) zur Besteuerung des Eigenmietwerts (Pa.lv. 99.409) und die
der CVP-Fraktion zur Wohneigentumsférderung (Pa.lv. 98.457) ab. Nachdem bereits die
kleine Kammer die Standesinitiative des Kantons Aargau flr eine tiefere Bewertung des
selbstgenutzten Wohneigentums (Kt.lv. 99.300) abgelehnt hatte, schloss sich ihr der
Nationalrat an.

Durch die Anpassungen des Nationalrats steigen die Ausf lle gegen ber dem
bundesr tlichen Vorschlag (CHF 90 Mio.) auf CHF 280 Mio. an. Dazu kommen noch
rund CHF 50 Mio. flur das Bausparmodell. Beztglich der Auswirkungen auf die Kantone
nannte der Bundesrat als Antwort auf die Interpellation von Nationalrat Zanetti (sp, SO)
(01.3519) zuséatzliche Mindereinnahmen bei ihrem Anteil an der direkten Bundessteuer
von CHF 65 Mio. (der Vorschlag des Bundesrates sah einen Ausfall von CHF 35 Mio. vor).
Dazu kommen noch nicht bezifferbare, aber erhebliche Minderertrage bei den Staats-
und Gemeindesteuern. In ihren ersten Beschllssen korrigierte die WAK des Stéanderats
die Entscheide des Nationalrats wieder nach unten und sah geringere Einnahmeausfélle
vor. ®
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In der Herbstsession lehnte der St nderat einen Systemwechsel bei der
Wohneigentumsbesteuerung ab und schuf damit eine gewichtige Differenz zum
Nationalrat. In der Eintretensdebatte beantragte Kommissionssprecher Schiesser (fdp,
GL), die Eigenmietwertbesteuerung nicht abzuschaffen und damit auf einen
Systemwechsel zu verzichten. Stattdessen solle die Eigenmietwertbesteuerung im
Rahmen der geltenden Ordnung optimiert werden. Konkret beantragte er eine
Reduktion des Eigenmietwerts auf 60 Prozent des Marktwerts, eine griffige
Hartefallregelung und die Einflhrung eines Bausparmodells. Der vom Nationalrat im
Vorjahr beschlossene Systemwechsel |6se zwar das Problem der gerechten Festlegung
des Eigenmietwerts, und das Schuldenmachen werde nicht mehr belohnt, doch
erfordere er fur Ersterwerber Abfederungen, die vermutlich mehr kosteten, als vom
Bundesrat veranschlagt. Deshalb sei die geltende Ordnung mit der Mdéglichkeit des
unbegrenzten Abzugs der Schuldzinsen und der Unterhaltskosten einem Systemwechsel
vorzuziehen. Leuenberger (sp, SO) pladierte fir Nichteintreten, da die zuséatzlichen
Steuererleichterungen - nach den Entlastungen bei der Familienbesteuerung - flr den
Bund nicht finanzierbar seien. Namens der CVP-Fraktion forderte David (cvp, SG)
sowohl eine steuerliche Entlastung der Familien als auch eine Entlastung des
Wohneigentums und damit einen Systemwechsel. Bundesrat Villiger hielt einen
Systemwechsel nicht flr zwingend, doch sei das heutige System nicht gerecht, weil es
Beguterte, wenn sie die Abzugsmoglichkeiten geschickt nutzten, deutlich bevorzuge.
Der Rat trat auf die Vorlage ein und lehnte mit 23 zu 13 Stimmen den Antrag David und
damit den Systemwechsel ab. In der Detailberatung folgte die kleine Kammer
grossmehrheitlich den Antragen ihrer WAK: Sie beschloss eine Reduktion des
Eigenmietwerts auf 60 Prozent des Marktmietwerts und lehnte einen Antrag Plattner
(sp, BS) und die Empfehlung des Bundesrats, der nur auf zwei Drittel des Marktwerts
hinuntergehen wollte, ab. Anschliessend setzte sich eine Minderheit Dettling (fdp, SZ)
durch, die in Hartefallen den Eigenmietwert bis zur Halfte herabsetzen wollte - die
Kommissionsmehrheit hatte nur bis zu zwei Drittel zugestehen wollen. Die maximale
Hohe der abziehbaren Schuldzinsen wurde unverdndert aus der alten Regelung
Ubernommen (Vermoégensertrag plus CHF 50'000). Beim Bausparen folgte die kleine
Kammer dem Vorschlag des Bundesrats und lehnte das basellandschaftliche Modell, das
der Nationalrat favorisiert hatte, ab. Zusatzlich wurde die Behandlungsfrist der
Parlamentarischen Initiativen Bisig (99.413), Buttiker (99.412) und Maissen (98.458) um
zwei Jahre verlangert. In der Wintersession hielt der Nationalrat auf Antrag seiner
Kommission gegen die Stimmen der FDP und der SVP an der Abschaffung der
Eigenmietwertbesteuerung fest. Gegen die Stimmen der Grlinen und der SP bekréftigte
er auch seinen Entscheid fiir das basellandschaftliche Modell des Bausparens. °

In der Einigungskonferenz setzten sich die nationalratlichen Positionen durch:
Schuldenabzlge fur Ersterwerber von CHF 7'600 fur Einzelpersonen resp. CHF 15'000
flr Ehepaare, Bausparen nach dem basellandschaftlichen Modell sowie Inkrafttreten
des Systemwechsels auf 2008. Im Nationalrat pladierte SP-Fraktionschefin Fassler (SG)
vergeblich fur die Ablehnung des Antrags der Einigungskonferenz. Das Steuerpaket habe
Entlastungen fur Familien mit Kindern versprochen. Die Steuererleichterungen von CHF
1.2 Mrd. kdmen jedoch zu zwei Dritteln jenen rund 10 Prozent der Haushalte zugute, die
Uber mehr als CHF 100'000 steuerbares Einkommen verfligen, also genau jenen
Personen, die nicht darauf angewiesen seien. Finanzminister Villiger hielt fest, dass der
Bundesrat den Systemwechsel weg vom Eigenmietwert beflrwortet habe. Die
zusétzlichen Abzugsmaoglichkeiten seien aber finanzpolitisch Ubertrieben und von der
Steuergerechtigkeit her fragwurdig. Diesen Teil des Steuerpakets kdnne der Bundesrat
nicht mittragen. Beide Rate nahmen den Antrag der Einigungskonferenz an. Das
Steuerpaket passierte die Schlussabstimmung im Nationalrat mit 97 zu 69 Stimmen
(gegen die Voten von SP, Grinen und EVP), der Stéanderat verabschiedete die Vorlage
unter Namensaufruf mit 30 zu 13 Stimmen und 2 Enthaltungen.’

Im Fruhjahr hielt der Standerat bei der Wohneigentumsbesteuerung an seiner Absicht
fest, den Eigenmietwert auf 60 Prozent des Marktwerts zur reduzieren; der Nationalrat
hingegen beharrte auf der Aufhebung der Eigentumsbesteuerung. In der letzten Runde
des Differenzbereinigungsverfahrens schloss sich die kleine Kammer mit 23 zu 20
Stimmen der Version des Nationalrats an und entschied sich f r den Systemwechsel
bei der Eigenmietwertbesteuerung; die Mehrheit des Stdnderates hatte das Risiko
einer Nulllésung bei der Einigungskonferenz oder eines Scheiterns des ganzen
Steuerpakets nicht eingehen wollen. Der anschliessende Ordnungsantrag von
Kommissionsprasident ~ Schiesser  (fdp, GL), das Geschaft nach diesem
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Grundsatzentscheid an die Kommission (EKW) zurlickzuweisen, um die
finanzpolitischen Auswirkungen zu Uberprufen, wurde knapp abgelehnt. Bei den
Liegenschaftskosten schloss sich die kleine Kammer der nationalratlichen Variante an
und nahm im Vergleich zum Bundesrat zuséatzliche Steuerausfalle von CHF 70 Mio. in
Kauf. Beim Schuldzinsabzug folgte sie der Vorlage des Bundesrats, ebenfalls beim
Bausparen, wo sie sich, mit Stichentscheid des Prasidenten, fir das Modell im Rahmen
der Séule 3a aussprach - der Nationalrat hatte das basellandschaftliche Modell
vorgezogen. ®

Der Schweizerische Hauseigentimerverband (HEV) zeigte sich Uber das Ja des
Parlaments zum Steuerpaket befriedigt und sistierte die geplante Lancierung eigener
Volksinitiativen im Bereich des Bausparens und der Eigenmietwertbesteuerung. Die
kantonalen Finanzdirektoren (FDK) hingegen lehnten die Steuerreform ab. Einen
reinen Systemwechsel hatten sie unterstitzt, nicht jedoch das nun vorliegende Modell,
das trotz Abschaffung des Eigenmietwerts weiterhin grosszigige Abzlge fur
Unterhaltskosten und Schuldzinsen erlaubt. Die entsprechenden Steuerausfalle seien
fur die Kantone nicht tragbar. In der Folge reichten die Regierungen resp. Parlamente
von Bern, Graubilnden, Solothurn, Basel-Stadt, Glarus, Jura, Schaffhausen, Wallis,
Obwalden, Sankt Gallen und Waadt erstmals in der Geschichte des Bundesstaates ein
Kantonsreferendum ein. Da das Zustandekommen des Kantonsreferendums bis im
September unklar war, reichte ein links-grines Komitee ebenfalls das Referendum
gegen das Steuerpaket ein. ’
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