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Chronique g n rale

Infrastructure et environnement

Protection de I'environnement
Protection des eaux

Eine im Berichtsjahr in die Vernehmlassung geschickte Anderung zum
Gewasserschutzgesetz will die Mikroverunreinigung durch Massnahmen bei zentralen
Abwasserreinigungsanlagen (ARA) reduzieren. Um die Mikroverunreinigung in
gereinigten Gewaéassern zu halbieren, miussten rund 100 Schweizer ARAs speziell
aufgerlstet werden, wozu rund 1,2 Mia. Franken benétigt wirden. Zur Finanzierung der
Aufristung schlagt der Bundesrat eine von den Betreibern der ARA zu entrichtende
Abgabe vor, die sich an der Anzahl der an die Reinigungsanlage angeschlossenen
Einwohner bemisst. Die Vorlage wurde in Erflllung einer im Vorjahr Uberwiesenen
UREK-Motion ausgearbeitet. Der Vernehmlassungsbericht lag im Berichtsjahr noch
nicht vor. '

Um gegen die durch Medikamente, Hormone und Biozide verursachte und fir Fische
und andere Wasserlebewesen &usserst schédliche Mikrovereinigung der Gewasser
vorzugehen, prasentierte der Bundesrat im Juni eine Botschaft zur Anderung des
Gewasserschutzgesetzes. Der auf eine im Jahr 2011 Uberwiesene Motion der UREK-SR
zurlickgehende Gesetzesentwurf war im Vorjahr in die Vernehmlassung geschickt
worden. Um den Anteil von Mikroverunreinigungen im gesauberten Abwasser zu
vermindern, sollen 100 Abwasserreinigungsanlagen (ARA) insbesondere in
dichtbesiedelten Regionen der Schweiz entsprechend aufgeristet werden. Zur Deckung
von 75% der bei der Aufr stung der Abwasserreinigungsanlagen anfallenden Kosten
soll mit der Gesetzesdnderung eine zweckgebundene Spezialfinanzierung geschaffen
werden, mit welcher die Grundlage fir eine von der gesamten Wohnbevdlkerung der
Schweiz zu entrichtende Abwasserabgabe geschaffen wird. Diese soll der Bund bei den
ARA voraussichtlich bis zur Deckung der Aufristungskosten von ca. CHF 1,2 Mia. im Jahr
2040 erheben. Die Hohe der Abgabe, die sich an der Anzahl der an die ARA
angeschlossenen Personen orientiert, soll den Betrag von CHF 9 pro Jahr und
Einwohner nicht Ubersteigen. Die Ergebnisse der im Vorjahr durchgefuhrten
Vernehmlassung zeigten, dass 130 der insgesamt 147 eingegangenen Stellungnahmen die
Einflhrung einer gesamtschweizerischen Abwasserabgabe grundsatzlich begrissten.
Unter den ablehnenden Stellungnehmenden befanden sich der Kanton Jura, die SVP
und die Industrieverbande. Verschiedene Vernehmlasser hatten zudem verlangt, die um
eine zusatzliche Klarstufe ausgebauten Abwasserreinigungsanlagen von der Einziehung
einer solchen Abgabe zu befreien, da diese durch den erfolgten Ausbau bereits héhere
Gesamtkosten tragen mussten. Diese Bestimmung wurde vom Bundesrat nach der
Vernehmlassung in die Botschaft aufgenommen. Dem Standerat, der die Vorlage in der
Wintersession als Erstrat behandelte, lag ein Minderheitsantrag Imoberdorf (csp, VS)
vor, der zusatzlich zu Massnahmen zur Elimination von organischen Spurenstoffen auch
Massnahmen zur Nitrifikation subventionieren wollte. Damit sollte eine Benachteiligung
von 30 ARA in der Romandie verhindert werden, die wahrend der in den 90er Jahren
durch den Bund erfolgte Subventionierung der Stickstoffbehandlung nicht
berlcksichtigt wurden, weil sie gemass dem damaligem Gewésserschutzgesetz gar nicht
zur Nitrifikation verpflichtet gewesen waren. Bundesratin Leuthard stellte sich gegen
diesen  Antrag. Experten wie der Verband Schweizer Abwasser- und
Gewasserschutzfachleute (VSA) und das Wasserforschungsinstitut EAWAG seien der
Ansicht, dass Nitrifikation zur Eliminierung von Spurenstoffen nicht notwendig sei.
Weiter seien die wahrend den 90er Jahren eingesetzten Subventionsgelder in einigen
Westschweizer Kantonen sogar uUberdurchschnittlich hoch ausgefallen und dartber
hinaus wirden mit diesem Zusatz diejenigen ARA benachteiligt, welche sich damals
freiwillig und ohne Bundessubventionen zur Aufristung entschieden héatten. Der
Minderheitsantrag fand mit 15 zu 22 Stimmen keine Mehrheit und der Standerat
Uberwies die unveranderte Botschaft an den Nationalrat, welcher im Berichtsjahr noch
keine Stellung dazu nahm. ?
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OBJET DU CONSEIL F D RAL
DATE: 03.03.2014
MARLENE GERBER

Im  Berichtsjahr  beschloss das Parlament mit einer Anderung des
Gewésserschutzgesetzes (GSchG) die Aufr stung von 100 Abwasserreinigungsanlagen
(ARA) zur Reduzierung der Mikroverunreinigung. Wahrend sich der Standerat bereits
2013 positiv zum Vorhaben gedussert hatte, stimmte der Nationalrat dem Anliegen im
Berichtsjahr zu - dies jedoch nicht ganz ohne Opposition. Eine aus SVP-Reprasentanten
bestehende Kommissionsminderheit verlangte Nichteintreten. Sie sah weder den
Handlungsbedarf fir eine Aufristung gegeben - die Schweiz verflige bereits Uber
hervorragendes Trinkwasser -, noch das Verursacherprinzip bertcksichtigt, da die
anfallenden Kosten zur Sanierung eines Siebtels aller ARA Uber eine
gesamtschweizerische Abwasserabgabe finanziert werden solle. Mit Ausnahme der SVP
fand die Vorlage jedoch bei allen anderen Fraktionen Unterstitzung. Die Hohe der
Abgabe (max. CHF 9 pro Einwohner und Jahr) sei vertretbar, lautete eines der
Hauptargumente der Beflrworterseite, und der Bedarf fur eine Nachristung sei
gegeben: Organische Mikroverunreinigungen, wie sie heute etwa durch Inhalte von
Medikamenten, Pflanzenschutzmitteln oder Kérperpflegeprodukten entstehen, kénnten
von den Anlagen nur ungenligend herausgefiltert werden, weswegen eine Aufrustung
der zentralen ARA angebracht sei. Wie bereits im Standerat fand sich auch im
Nationalrat eine weitere Kommissionsminderheit, welche auch die Elimination von
Stickstoff und die dazu bendtigten Einrichtungen zur Nitrifikation finanziell
unterstitzen wollte - ein Anliegen, welches alle grossen Fraktionen im Rat spaltete. Mit
111 zu 70 Stimmen folgte der Rat schliesslich der Kommissionsmehrheit. Somit gelangte
die Botschaft ohne Differenzbereinigung in die Schlussabstimmungen der beiden Rate,
wo sie in der Kantonskammer mit 39 zu 1 Stimmen bei zwei Enthaltungen und im
Nationalrat mit 137 zu 55 Stimmen bei drei Enthaltungen verabschiedet wurde. *

1) Mo. 10.3635: Medienmitteilung BAFU vom 25.4.12
2) BBI, 2013, S. 5549 ff. und 6569 f.; AB SR, 2013, S. 1103 ff.
3) AB NR, 2014, S. 1ff., 571; AB SR, 2014, S. 377; BBI, 2014, S. 3327 ff.; NZZ, 4.3.14
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