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Chronique g n rale

Politique sociale

Population et travail
Relations collectives du travail

Bei den flankierenden Massnahmen zum bilateralen Vertrag mit der EU Uber den freien
Personenverkehr bewdhrten sich tripartite Gespréche (Sozialpartner plus
Bundesbehoérden) relativ gut; die Begleitmassnahmen zum Abkommen sehen zur
Feststellung von missbréauchlicher Unterschreitung der ortstblichen Lohn- und
Arbeitsbedingungen explizit dreigliedrige Kommissionen vor. Da damit eine gesetzliche
Grundlage flr derartige Gesprache geschaffen war, legte der Bundesrat dem Parlament
das Abkommen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) aus dem Jahr 1976 vor,
welches tripartite Beratungen fir alle die ILO betreffenden Fragen verlangt. Der
Standerat stimmte der Ratifizierung des Abkommens einstimmig zu. '

Der bilaterale Vertrag mit der EU Uber den freien Personenverkehr gab auf
Arbeitnehmerseite zur Beflirchtung Anlass, dass damit ein Lohn- und Sozialdumping
verbunden sein kénnte, da beim Inkrafttreten des Abkommens nach einer zweijahrigen
Ubergangsfrist die Priifung der Arbeitsvertrage von auslandischen Arbeitnehmenden
durch die Behorden entfallt. Ohne Gegenmassnahmen kdnnten Arbeitskrafte aus dem
EU-Raum zu Tiefstldhnen eingestellt werden, was unweigerlich Auswirkungen auf das
generelle Lohngeflge in der Schweiz hatte. Das Volkswirtschaftsdepartement schlug
deshalb drei flankierende Massnahmen vor. Fir Beschaftigte und Firmen, die
vorubergehend in der Schweiz tatig sind, wird - analog zur Regelung in der EU - ein
Entsendegesetz geschaffen, welches Mindestgarantien betreffend Lohn- und
Arbeitsbedingungen vorschreibt. Wenn bei einer Firma mit standigem Sitz in der
Schweiz eine missbrauchliche Unterschreitung der orts- und branchentblichen Léhne
festgestellt wird, soll eine tripartite Kommission (Vertreter der Sozialpartner und der
Behorden) bestehende GAV erleichtert allgemeinverbindlich erkldren oder - fur
Branchen ohne GAV - regionale Normalarbeitsvertrage erlassen kénnen.

Bei zwei der drei Vorschlage (Entsendegesetz, Normalarbeitsvertrage) einigten sich die
Sozialpartner zumindest in der allgemeinen Stossrichtung relativ rasch. Umstritten blieb
hingegen auch nach einem ersten dreigliedrigen Gesprach die erleichterte
Allgemeinverbindlichkeitserklarung der GAV sowie das Quorum fur die Beschllsse
innerhalb der tripartiten Kommission. Der Arbeitgeberverband, der sich anfanglich
gegen jegliche erleichterte Allgemeinverbindlichkeitserklarung gewehrt hatte, wollte
diese zumindest allein auf die Lohne beschranken, da die generellen Arbeitsstandards
mit den geltenden Gesetzen genugend gesichert seien; zudem verlangte er, die Quoren
seien gleich zu handhaben wie bei jenen GAV, die nicht unter die
Missbrauchsbekampfung fallen. Dem entgegneten die Gewerkschaften, ohne
allgemeinverbindliche GAV zu allen Bereichen der Arbeit wirden die vorgesehenen
Massnahmen zur Leerformel verkommen, da damit grundlegende Errungenschaften
(Zulagen, Ferien, Arbeitszeit, Weiterbildung usw.) der inldndischen Arbeitnehmerschaft
bei den auslandischen Beschéftigten nur so weit eingehalten werden mussten, wie es
das Gesetz vorsieht. Zudem war fur die Gewerkschaften die vorgesehene hélftige
Sperrminoritat der Arbeitgeber nicht akzeptabel. Fur sie sollte bei Missbrauchen eine
Unterstellungsquote von 30% der Arbeitnehmenden einziges Kriterium flr eine
Allgemeinverbindlichkeitserklarung sein. ?

Nur wenige Tage nach dem Scheitern der tripartiten Gespréche gab der Bundesrat
seine eigenen Vorschlage in eine kurze Vernehmlassung. Neben den unbestrittenen
Massnahmen schlug er bei der erleichterten Allgemeinverbindlichkeitserklarung vor, die
Quoren von 50 auf 30 Prozent zu senken (30% der Arbeitgeber, welche mindestens
30% der Arbeitnehmenden beschéftigen) und - Gber die Léhne hinausgehend - weitere
Arbeitsbedingungen wie Ferien und Arbeitszeiten mit einzubeziehen. Die
Allgemeinverbindlichkeitserklarung sollte allerdings nur erfolgen kénnen, wenn
~erhebliche und wiederholte™ Missbr uche vorliegen. Damit waren die Sozialpartner
erneut nicht einverstanden. Der Arbeitgeberverband monierte, der Vorschlag fihre zu
einer Uberregulierung im Arbeitsmarkt; die Gewerkschaften befanden, das Wort
~erhebliche” sei zu restriktiv. *
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In seiner Botschaft ans Parlament schwachte der Bundesrat den umstrittenen Terminus
ab und sprach bei den Normalarbeitsvertragen und der Allgemeinverbindlichkeit nur
noch von wiederholte Missbr uchen. Den Arbeitgebern kam er insofern entgegen, als
er nicht alle Regelungen der GAV zur Allgemeinverbindlichkeitserklarung freigeben
wollte, sondern nur jene lUber den Lohn und die Arbeitszeit. Bei den Quoren hielt er an
seinem ersten Vorschlag fest. Damit war ein Kompromiss erreicht, der es den
Sozialpartnern ermdglichte, ohne Gesichtsverlust und ohne Referendumsdrohung auf
das bilaterale Abkommen Uber den freien Personenverkehr einzutreten. *

Dem St nderat lag ein Antrag seiner Kommission vor, welche die vom Bundesrat
vorgeschlagenen Kriterien deutlich verscharfen wollte. So sollten die tripartiten
Kommissionen nur mit Normalarbeitsvertragen oder der
Allgemeinverbindlichkeitserklarung von GAV intervenieren kdénnen, wenn die
brancheniblichen Léhne »deutlich und mehrfach in rechtsmissbr uchlicher Weise™
unterschritten werden. Fir diese sehr restriktive Definition - insbesondere erlaubt der
Begriff .rechtsmissbrauchlich® einen viel geringeren Ermessensspielraum als
~missbrauchlich™ - setzten sich vor allem burgerliche Abgeordnete aus der Ostschweiz
(Forster, fdp, SG und Schmid, cvp, Al) ein. Bekédmpft wurde sie von den Vertretern der
Linken sowie vom Tessiner Freisinnigen Marty, der argumentierte, die Verscharfung sei
nicht nur juristisch unhaltbar, sondern auch eine unnétige Provokation an die Adresse
der Gewerkschaften. Schliesslich setzte sich ein Kompromissantrag durch, wonach
eingegriffen werden kann, wenn die branchentblichen Léhne ,,deutlich und mehrfach
in missbr uchlicher Weise™ unterboten werden. Beim Entsendegesetz brachte
Sténderat Jenny (svp, GL) zwei zusatzliche Bestimmungen durch. Danach dirfen die
Abzlge fur Unterkunft und Verpflegung das ortstubliche Mass nicht tGberschreiten; der
Bundesrat wird zudem erméchtigt, von ausléandischen Arbeitgebern den Nachweis zu
verlangen, dass sie die gesetzlich vorgegebenen Sozialabgaben entrichten. Die Quoren
in den tripartiten Kommissionen fihrten ebenfalls zu langeren Diskussionen. Auf Antrag
von Merz (fdp, AR) beschloss das Plenum schliesslich - gegen den Willen der Linken und
von Bundesrat Couchepin - mit 21 zu 20 Stimmen, dass auch im Missbrauchsfall eine
Ausdehnung des GAV nur vorgenommen werden kann, wenn 30% der Arbeitgeber, die
50% der Arbeitnehmer einer Branche beschéftigen, zustimmen. In der
Gesamtabstimmung wurden die flankierenden Massnahmen einstimmig angenommen. ®

Der Nationalrat korrigierte die etwas wirtschaftslastigen Beschlliisse des Stédnderates
und entschied mit 114 zu 57 Stimmen, dass eine Intervention der tripartiten Kommission
moglich wird, wenn die Léhne »wiederholt in missbr uchlicher Weise™ unterboten
werden. In der Frage den Quoren sprach er sich jedoch flur die Variante des
Bundesrates (je 30%) aus. Daflir votierten neben den Vertretern des links-griinen
Lagers auch die Abgeordneten der CVP und der LPS. Zustimmung fand der Standerat
hingegen mit seinem Willen, bei Normalarbeitsvertragen lediglich die Lohne, nicht aber
die Arbeitszeiten der Missbrauchsbekdmpfung zu unterstellen sowie bei den neu
eingeflhrten Bestimmungen Uber die Unterkunft und die Sozialabgaben. In den beiden
strittigen Punkten (Definition des Lohndumpings, Quoren far  die
Allgemeinverbindlichkeit von GAV im Missbrauchsfall) schloss sich der St nderat in der
Herbstsession - allerdings erst nach einer Zwischenrunde - der grossen Kammer an,
worauf die Vorlage (nach Bereinigung weiterer kleinerer Differenzen) definitiv
verabschiedet werden konnte. °
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