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Abréviations

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
PUK Parlamentarische Untersuchungskommision
DFJP Département fédéral de justice et police

CEP Commission d'enquéte parlementaire
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Chronique générale

Eléments du systéme politique

Institutions et droits populaires
Conseil fédéral

Die Affare um Elisabeth Kopp war mit dieser Rucktrittserklarung allerdings nicht
erledigt. Dies galt umso mehr, als in der Presse Verdachtigungen aufgetaucht waren, die
dem EJPD und dabei insbesondere der Bundesanwaltschaft Ermittlungspannen beim
Kampf gegen den Drogenhandel vorwarfen. Die Fraktionen von SP und LdU/EVP
verlangten die Einsetzung einer besonderen Parlamentarischen
Untersuchungskommission (PUK). Nationalrat Ziegler (sp, GE) forderte, unterstitzt von
der GPS, die Einsetzung eines ausserordentlichen Bundesanwalts zur umfassenden
Durchleuchtung des EJPD. Der Bundesrat seinerseits beauftragte Hans Hungerbuhler,
erster Staatsanwalt des Kantons Baselstadt, mit der Abklarung der genauen Umsténde,
die zum Telefongesprach von Elisabeth Kopp mit ihrem Mann gefuhrt hatten. Der fur
diese Ermittlungen im Prinzip zustandige Bundesanwalt Gerber trat wegen
Befangenheit in den Ausstand. '

Die Untersuchung von Staatsanwalt Hungerbiihler deckte auf, dass Elisabeth Kopp
immer noch nicht die ganze Wahrheit gesagt hatte. Geméass den Abkléarungen habe sie,
nachdem sie von ihrer persdnlichen Beraterin Uber den Inhalt von Akten aus der
Bundesanwaltschaft orientiert worden sei, ihren Mann informiert und ihm geraten, sich
Uber Details bei dieser Mitarbeiterin zu erkundigen. Da der dringende Verdacht auf
Amtsgeheimnisverletzung bestehe, beantragte Hungerblihler dem Parlament die
Aufhebung der Immunitét der Bundesratin und die Eréffnung eines Strafverfahrens.
Frau Kopp trat nach der Veroéffentlichung dieses Berichtes am 12. Januar 1989
unverziglich von ihrem Amt zurick.

Beide Parlamentskammern stimmten in einer Sondersession im Februar 1989 der
Immunitatsaufhebung von Elisabeth Kopp ohne Gegenstimme zu. Am 15. Marz wahlte
die Vereinigte Bundesversammlung den Freiburger Staatsanwalt Joseph-Daniel Piller
zum ausserordentlichen Bundesanwalt. Dieser beantragte - nach Abschluss der vom
eidgendssischen Untersuchungsrichter Koeferli durchgeflihrten Ermittlungen - beim
Bundesstrafgericht Anklageerhebung wegen Amtsgeheimnisverletzung gegen Elisabeth
Kopp, ihre persénliche Mitarbeiterin und eine Beamtin des EJPD. Mangels schlissiger
Anhaltspunkte verzichtete Piller hingegen darauf, eine Strafverfolgung wegen
Beglnstigung zu beantragen. Die Anklagekammer des Bundesgerichts, welche
Uberprifen musste, ob die Anklageschrift den gesetzlichen Erfordernissen entsprach
und ob die Anklage grundséatzlich gerechtfertigt sei, entschied sich anfangs November
1989 fur eine Zulassung der Klage. *

Der am 24. November verdffentlichte Bericht der parlamentarischen
Untersuchungskommission (PUK) konnte keine grundsatzlich neuen Erkenntnisse im
Zusammenhang mit dem Rucktritt von Elisabeth Kopp bringen. Politisch brisanter
waren seine Enthillungen Uber die Aktivitaten der Bundesanwaltschaft und dabei
insbesondere der politischen Polizei. *

Der Bericht enthdlt aber auch eine detaillierte Chronik der Ereignisse vor dem
Eingestandnis des Telefongespréachs von alt-Bundesratin Kopp mit ihrem Mann. Kein
gutes Licht auf die Alt-Bundesratin warfen die im PUK-Bericht gemachten
Feststellungen Gber ihr Verhalten. So sei sie auf den Rat ihrer eingeweihten
Chefbeamten, das omindse Telefongesprach bekanntzugeben, bevor es von den Medien
aufgedeckt werde, nicht eingetreten. Kurz bevor sie durch die Berichte in der Presse
dann doch zu einem Gestandnis gezwungen worden sei, habe sie versucht, die Schuld
auf ihre personliche Mitarbeiterin abzuwaélzen. Fur die in einigen Medien gedusserten
schwerwiegenderen Verdachtigungen gegen Elisabeth Kopp im Zusammenhang mit
ihrer Amtsfuhrung als Justizministerin fand allerdings auch die PUK keine
Anhaltspunkte. Alt-Bundesratin Kopp war freilich mit der Darstellung nicht
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einverstanden. Uber ihren Anwalt verlangte sie erfolglos, dass der PUK-Bericht
zurtckzuziehen und das Kapitel Uber die Umstande ihres Rucktritts zu streichen seien.
Kurz darauf wandte sie sich dann allerdings in einem Schreiben an die eidgendssischen
Réte. Darin gestand sie erstmals eigene Fehler zu und entschuldigte sich fir ihr
Verhalten zwischen dem Telefonanruf an ihren Mann und ihrem Rucktritt. °

Vom 19. bis 23. Februar 1990 fand unter grosser Anteilnahme der Medien vor dem
Bundesstrafgericht in Lausanne die strafrechtliche Beurteilung des Verhaltens von alt
Bundesratin Elisabeth Kopp statt. Mitangeklagt waren ihre persénliche Mitarbeiterin
Katharina Schoop und die ehemalige Mitarbeiterin im Bundesamt fir Justiz, Renate
Schwob. Die Richter hatten abzuklaren, ob es sich bei den unbestrittenermassen an
den Gatten von Elisabeth Kopp weitergegebenen Informationen um Amtsgeheimnisse
gehandelt hatte, und, wenn ja, ob den Angeklagten eine vorsatzliche oder zumindest
eventualvorsatzliche Verletzung des Amtsgeheimnisses - nur diese ist strafbar -
nachgewiesen werden kann.

Das Gericht kam zum Schluss, dass es sich bei den Informationen um Amtsgeheimnisse
gehandelt habe, da der zugrundeliegende Bericht flr die Bundesanwaltschaft bestimmt
gewesen sei. Da jedoch nicht zweifelsfrei nachgewiesen werden konnte, dass Elisabeth
Kopp um die amtliche Herkunft dieser Informationen wusste, wurde sie vom Vorwurf
der vorsatzlichen Amtsgeheimnisverletzung freigesprochen. Nach Ansicht des
Gerichts hatte sie es freilich zumindest an der erforderlichen Sorgfalt fehlen lassen,
weshalb ihr vier Zehntel der Gerichtskosten auferlegt wurden. Das Verhalten der
personlichen Mitarbeiterin der alt Bundesratin wurde ebenfalls als nicht strafbar
taxiert. Zwar sei bei ihr der Tatbestand der vorsatzlichen Amtsgeheimnisverletzung
gegeben, da sie um die Herkunft der Informationen gewusst habe. Ihr wurde aber ein
Rechtsirrtum zugestanden, da sie geglaubt habe, zur Weitergabe an ihre Vorgesetzte
und deren Mann berechtigt zu sein. Die dritte Angeklagte schliesslich wurde
vollumfanglich freigesprochen, da sie nicht habe damit rechnen kénnen, dass die
Departementsvorsteherin und ihre persdnliche Mitarbeiterin die weitergegebenen
Informationen nach aussen tragen wirden. ¢

Organisation du Parlement

Nebst den vom Bundesrat und der Bundesanwaltschaft eingeleiteten Untersuchungen
flhrte der Riicktritt von Bundesratin Kopp zur Einsetzung einer parlamentarischen
Untersuchungskommission (PUK) durch die Bundesversammlung. Es war nach der
Untersuchung der KostenUlberschreitungen bei der Mirage-Beschaffung 1964 erst das
zweite Mal, dass das Parlament eine parlamentarische Untersuchungskommission
einsetzte. Gestutzt auf die gesetzlichen Grundlagen, die das Parlament im Nachgang an
die Untersuchung der Mirage-Affare geschaffen hatte (Geschaftsverkehrsgesetz Art. 53
ff.), ist eine PUK mit bedeutend mehr Kompetenzen ausgestattet als die stdndigen
Geschaftspriufungskommissionen. Insbesondere kann sie Beamte wund Ubrige
Auskunftspersonen als Zeugen vernehmen und Einsicht in alle Akten der
Bundesverwaltung nehmen.

Die vier Regierungsparteien machten sich die urspringlich von der SP und der GPS
vorgebrachte Forderung nach einer Sonderabklarung zu eigen und beantragten dem
Parlament die Einsetzung einer PUK. Diese sollte nicht nur die Umstande der Demission
von alt-Bundesratin Kopp, sondern auch ihre Amtsfihrung und Vorwdirfe gegen das
EJPD im Zusammenhang mit der Bekdmpfung des Drogenhandels und der
Geldwascherei unter die Lupe nehmen. Die beiden Kammern stimmten im Rahmen
einer Sondersession am 31. Januar der Einsetzung einer aus je sieben National- und
Standeraten gebildeten PUK zu. Der Vorsitz Gber die nationalratliche Unterkommission,
und damit auch Uber die gesamte PUK, wurde - nach einigem parteipolitischem
Gerangel - dem Sozialdemokraten Moritz Leuenberger (ZH) Gbertragen.’
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Administration judiciare

Im Zusammenhang mit dem Rucktritt von Bundesratin Kopp wurden im Parlament und
in einigen Medien auch gegen Bundesanwalt Rudolf Gerber massive Anschuldigungen
erhoben. Er habe es nicht bloss versaumt, dem Verdacht auf Amtsgeheimnisverletzung
durch alt-Bundesratin Kopp nachzugehen, sondern sei auch mitverantwortlich fur
Ermittlungspannen bei der Bekampfung des internationalen Drogenhandels. Die GP, die
SP sowie die SVP, aber auch der freisinnige Nationalrat Cincera (ZH), forderten den
Rucktritt von Gerber. Der vom Bundesrat mit der Untersuchung des Verhaltens des
Bundesanwaltes betraute Alt-Bundesrichter Héfliger stellte in einem am 6. Marz
veroffentlichten Zwischenbericht zwar Unterlassungen fest, die ein Disziplinarverfahren
rechtfertigen wurden, fand aber keine Anhaltspunkte flr die behauptete Protektion von
Drogenhandlern. Bundesanwalt Gerber wurde vom Bundesrat mit sofortiger Wirkung
beurlaubt und erklarte seine Demission auf den 1. September.

Der vom Bundesrat mit der Durchfihrung der Disziplinaruntersuchung beauftragte
Hans Dressler kam zum Schluss, dass Bundesanwalt Gerber zwar Fehler begangen habe
und in einem Fall (unkorrektes Communiqué zur Wiederlegung der Vorwiirfe gegen den
ehemaligen Chef der Zentralstelle der Betdubungsmittelbekédmpfung) der Tatbestand
der Dienstpflichtverletzung erfullt sei. Diese sei aber nicht derart gravierender Art
gewesen, dass eine Disziplinarstrafe angebracht sei. Der Bundesrat schloss sich dieser
Empfehlung an, rugte aber noch speziell die spate Erdffnung eines
Ermittlungsverfahrens gegen alt-Bundesréatin Kopp. ®
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