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Abr viations

UNO Organisation der Vereinten Nationen

CEDAW Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women

ONU Organisation des Nations unies

CEDAW Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women
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Der internationale Schutz der Rechte der Frauen soll verbessert werden. Der Bundesrat
beschloss im November nach positiver Vernehmlassung den Beitritt der Schweiz zu
einem UNO-Fakultativprotokoll. Dieses ergénzt das von 180 Staaten ratifizierte
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW).
Ihm sind bereits 71 Staaten, darunter alle EU-Staaten, beigetreten. Die Schweiz hat an
der Entstehung des Protokolls aktiv mitgearbeitet. Der Beitritt der Schweiz entspreche
ihrer aktiven Menschenrechtspolitik, schrieb das EDA dazu. Von den 56
Vernehmlassungsteilnehmern hatten alle - mit Ausnahme der SVP und des
Arbeitgeberverbandes - den Beitritt begrisst. Das Protokoll sieht ein individuelles
Mitteilungsverfahren und ein Untersuchungsverfahren vor. Liegt eine Verletzung der im
CEDAW verbrieften Rechte vor, missen zunachst die innerstaatlichen Rechtsmittel
ausgeschopft werden. Danach kénnen Frauen die Diskriminierung dem zustandigen
UNO-Ausschuss kundtun. Das Untersuchungsverfahren gibt dem Ausschuss zur
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau die Befugnis, Untersuchungen
durchzufthren, wenn zuverlassige Angaben vorliegen, die auf schwerwiegende oder
systematische Verletzungen der im CEDAW niedergelegten Rechte durch einen
Vertragsstaat hinweisen. '

Der Nationalrat behandelte als Erstrat das Fakultativprotokoll zum UNO-

bereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau, welches
der Bundesrat im Vorjahr dem Parlament zur Genehmigung vorgelegt hatte. Eine
Kommissionsminderheit um Miesch (svp, BL) beantragte Nichteintreten. Obgleich dies
vom Wortlaut des Protokolls als auch aus den Ausfihrungen der Botschaft
ausgeschlossen werden kann, hegte diese Minderheit die Beflirchtung, aus den beiden
Instrumenten (Mitteilungsverfahren und Untersuchungsverfahren) liesse sich ein direkt
anwendbares Recht ableiten. Bundesprasidentin Calmy-Rey erlduterte noch einmal,
dass die Menschenrechtskonventionen der UNO und die daraus allenfalls entstehenden
Empfehlungen von Expertenkommissionen an die Mitgliedsstaaten nie rechtlich
verbindlich sind, im Gegensatz zu den Urteilen des Européischen Gerichtshofs.
Dennoch sprach sich die geschlossene SVP-Fraktion, unterstitzt von einzelnen
Mitgliedern der CVP und der FDP, gegen das Eintreten aus, welches mit 102 zu 64
Stimmen beschlossen wurde. In der Gesamtabstimmung wurde der Bundesbeschluss
mit &hnlichem Stimmenverhéltnis angenommen. ?

2007 hatte der Nationalrat dem Bundesbeschluss Uber die Genehmigung des
Fakultativprotokolls vom Oktober 1999 zum UNO-Ubereinkommen vom Dezember 1979
zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau gegen einen
Nichteintretensantrag der SVP zugestimmt. Der Standerat hiess das Protokoll nun bei
einer Enthaltung gut, worauf es definitiv verabschiedet werden konnte, im Sténderat
einstimmig und im Nationalrat mit 180 zu 5 Stimmen, die alle aus der SVP kamen. ®

1) Presse vom 30.11.07.
2) AB NR, 2007, S. 1762 ff. und 1766 ff.
3) AB SR, 2008, S. 164 f. und 207; AB NR, 2008, S. 484; BBI, 2008, S. 2333 f.
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