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Chronique générale

Enseignement, culture et médias

Enseignement et recherche

Ecoles obligatoires

Im Juni wurde eine eidgenössische Volksinitiative «Jugend und Musik» lanciert. Bei
dieser geht es darum, die Bundesverfassung durch einen neuen Artikel (67a)
«Musikalische Bildung» zu ergänzen. Dieser soll die folgenden beiden Forderungen
enthalten: Bund und Kantone fördern die musikalische Bildung insbesondere von
Kindern und Jugendlichen, und der Bund legt Grundsätze für den Musikunterricht an
Schulen, den Zugang der Jugend zum Musizieren und die Förderung musikalisch
Begabter fest. 1

INITIATIVE POPULAIRE
DATE: 03.06.2007
LINDA ROHRER

Der Bundesrat empfahl die 2008 eingereichte Volksinitiative «Jugend und Musik» –
mit der die Musikbildung in der Verfassung (BV) verankert werden soll – zur Ablehnung.
Er begründete seinen Entscheid damit, dass das Volksbegehren die Bildungshoheit der
Kantone in Frage stelle und den Bestrebungen für das Schulkonkordat HarmoS und die
kantonsübergreifenden Lehrpläne zuwiderlaufe. 2

OBJET DU CONSEIL FÉDÉRAL
DATE: 04.12.2009
ANDREA MOSIMANN

Am 18. Dezember wurde die eidgenössische Volksinitiative «Jugend und Musik» mit
rund 150'000 beglaubigten Unterschriften eingereicht. Die Initianten wollen die
Musikbildung in der Verfassung verankern. Konkret fordern sie eine bessere
musikalische Ausbildung der Lehrer und analog zum Sport eine bessere Förderung von
besonders begabten Jugendlichen. 3

INITIATIVE POPULAIRE
DATE: 18.12.2009
ANDREA MOSIMANN

In der Herbstsession behandelte der Nationalrat die Volksinitiative «Jugend und
Musik», mit der die Musikbildung in der Verfassung verankert werden soll. Er empfahl
das Volksbegehren mit 126 zu 57 Stimmen bei zwei Enthaltungen zur Annahme.
Widerstand gab es von Ratsmitgliedern aus den Reihen der SVP und der FDP, welche
die Initiative aus föderalistischen Gründen ablehnten. Christoph Mörgeli (svp, ZH) wies
darauf hin, dass die Initiative im Widerspruch zum Bildungsrahmenartikel in der
Bundesverfassung (BV) stehe. Dieser verleihe dem Bund nur subsidiäre
Regelungskompetenz gegenüber den kantonalen Harmonisierungsbestrebungen. Aus
diesem Grund präsentierte eine Minderheit der vorberatenden Kommission (WBK-NR)
einen Gegenvorschlag, der dem Bund bloss subsidiäre Befugnisse einräumen wollte.
Dieser wurde vom Rat mit 152 zu 32 Stimmen abgelehnt. 4

INITIATIVE POPULAIRE
DATE: 28.09.2010
ANDREA MOSIMANN

Nach diesem Entscheid des Nationalrats wirkte Innenminister Didier Burkhalter mit
Vertretern der ständerätlichen Kommission für Wissenschaft, Bildung und Kultur (WBK-
SR) auf einen Gegenentwurf hin. Die Kommission trat im November einstimmig auf den
Gegenvorschlag auf Verfassungsstufe (BV) ein. Dieser belässt den Kantonen die
Kompetenz für den schulischen Musikunterricht und beschränkt die Befugnisse des
Bundes auf den ausserschulischen Unterricht. Er könnte damit die Kantone etwa zu
einem Mindestangebot an Musikschulen verpflichten oder ihnen vorschreiben, dass sie
das Schulgeld an Musikschulen einkommensabhängig ausgestalten müssen. Im Rahmen
eines verkürzten Vernehmlassungsverfahrens, das bis Februar 2011 dauert, können die
Kantone und das Initiativkomitee zu diesem Gegenentwurf Stellung nehmen. 5

CONTRE-PROJET DIRECT À UNE INITIATIVE
POPULAIRE
DATE: 25.11.2010
ANDREA MOSIMANN

Im vorangehenden Jahr hatte der Nationalrat die Volksinitiative «Jugend und Musik» in
Abweichung zum Bundesrat den Bürgerinnen und Bürger zur Annahme empfohlen. Der
Ständerat beschäftigte sich im März des Berichtsjahrs mit dem Geschäft. Aufgrund von
verfassungsrechtlichen Bedenken (kantonale Bildungshoheit im Volksschulbereich)
empfahl die WBK-SR die Initiative zur Ablehnung, stellte jedoch einen Gegenvorschlag
zur Diskussion. Demnach sollte der schulische Musikunterricht in kantonaler
Kompetenz verbleiben. Das Musikschulwesen hingegen sollte einer engeren Begleitung
durch den Bund unterstellt werden. Mit 25 zu neun Stimmen (bei sechs Enthaltungen)

INITIATIVE POPULAIRE
DATE: 14.06.2011
SUZANNE SCHÄR
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stimmte der Rat dem Gegenentwurf zu. Knapp, mit 15 zu 19 Stimmen unterlag ein
Minderheitsantrag Géraldine Savary/ Anita Fetz (sp, VD/BS), der Volk und Ständen
sowohl Initiative als auch Gegenentwurf zur Annahme empfehlen wollte, mit Präferenz
für den Gegenentwurf in der Stichfrage. Da sich eine längere als die den Räten für die
Behandlung von Volksinitiativen erlaubte Behandlungsfrist abzeichnete, stimmte die
Kleine Kammer gleichzeitig einer entsprechenden Fristverlängerung zu, der sich der
Nationalrat in der Sommersession anschloss. In der verkürzten Vernehmlassung zum
ständerätlichen Gegenentwurf äusserten sich 20 Kantone positiv. Den Initianten ging
dieser jedoch zu wenig weit. Sie stiessen sich insbesondere an der Ausklammerung
jeglicher Bundeskompetenz im Schulbereich und am Fallenlassen der Talentförderung.
Gestützt auf die Vorbehalte der Initiantinnen und Initianten präsentierte die WBK-NR
ihrem Plenum in der Folge eine abgeänderte Fassung des ständerätlichen
Gegenvorschlags, welche die musikalische Bildung zur gemeinsamen Aufgabe von Bund
und Kantonen erklärte. Demnach sollte der Bund unter Mitwirkung der Kantone
Grundsätze für den schulischen sowie den ausserschulischen Musikunterricht und die
Begabtenförderung festlegen. Der Rat schloss sich dem Kommissionsantrag deutlich an.
Zudem vermochte sich eine Minderheit Josiane Aubert / Daniel Jositsch (sp, VD/ZH)
durchzusetzen, die eine Annahme sowohl der Initiative als auch des Gegenentwurfs
mit Präferenz für letzteren empfahl. Die Differenzbereinigung ist für die
Frühjahrssession 2012 geplant. 6

A l’heure du verdict proclamé par le peuple suisse pour l’initiative « jeunesse +
musique », il est important de rejouer rapidement la partition, afin de mieux
comprendre le rôle de chaque musicien dans cette symphonie politique à multiple
rebondissements. Le Conseil national, convaincu de l’importance de l’enseignement
musical, avait soutenu cette initiative. Le Conseil des Etats avait montré du doigt la
violation de la souveraineté des cantons en matière de formation obligatoire. L’idée
d’un contre-projet était née. En mars 2012, les deux chambres ont accepté
respectivement l’arrêté fédéral sur la promotion de la formation musicale des jeunes
et celui concernant l’initiative populaire « jeunesse + musique ». Ce sont 30 voix
contre 6 et 3 abstentions au Conseil des Etats, et 139 voix contre 37 au Conseil national
qui ont validé le premier. Alors que 31 voix contre 6 et 6 abstentions au Conseil des
Etats, ainsi que 156 voix contre 31 au Conseil national ont finalisé les discussions
concernant l’initiative « jeunesse + musique ». Dès lors, le comité d’initiative a décidé
de retirer la proposition « jeunesse + musique » au profit du contre-projet. C’est donc
cet unique arrêté fédéral qui a été soumis au vote le 23 septembre 2012. 7

CONTRE-PROJET DIRECT À UNE INITIATIVE
POPULAIRE
DATE: 27.02.2012
GUILLAUME ZUMOFEN

Ce contre-projet vise la promotion de la formation musicale et, dans les limites des
compétences des cantons et de la Confédération, celle d’un enseignement musical
scolaire de qualité. De plus, il veut faciliter l’accès des jeunes à la pratique musicale et
encourager les talents musicaux. En outre, il faut noter que la Confédération joue ici le
rôle d’une épée de Damoclès, prête à légiférer en cas d’échec des efforts des cantons.
Ce contre-projet a reçu un appui soutenu de la majorité des acteurs politiques, en
particulier du centre et de la gauche, qui ont souligné l’importance d’un enseignement
musical, tant dans le contexte scolaire qu’extrascolaire. Ils ont souligné l’importance
d’un accès des jeunes à une formation musicale indépendamment du revenu familial,
mais aussi la nécessité d’inscrire la musique dans la Constitution, afin de lui conférer
un statut similaire à celui du sport par exemple. Reste à évoquer l’opposition de l’UDC
et du PLR qui ont vu dans ce contre-projet une ingérence de la Confédération dans un
dossier cantonal. Ils dénonçaient également une hausse des coûts sans aucune
certitude de l’efficacité des résultats, tout en soutenant que la musique était déjà
suffisamment encouragée. D’ailleurs, cette opposition doit être relativisée car les deux
partis se sont montrés discrets durant la campagne. On peut d’ailleurs noter qu’ils ont
que très faiblement convaincu leurs sympathisants. En effet, seulement 60-62% des
sympathisants de l’UDC et du PLR ont soutenu l’arrêté. En résumé, les résultats finaux
des votations ont montré qu’une large majorité des citoyens, 72,7%,ainsi que la totalité
des cantons soutiennent ce contre-projet. Ce taux d’acceptation a été
particulièrement élévé, plus de 80%, parmi les sympathisants des partis qui
soutenaient cet arrêté, ainsi que chez les femmes (80%) et parmi les ménages au
revenus inférieur à 3000 francs (90%). Les hommes l’ont soutenu quant à eux qu’à 65%.
La plus grande part des voix est venue des moins de 39 ans et des plus de 70 ans. En
outre, l’analyse de la perception du contenu de l’objet montre que les votants ont
intégré l’idée de promotion de la musique (45%). Les autres éléments qui ont été cités
parmi les votants sont l’égalité des chances dans l’accès à la musique (15%), le soutien

CONTRE-PROJET DIRECT À UNE INITIATIVE
POPULAIRE
DATE: 23.09.2012
GUILLAUME ZUMOFEN
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financier de l’Etat (15%) et l’ancrage dans la Constitution (13%). De l’autre côté, parmi
les motifs de refus, on retrouve l’idée que la musique n’a pas sa place dans la
Constitution (31%), qu’elle n’est pas une priorité (24%) ou encore que la situation
actuelle est satisfaisante (21%).

Votation du 23 septembre 2012

Participation: 41,5%
Oui: 1 551 918 (72,7%) / 20 6/2 cantons
Non: 583 327 (27,3%) / 0 cantons

Consignes de votes:
– Oui: PBD, PCS, PDC, PEV, PS, Parti vert’libéral suisse (pvl), PE, Association des
Communes Suisses (ACS), Union des villes suisses, Association faîtière des enseignantes
et des enseignants suisses (ECH), IG jugend und musik, Travail.Suisse, USP, USS.
– Non: PLR (2)*, UDC (1) *.
* Dans les parenthèses, le nombre de section cantonales divergentes 8

1) BBl, 2007, S. 4283 ff.
2) BBl, 2010, S. 1 ff.; NZZ, 5.12.09.
3) AZ, 18.12.08; TG, 19.12.08.; BBl, 2009, S. 613 f.
4) AB NR, 2010, S. 1498 ff.; AB NR, 2010, S. 1518 ff.; NZZ und TA, 29.9.10.
5) NZZ, 25.11.10.
6) AB NR, 2011, S. 1082; AB SR, 2011, S. 158 ff.; AB SR, 2011, S. 167 ff.; BBl, 2011, S. 1 ff.; NZZ, 28.1., 23.2. und 10.3.11; AZ, 5.2., 9.3.
und 25.3.11; SGT, 21.2.11; SoS, 25.3.11.
7) BO CE, 2011, p.158 ss.; BO CE, 2012, p.2 ss., p.262, p.269; BO CN, 2010, p.1498 ss.; BO CN, 2011, p.1082 et p.2018; BO CN,
2012, p.289 ss. et p.471; FF, 2010; p.21;; FF, 2012, p.3203 s.
8) FF, 2012, p.3203 ss.; FF, 2012, p.4307.; FF, 2012, p.6417; NZZ, 17.07.12; SGT, 30.07.12; NLZ, 02.08.12; NZZ, BaZ et SGT,
17.08.12; NLZ, 20.08.12; 24H, NZZ, SGT et LT, 21.08.12; SGT, 23.08.12; Lib., 30.08.12; SGT, 01.09.12; NLZ et SGT, 05.09.12; NZZ,
06.09.12; SZ et CdT, 08.09.12; SGT, 13.09.12; NLZ et NZZ, 14.09.12; SGT, 18.09.12; BaZ, 27.09.12.; Presse du 24.09.12.
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