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EDK Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren
EDI Eidgendssisches Departement des Inneren
WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

CDIP Conférence suisse des directeurs cantonaux de I'instruction publique

DFI Département fédéral de I'intérieur

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national
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Chronique g n rale

Enseignement, culture et m dias

Culture, langues, glises
Langues

Im Februar schloss sich die stéanderatliche Kommission fir Wissenschaft, Bildung und
Kultur dem Entscheid der WBK-NR vom vergangenen November an und gab der
parlamentarischen Initiative Levrat (sp, FR) Folge, welche die Wiederaufnahme der
Beratungen zum Sprachenartikel verlangt. '

Auf der Grundlage von Art. 70 der Bundesverfassung und in Erfullung der im Vorjahr
angenommenen parlamentarischen Initiative Levrat (sp, FR) erarbeitete die
nationalratliche Kommission flr Wissenschaft und Bildung (WBK) ein Bundesgesetz lUber
die Landessprachen. Der Bundesrat hatte im April 2004 ein beschlussreifes
Sprachengesetz aus Spargrinden und mit dem Hinweis auf ausreichende bestehende
Instrumente zurlickgezogen, was zu heftigen Protesten geflhrt hatte. Das neue Gesetz
soll den Gebrauch der Amtssprachen regeln, Verst ndigung und Austausch f rdern
und mehrsprachige Kantone in ihren besonderen Aufgaben unterst tzen. Die
Viersprachigkeit als Schweizer Wesensmerkmal soll gestarkt, der innere Zusammenhalt
des Landes gefestigt, die individuelle und institutionelle Mehrsprachigkeit in den
Landessprachen gefoérdert sowie das Italienische und das Ratoromanische als
Landessprachen erhalten werden. Besondere Beachtung kam der Haltung der
Kommission zum Fremdsprachenunterricht zu. Die Mehrheit sprach sich dafir aus, in
den Schulen als erste Fremdsprache eine Landessprache einzufihren. Sie setzte sich
mit 12 zu 10 Stimmen bei einer Enthaltung gegentber der Minderheit durch, welche hier
Wahlfreiheit winscht, jedoch fordert, dass am Ende der Schulzeit Kenntnisse in
mindestens zwei Fremdsprachen, davon mindestens einer zweiten Landessprache,
vorhanden sind. Die Frage der Grundung eines wissenschaftlichen Instituts zur
Forderung der Mehrsprachigkeit war hart umkédmpft. Die Kommission einigte sich
schliesslich mit 16 gegen 4 Stimmen bei einer Enthaltung auf eine ziemlich vage Kann-
Formulierung, die vieles ermdglicht, aber nichts verspricht. Die Rolle des Bundes bei
der Sprachenférderung behandelte die WBK im Berichtsjahr nicht abschliessend. ?

Aufgrund des Sprachenartikels der neuen Bundesverfassung (Art. 70 BV) hatte der
Bundesrat 2001 ein Sprachengesetz in die Vernehmlassung gegeben, dem die meisten
Kantone, politischen Parteien und weiteren konsultierten Organisationen zugestimmt
hatten. Im Frihjahr 2004 hatte das EDI dann Uberraschend mitgeteilt, dass der
Bundesrat darauf verzichte, das Gesetz dem Parlament vorzulegen. Das hatte
Nationalrat Levrat (sp, FR) dazu bewogen, eine parlamentarische Initiative einzureichen,
welche verlangte, der Vernehmlassungsentwurf sei vom Parlament in Eigenregie weiter
zu bearbeiten. Die zustandigen Kommissionen beider Kammern hatten der Initiative
Folge gegeben und diejenige des Nationalrats hatte im Vorjahr einen Entwurf vorgelegt.
Im Berichtsjahr hat das Parlament diesen bereinigt und verabschiedet.

Der Nationalrat trat - gegen den Widerstand von Bundesrat und SVP-Fraktion - mit 113
zu 59 Stimmen auf die Vorlage ein. Die BeflUrworter argumentierten hauptsachlich mit
der Forderung des nationalen Zusammenhalts und der vier Landessprachen. Die grosse
Kammer folgte ihrer Kommission in der Detailberatung in fast allen Punkten. Im
Zentrum  der  Diskussion stand  die Frage, welche  Prioritdt  dem
Fremdsprachenunterricht in der obligatorischen Schule einzurdumen sei. Die FDP
unterstitzte den Kompromiss der Schweizerischen Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren (EDK), in der obligatorischen Schule zwei Fremdsprachen zu
unterrichten, ohne die Prioritaten festzulegen. Die Kommissionsmehrheit hingegen
hielt am Vorrang einer Landessprache vor dem Englischen fest und setzte sich im
Plenum mit 112 zu 56 Stimmen durch. Im weiteren folgte der Nationalrat dem Antrag
seiner Kommission knapp nicht, wonach der Bund Finanzhilfen fiir die Ubersetzung und
Veroffentlichung wissenschaftlicher Arbeiten zur Mehrsprachigkeit sowie zur
Sprachenpolitik gewadhren kann. Massnahmen zur Verbesserung der Kenntnisse des
Bundespersonals in den Landessprachen und flr eine angemessene Vertretung der
verschiedenen Sprachgemeinschaften in der Bundesverwaltung fanden hingegen
Zustimmung. Ebenfalls angenommen wurden Massnahmen zur Fdrderung des
Austausches zwischen den Sprachgemeinschaften. In der Gesamtabstimmung passierte
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das Gesetz mit 87 zu 68 Stimmen. ®

Im St nderat war Eintreten unbestritten. Alle Redner sprachen sich flr ein neues
Gesetz aus, das wichtig fur den nationalen Zusammenhang und fir den Respekt
gegenlber den sprachlichen Minderheiten sei. Ory (sp, NE) und Lombardi (cvp, TI)
machten sich vergebens daflr stark, dass der nationale Zusammenhalt durch das
prioritdre Erlernen einer Landessprache geférdert werden musse. Der Antrag der
Mehrheit, hier keine Vorschriften zu machen, wurde mit 26 zu 8 Stimmen angenommen.
In der Gesamtabstimmung wurde das Gesetz ohne Gegenstimme bei einer Enthaltung
genehmigt. *

In der Differenzbereinigung nahm der Nationalrat den Kompromiss der
Kommissionsmehrheit an, wonach sich Bund und Kantone dafur einzusetzen haben,
dass wahrend der obligatorischen Schulzeit Grundkenntnisse in zwei Fremdsprachen
erlernt werden mussen, wovon mindestens eine Landessprache. Der Antrag einer
Minderheit 1, an der ursprlnglichen Fassung des Nationalrats (Prioritat fir eine
Landessprache vor dem Englischen) festzuhalten, wurde mit 71 zu 68 Stimmen
abgelehnt, der Antrag einer Minderheit |, dem Stédnderat zu folgen, mit 80 zu 67. Der
Standerat schloss sich diesem Kompromiss diskussionslos an, worauf das Gesetz in der
Schlussabstimmung verabschiedet werden konnte. Weil dem Anliegen damit
entsprochen war, gaben beide Kammern einer ahnlich lautenden Standesinitiative des
Kantons Tessin keine Folge (05.305). Ebenso wurde eine parlamentarische Initiative
Berberat (sp, NE) zum ersten Fremdsprachenunterricht in einer Amtssprache des
Bundes abgeschrieben. °

1) 24h und LT, 5.2.05; NZZ, 10.2.05

2) Presse vom 6.7. und 26.11.06

3) AB NR, 2007, S. 1068 ff., 1078 ff. und 1099 ff. Kommissionsentwurf: BBI, 2006, S. 8977 ff. und 9047 ff.
4) AB SR, 2007, S. 778 ff.

5) AB NR, 2007, S. 435 ff., 1645 und 1731; AB SR, 2007, S. 874 und 949; BBI, 2007, 6951 ff.
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