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Abr viations

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten
DFJP Département fédéral de justice et police

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats
CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national
DFAE Département fédéral des affaires étrangeres
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Chronique g n rale

El ments du syst me politique

Institutions et droits populaires
Droits populaires

Um die Vereinbarkeit von Volksinitiativen mit dem V lkerrecht konkret zu verbessern,
schickte der Bundesrat Mitte Marz 2013 in Erflllung zweier Motionen der
Staatspolitischen Kommissionen beider Rate (Mo. 11.3751 und Mo. 11.3468) verschiedene
Vorschlage in die Vernehmlassung. Zwei zentrale Massnahmen sollten die Konflikte von
Volksbegehren mit volkerrechtlichen Verpflichtungen vermindern: eine materielle
Vorprufung vor der Unterschriftensammlung sowie die Ausdehnung der
Unglltigkeitsgrinde auf Grundrechte. Erstere sollte einer nicht verbindlichen
Rechtskontrolle gleichkommen, wobei es dem Initiativkomitee Uberlassen bliebe, ob es
bei einem Normkonflikt den Initiativtext andern oder aber die Unterschriftensammlung
trotzdem durchfiihren will. Die Initianten wéren aber verpflichtet, die Stellungnahme
auf die Unterschriftenbdgen zu drucken. Die zweite Massnahme wollte den Katalog der
Ungultigkeitsgrinde ausdehnen: ein Begehren wére somit ungultig, wenn sein Ziel die in
der Bundesverfassung anerkannten grundrechtlichen Kerngehalte (und nicht nur das
zwingende Volkerrecht) verletzt. Die SVP reagierte noch beim Start der Vernehmlassung
und sprach von einem ,Staatsstreich™ Weil die Volksrechte massiv eingeschrankt
wirden, drohte die Volkspartei bereits vorsorglich mit einem Referendum. Die
Massnahmen stiessen jedoch auch auf Unterstitzung, weil insbesondere durch das
vorgéangige Rechtsgutachten von Beginn weg auch fir die Unterzeichner einer Initiative
Klarheit  Gber allfallige  Umsetzungsschwierigkeiten hergestellt werde. Die
Vernehmlassungsantworten waren gesamthaft aber ziemlich ernlchternd. Von den
Parteien &usserte sich einzig die BDP positiv. Der Bundesrat zog deshalb Mitte
Dezember seine Ideen zurlick und beauftragte das EJPD zusammen mit dem EDA und
der Bundeskanzlei neue Losungsansatze zu erarbeiten. '

In einem Bericht beantragte der Bundesrat die Abschreibung der beiden Motionen
beider Staatspolitischen Kommissionen (SPK-NR, SPK-SR), mit denen die Vereinbarkeit
von Volksinitiativen mit dem V lkerrecht gefordert worden wére. Die Vorschlage des
Bundesrates, vor der Unterschriftensammlung eine Vorprifung vorzunehmen, die
Unglltigkeitsgrinde auszuweiten oder Warnhinweise auf den Unterschriftenbdgen
anzubringen, falls eine geplante Initiative potentiell mit dem Volkerrecht in Konflikt
gerat, wurden in der Vernehmlassung derart zerzaust, dass die Regierung das Vorhaben
auf Eis legen wollte. Die SPK-NR lehnte den Antrag des Bundesrates auf Abschreibung
allerdings ab. Zumindest soll der Bericht zu einem Postulat der FDP abgewartet werden,
mit dem das Problem der Vereinbarkeit von durch Initiativen geschaffenen
Verfassungsartikeln mit dem Vélkerrecht beleuchtet werden soll. 2

Im Mérz bzw. im Juni 2016 nahmen die beiden Kammern vom Bericht des Bundesrates
Kenntnis, mit dem die beiden Motionen 11.3468 und 11.3751 abgeschrieben werden.
Beide Anliegen héatten eine bessere Vereinbarkeit von Volksinitiativen mit dem
V lkerrecht verlangt. Nach der Vernehmlassung zweier Erlassentwlrfe war der
Bundesrat allerdings aufgrund der sehr negativen Stellungnahmen zum Schluss gelangt,
dass die Zeit fir Reformen noch nicht reif sei. Die Diskussion war damit allerdings noch
nicht beendet. Die SPK-NR entschied zwar laut Bericht einstimmig, dem Antrag des
Bundesrates auf Abschreibung der Motionen aus formellen Griinden zuzustimmen, sie
nahm aber gleichzeitig eine Analyse des Handlungsbedarfes im Bereich Gdltigkeit von
Volksinitiativen vor. Gleich vier parlamentarische Initiativen der SPK-SR sowie eine
parlamentarische Initiative Lustenberger (cvp, LU) (14.471) lagen zum Thema vor und
veranlassten die SPK-NR zur Bildung einer Subkommission, welche die Problematik
ganzheitlich angehen soll. In ihrem Bericht begrisste die SPK-SR ihrerseits das
Vorgehen der Schwesterkommission in dieser Sache und empfahl, die beiden Motionen
zwar abzuschreiben, deren inhaltliche Stossrichtung allerdings im weiteren Verlauf der
Diskussionen weiterzuverfolgen. *

1) Medienmitteilung BR vom 16.3. und 13.12.13; NZZ, 19.1.13; Presse vom 16.3.13; NZZ, 28.3., 4.4., 23.4. und 30.3.13; TZ, 27.6.13;
BaZ und NZZ, 1.7.13; NZZ, 4.12. und 5.12.13; Lib., 14.12.13; NZZ, 15.12.13.
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2) BRG 14.024; Bericht BR_20140219; Point de presse SPK-N vom 12.8.14
3) Bericht SPK-NR vom 5.2.16; Bericht SPK-SR vom 4.4.16
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