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EnDK
SODK
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ch Stiftung

Européische Union

Konferenz Kantonaler Volkswirtschaftsdirektoren

Konferenz Kantonaler Energiedirektoren
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Union européenne

Conférence des Chefs des Départements cantonaux de I'Economie
Publique

Conférence des directeurs cantonaux de I'énergie
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Conférence des directrices et directeurs cantonaux des finances
Conférence des gouvernements cantonaux

Réforme de la péréquation et de la répartition des taches

Fondation ch Fondation pour la collaboration confédérale
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Chronique g n rale

El ments du syst me politique

Structures f d ralistes
Relations entre la Conf d ration et les cantons

In einem jéhrlichen Monitoring soll aufgezeigt werden, wie sich der Schweizer
Foderalismus entwickelt. Der von den Kantonen finanzierte, von der CH-Stiftung
verfasste und Mitte 2013 erschienene Bericht ,Fdderalismus 2012" beurteilte die
Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen grundsatzlich positiv. Beméngelt wurde
aber der bisweilen zu kurzfristige Einbezug in aussenpolitische Entscheide, etwa bei
der Ventilklausel. Auch bei den Stromverhandlungen mit der EU seien die Kantone zu
wenig gut in die Beratungen einbezogen worden. Zudem stellte der Bericht einen
generell zunehmenden Zentralisierungsdruck fest, der sich in parlamentarischen
Vorstdssen, in der Medienberichterstattung aber auch in lancierten Volksinitiativen
manifestiere. In einem gemeinsamen Positionspapier forderten Parlamentarier der IPK
(Interparlamentarische Konferenz der Nordwestschweiz aus den Kantonen BL, BS, BE,
SO, AG) eine Grundsatzdiskussion Uber die ideale Aufgabenverteilung. Sie flrchteten
eher zunehmende Lastenabwalzungen vom Bund auf die Kantone, die zu verhindern
seien. Fur eine weitere Aufgabenentflechtung im Sinne eines ,NFA 2™ machte sich Mitte
Mai Bundesratin Eveline Widmer-Schlumpf stark. '

Ende Juni legte die Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) ihr F deralismus-
Monitoring fir die Jahre 2011 bis 2013 vor, in dem eine anhaltende Tendenz zur
Zentralisierung festgestellt wurde. Diese Konklusion beruhte auf einer Analyse von rund
250 Vorstéssen zwischen 2011 und 2013, die die Beziehung zwischen Bund und
Kantonen tangierten. Mehr als drei Viertel dieser Vorstdsse strebten eine
Zentralisierung an. Lediglich 34 der 205 Vorstésse im Nationalrat zielten auf eine
starkere Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen und 21 Anliegen hatten eine
dezentralisierende Absicht. Die Verhéltnisse im Standerat waren &hnlich, obwohl die
Kantonskammer ja eigentlich eher fur foderalistische Losungen sein misste - so der
Bericht. Als Grunde fir die Zentralisierungstendenz wurde neben verstérktem Lobbying,
das sich teilweise Uber die Kantonshoheit hinwegsetze, auch die zunehmende
internationale Verflechtung genannt. Der Bund wurde zudem kritisiert, dass er den
Kantonen viele Vollzugsaufgaben tberantworte, ohne daflir zu bezahlen. Selbstkritisch
kam der Bericht allerdings auch zum Schluss, dass die Kantone aus Bequemlichkeit oder
in Erwartung von Bundesmitteln leichtfertig Aufgaben an den Bund abtraten. ?

Das 2014 von der ch-Stiftung (Stiftung fir eidgendssische Zusammenarbeit) erstmalig
vorgelegte, die Jahre 2011 bis 2013 umfassende Féderalismusmonitoring fand 2015 eine
Fortsetzung. Ende April 2015 wurde ein Bericht zum Jahr 2014 vorgelegt, der die
Entwicklung des Fodderalismus beleuchtet. Analysiert wurden parlamentarische
Vorstdsse, die Rechtsprechung, Publikationen zum Thema und eine Befragung der
Kantone zu bedeutenden Erlassen. Im Zentrum standen die Fragen, ob die Mitwirkung
der Kantone an der nationalen Willensbildung rechtzeitig erfolgen kann, ob die
Kompetenz- und Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen funktioniert und ob die
kantonale Umsetzungsautonomie gewahrt ist. Insgesamt wurde die Fortsetzung einer
Zentralisierungstendenz bei parlamentarischen Vorst ssen festgestellt. Kritisiert
wurde zudem, dass Vernehmlassungsverfahren teilweise zu Unzeiten eingeleitet und
mit zu kurzen Fristen versehen wirden. Es gebe zudem Erlasse, bei denen das
Subsidiaritatsprinzip und die kantonale Autonomie nicht immer beachtet wirden.
Einige Kantone gaben zu Protokoll, beim Bund ein Misstrauen zu spuren. Die Fllle an
Vorschriften und Kontrollen wurde teilweise gar als schikands bezeichnet. Der Bericht
beschrieb freilich auch erfreuliche Entwicklungen flir die Kantone, so etwa den
verbesserten Einbezug der Gliedstaaten in die Verhandlungen mit der EU. Die meisten
Kantone stellten der Bundesverwaltung insgesamt ein gutes Zeugnis aus, da sie - im
Gegensatz zum nationalen Parlament - besser auf die Einhaltung der foderalistischen
Prinzipien schaue. Der Bericht schloss aus den Analysen, dass keine Sofortmassnahmen
erforderlich seien und die im vorjahrigen Dreijahresbericht aufgeflhrten Empfehlungen
ausreichten. *
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Ende April 2016 erschien das Foderalismusmonitoring des Jahres 2015. Die jahrlich
erscheinende Analyse der Entwicklung des Féderalismus fokussiert auf die Projekte und
Vorhaben des Bundes und stitzt sich auf Beurteilungen dieser Entwicklung durch
kantonale Akteure, namentlich die interkantonalen Konferenzen und die Kantone
selber.

Die Kantone bemangelten, dass der Bundesrat die Tendenz zeige, bei Verordnungen
weiter zu gehen als dies vom Gesetz vorgesehen sei - als Beispiel wurde die Aufsicht
Uber die soziale Krankenversicherung KVAV erwéhnt. Die Regierung versuche, mit
Weisungen Einfluss auf die Kantone zu nehmen, was diese in ihrem Spielraum einenge
und sie zu reinen Vollzugsstellen von Bundesrecht degradiere. Der Bund misse zudem
der in der Verfassung verankerten vertikalen Aufgabenteilung gerechter werden. Die
Kantone verwiesen hier auf eine 2014 angenommene Motion zu diesem Thema.
Schliesslich kritisierten die Kantone, dass sie vor allem bei parlamentarischen Initiativen
haufig nicht frih genug in den Willensbildungsprozess einbezogen wirden. Konkrete
Forderungen stellten die Kantone beim Vernehmlassungsverfahren:
Anhérungsverfahren sollen nicht ein paar Tage vor den Ferien oder zum Jahreswechsel
hin gestartet werden und den Vorschlagen der Kantone miusse besser Rechnung
getragen werden, insbesondere bei Vorlagen, die von den Gliedstaaten umgesetzt
werden mussten. Auch die Planung dieser Umsetzung etwa im Rahmen von Erlassen
musse starker mit den Kantonen abgesprochen werden. Ein Ubertriebener
administrativer Aufwand sei zu vermeiden.

Im Sinne einer Gesamtbeurteilung schatzen die Kantone im Rahmen des
Foéderalismusmonitorings jeweils auch den Grad der Respektierung der Grundsatze des
Foderalismus durch den Bund auf einer Skala von eins (keine Respektierung) bis zehn
(umfassende Respektierung) ein. Die Kantone vergaben Noten zwischen vier und acht,
was einem Durchschnitt von 5.8 entsprach (2014: 5.76). Zusétzlich sollte die
Veranderung dieser Respektierung beurteilt werden. Vier Kantone beanstandeten eine
leichte Verschlechterung und zwei stellten eine Verbesserung fest. Alle anderen
Gliedstaaten gaben an, keine Veranderungen feststellen zu kénnen.

Auch die einzelnen Kantonskonferenzen vergaben Noten. Hier schwankten die
Bewertungen zwischen vier (z.B. EnDK oder VDK) und neun (z.B. SODK oder FDK). Je
nach Politikbereich werden die Mitwirkungsméglichkeiten und die Zusammenarbeit mit
der Verwaltung sehr unterschiedlich bewertet. Die Konferenz der Kantonsregierungen
(KdK) vergab eine sechs. Sie beobachte zwar insgesamt eine Verbesserung, die
Missachtung der Mitwirkungsrechte der Kantone bei den Diskussionen des Bundes mit
der EU Uber das Freizigigkeitsabkommen beeintrachtigte die Bewertung jedoch. *

La Fondation ch a fourni son rapport "monitoring du f d ralisme 2014-2016", dans
lequel elle a analysé I'évolution du fédéralisme sur cette période. Le rapport fait suite a
la premiére étude, qui s'était focalisée sur les années 2011-2013. Trois critéres ont été
examinés, a savoir la participation des cantons au processus décisionnel fédéral, le
respect de la répartition des compétences et des taches entre la Confédération et les
cantons ainsi que |'utilisation des instruments de collaboration et la préservation de
|"autonomie cantonale dans la mise en ceuvre du droit fédéral par les cantons.

La participation des cantons dans le processus législatif de la Confédération doit
s'améliorer. Les cantons revendiquent toujours une meilleure association dans le
processus de négociation en politique extérieure de la Confédération. De plus, ils
déplorent l'absence de réglementation précisant les délais pour les consultations
préalables aux prises de position sur les dossiers dans ce domaine. Le rapport alarme
quant a la réduction des cantons a de simples instances exécutives et a la tendance a la
centralisation. Le transfert de charges aux cantons ne cesse de s'accroitre, en raison
d'une densité réglementaire plus grande et un surcroit des taches d'exécution.
L'analyse constate toujours lI'absence de justiciabilité de certains principes du
fédéralisme et la compétence limitée du Tribunal fédéral comme juridiction
constitutionnelle. Finalement, elle montre que la Confédération ne tient pas
suffisamment compte des principes du fédéralisme.

Le rapport dresse un ensemble de mesures afin de renforcer le fédéralisme.
Premierement, les cantons doivent s'impliquer davantage a I'échelon fédéral.
Deuxiemement, l'influence exercée par la Confédération par le biais de ses aides
financieres doit étre freinée. La Confédération doit se limiter a émettre simplement
des consignes stratégiques que les cantons mettront en ceuvre. Les offices fédéraux
sont appelés a simplifier les conventions-programmes. De plus, il faudrait renforcer
davantage la justiciabilité des principes du fédéralisme. Les cantons devraient étre
impliqués de maniere précoce dans |'élaboration des projets fédéraux. Finalement, les
connaissances du fédéralisme doivent se diffuser par le biais d'une éducation civique
suffisante. La défense du fédéralisme doit se faire par le recours plus fréquent aux
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médias et par I'activation des réseaux politiques des cantons. °

1) BaZ, 26.1.13; NZZ, 17.5.13; Bericht: NZZ, 21.7.13; BaZ und NZZ, 30.7.13; BLZ und BZ, 26.10.13; Bund, 28.10.13.
2) CH-Stiftung Foderalismus Monitoring 2011-2013; BZ, 27.6.14; NZZ, 13.9.14

3) Foderalismusmonitoring 2014
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