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Im Mai verabschiedete der Bundesrat ein Mandat flr Verhandlungen mit der EU ber
ein Stromtransitabkommen. Aus Schweizer Sicht geht es insbesondere darum, sich auf
angemessene Entschadigungen fir den Stromtransit zu einigen und den Schweizer
Stromhéandlern den freien Zugang zum européaischen Markt zu sichern. Das Abkommen
soll ferner den Handel mit Strom aus erneuerbaren Energien regeln. Hier kampft die
Schweiz flur die Anerkennung ihrer Zertifikate fur grinen Strom. Knackpunkt der
Verhandlungen durften die langfristigen Vertrage zwischen der Schweiz und der
franzésischen Elektrizitatsgesellschaft EdF werden. Nachdem das Kernkraftwerk
Kaiseraugst (AG) wegen dem Widerstand der Bevdlkerung nicht gebaut werden konnte,
beteiligte sich die Schweiz an den Investitionen fur neue Atomkraftwerke in Frankreich.
Als Gegenleistung darf sie verbilligten franzdsischen Strom beziehen. Die Schweizer
Strombranche beharrt darauf, dass in den Verhandlungen mit der EU diese
Langfristvertrage mit den franzésischen Kernkraftwerken eingehalten werden.

Le Conseil fédéral a décidé d’élargir le mandat de négociation de I"accord avec I’'UE sur
I” nergie. Entamées en 2007, les discussions avec I'UE visaient jusque la
essentiellement & une harmonisation des marchés électriques suisse et européen. A
'aune des développements récents de la politique énergétique européenne
(notamment le paquet législatif « Energie - climat » adopté par le Parlement européen
en 2009), le Conseil fédéral souhaite désormais obtenir un accord bilatéral autonome
et modulable, d"abord limité a I"électricité (contrats d'importation & long terme) et aux
énergies renouvelables, avec la possibilité, dans un second temps, d'y intégrer
I'efficacité énergétique et les infrastructures. ?

Les n gociations que la Suisse a engag es avec |’'Union europ enne (UE) dans le
domaine de I'électricité en 2007 se sont poursuivies au cours de |'année sous revue.
Bien que le Conseil fédéral et la Commission Européenne aient fait part de leur volonté
d’aboutir & un accord, les pourparlers se sont heurtés a des obstacles d’ordre
institutionnel. L'Union européenne exige de la Suisse qu’elle adopte la Iégislation et la
jurisprudence communautaire et qu’elle libéralise son marché de I"électricité sur le
modele de I'UE. Quant aux contrats d’approvisionnement a long terme conclus avec la
France, I'Union européenne en demande la suppression. En contrepartie, la
Confédération exige des compensations financieres en faveur des fournisseurs
d’électricité suisses. Le Conseil fédéral réclame en outre une intégration permanente
dans les nouvelles organisations européennes de coopération des régulateurs d'énergie
(Acer) et des gestionnaires des réseaux électriques (Entsoe). Un terrain d’entente devra
également étre trouvé sur I’‘harmonisation des objectifs en termes d’énergies
renouvelables. ®

Les n gociations que la Suisse a engag es avec I'Union europ enne (UE) dans le
domaine de I'électricité en 2007 n'ont pas avancé. Malgré quelques rencontres
bilatérales, ce sont en premier lieu les questions institutionnelles qui ont empéché
I"'aboutissement d’un accord tant espéré par les entreprises électriques suisses. *

Les n gociations que la Suisse a engag es avec |’'Union europ enne (UE) dans le
domaine de I"électricité en 2007 ont continué a trafner en longueur. Les pourparlers se
sont heurtés a des obstacles d’ordre institutionnel. En effet, I'Union européenne exige
que la Suisse accepte la législation et la jurisprudence communautaires pour la
signature de cet accord. Néanmoins, les deux parties se sont dites confiantes quant a
un aboutissement au cours de I'année prochaine. °
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En novembre, le Conseil fédéral a entamé des n gociations avec I'UE en vue d’un
accord bilat ral censé garantir la sécurité de I'approvisionnement électrique des
parties dans un contexte de libéralisation. Cet accord doit réglementer |'accés au
réseau pour le transit transfrontalier du courant et harmoniser les normes de sécurité
des réseaux de transit. Des divergences se sont faites jour. L'UE souhaite que la Suisse
adopte telles quelles les regles communautaires. Or, les contrats d’approvisionnement
avec Electricité de France (EdF) (qui courent pour certains au-delad de 2020), qui
permettent a la Suisse d’exporter du courant de pointe a prix d’or et d’'importer du
courant bon marché aux heures creuses, sont considérés par Bruxelles comme des
entraves a la libre concurrence. Aucune solution n’est apparue lors de la premiére
rencontre, mais les négociations se poursuivront en 2008. ¢

Im Januar 2014 liess Bundesratin Leuthard verlauten, ein bilaterales Stromabkommen
mit der EU solle noch in diesem Jahr unterzeichnet werden. Die Umstadnde seien
gunstig, die verbliebenen Differenzen klein und da sich der Européische
Energiebinnenmarkt per Anfang 2015 konstituiere, ware es wichtig, dass sich die
Schweiz zu diesem Zeitpunkt bereits mittels Abkommen den Zugang zu diesem Markt
gesichert hatte. Ein wichtiger Punkt in den Verhandlungen um ein Stromabkommen
zwischen der EU und der Schweiz ist die vollstdndige Markt6ffnung, die in der Schweiz
noch nicht vollzogen, aber im Stromversorgungsgesetz bereits angelegt ist. Die
Hoffnungen auf einen baldigen Abschluss des Abkommens zerschlugen sich, als die EU-
Kommission zwei Tage nach dem Ja des Stimmvolkes zur
Masseneinwanderungsinitiative ein Treffen absagte und verlauten liess, das
Stromabkommen komme erst wieder auf die Traktandenliste, wenn Klarheit bestehe
liber die weitere Zusammenarbeit zwischen der Schweiz und der EU.’

Da die EU den Abschluss eines bilateralen Stromabkommens aufgrund des fehlenden
Rahmenabkommens auf Eis gelegt hatte, stieg die Nervositat in der Schweizer
Energiebranche zunehmend an, wie der Presse zu entnehmen war. Die Schweiz werde
dadurch vom Verhandlungstisch ausgeschlossen, was die Netzsicherheit verringere,
ungeplante Stromflisse wahrscheinlicher mache, die Kosten ansteigen und die
Importfahigkeit der Schweiz sinken lasse. Dies sei vor allem in den Wintermonaten
problematisch, da die Schweiz zu dieser Zeit zu wenig Strom produziere, um den
Eigenbedarf decken zu kénnen, erklarte die NZZ. Doch nicht nur in der Schweiz
ausserte man Bedenken zur derzeitigen Situation. Auch in Deutschland wilinschten
Medienberichten zufolge FDP-Bundestagsmitglieder eine rasche Einigung mit dem
kleinen Nachbarland. Aufgrund der zentralen Lage in Europa fliessen grosse Mengen des
grenzuberschreitend gehandelten Stromes durch die Schweiz, weshalb das Land eine
zentrale Rolle in der Stromversorgung in Europa einnimmt. Des Weiteren kénnten die
Pumpspeicherkraftwerke in den Alpen die Schwankungen in der Produktion und der
Nachfrage ausgleichen, so die Aargauer Zeitung. Aus Sicht Deutschlands sei vor allem
letztere Funktion von zentraler Bedeutung, da Deutschland mit den Sonnenkollektoren
und Windkraftanlagen unregelmassig Strom produziere und bis 2023 mit dem Ausstieg
aus der Atomenergie an Bandenergie verliere. Auch die deutsche Bundesregierung hielt
in ihrer Antwort auf die Anfrage der FDP fest, dass es eine Einbindung der Schweiz in
den européischen Binnenmarkt brauche.

Trotz der «Schutzenhilfe aus Berlin», wie das St. Galler Tagblatt titelte, habe das BFE
damit begonnen, einen Plan B auszuarbeiten, sollte es zu keinem Abschluss mit der EU
kommen, berichtete die NZZ. In diesem Zusammenhang wurde in den Schweizer
Medien vermehrt wieder die Idee von inlandischen Gaskombikraftwerken aufgegriffen.
Dies auch, nachdem Forschende der ETH Lausanne und der HSG St. Gallen Ende Jahr
einen Bericht zum nationalen Forschungsprogramm «Energie» verdffentlicht hatten. In
jener Untersuchung, in welchem die Forschenden unter anderem der Frage
nachgingen, was ein fehlendes Stromabkommen fir die Schweiz bedeuten wirde,
stellten sie eine kontroverse These auf: Ohne Stromabkommen kénne es «in der
Schweiz langfristig zu Investitionen in Gaskraftwerke kommen, insbesondere wenn der
Ausbau erneuerbarer Energien nicht stark politisch unterstitzt und damit forciert
[werdel».

Die Idee von Gaskraftwerken hatte vor einigen Jahren auch schon der Bundesrat
vorgebracht, damals aber aus einem anderen Grund: Mit dem schrittweisen Ausstieg
aus der Atomenergie sei es gemass dem Bundesratsbericht zum ersten
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Massnahmenpaket der Energiestrategie 2050 mdglich, dass bis im Jahr 2020 ein
Gaskombikraftwerk notig werde, war damals gemutmasst worden. Im Jahr 2019 bekam
die Debatte aufgrund der Abschaltung des Atomkraftwerks Mihleberg (BE) wieder
neuen Aufwind, dies vor allem, nachdem sich der abtretende EICom-Président Carlo
Schmid-Sutter in der NZZ flr eine «Enttabuisierung» solcher Gaswerke ausgesprochen
hatte. Die Kraftwerke kénnten dem schleppenden Ausbau der erneuerbaren Energien
entgegenwirken und bei Stromengpédssen die Versorgungssicherheit der Schweiz
sicherstellen, so Schmid-Sutter weiter. Ein fehlendes Stromabkommen mit der EU
durfte somit womoglich auch Auswirkungen auf die Schweiz bezuglich der Erreichung
der Pariser Klimaziele haben, stellte der Tages-Anzeiger fest. Ob die Schweiz kunftig in
den europadischen  Strombinnenmarkt eingebunden sein  wird und die
Versorgungssicherheit auch ohne inlandische Gaskombikraftwerke erreicht werden
kann, hangt wohl wesentlich vom Abschluss dieses Stromabkommens ab. Doch bevor
dieses fertig ausgehandelte Dokument unterschrieben werden kann, muss die Frage
zum Rahmenabkommen geklart werden, was vorerst eines Abwartens der
eidgendssischen Volksabstimmung zur Begrenzungsinitiative bedarf. ®

Als der Bundesrat Ende Mai 2021 die Verhandlungen Uber ein institutionelles
Rahmenabkommen mit der EU fur gescheitert erkléarte, rtckte gleichzeitig auch der
Abschluss eines bilateralen Stromabkommens in weite Ferne. Die EU hatte den
Abschluss eines sektoriellen Stromabkommens an das Zustandekommen des
Rahmenabkommens geknipft. Nach dem Abbruch der Verhandlungen wurde in den
Medien ausgiebig diskutiert, mit welchen Massnahmen eine allfallige Strommangellage
verhindert werden kénnte. ?
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